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: O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

us > das atribuigdes que ‘he confére o inciso VII do art. 89, da Constituigdo Estadual
" e da autorizago contida no art, 10, da Lei n° 2.601, de 27 de dezembro de 2002,

PROCESSO'N®  13/03 1243/2002 /

PARECER/PGE/N® 007/2003 - PAA/N® 003/2003/
DECRETA: )

. o o ‘ = INTERESSADO: - Secretério de Estado de Gestdio Pablica / ]
) Art._ 1° Fica aberto o crédito  suplementar as Unidades - 3
Orgamentarias mencionadas neste Decreto, compensado de acordo com os incisos ) ) 9
g do § 1° do art. 43, da Lej Federal n° 4.320, d i .
i . 43, . e 17 de margo de 1964, conforme ASSUNTO: Cessal 6 :
; » de ©AS ; essdo de uso de imével pertencente ao d
X detalhado no(s) anexo(s) deste Decreto. . ' . 50 de imével pertenc a0 Estado de Mato Grosso
.. do Sul para utilizagdo do Corpo de Bombeiros .~ 4
‘ e “Art.2° Este Decreto entrard em vigor na ‘data de sua EMENTA: Cessiio de_uso de imével dqmi’ni;cgl‘ pertencente ao Estado de
i publicagdo, revogadas as disposigses em contrario. T e a q 4
r‘ : Mato Grosso do Sul. Termu: de (.:essao de uso. Cedente a
: i Secretaria de Estado de Gestdo: Piblica e Cessiondria
s Campo Grande, 24 de junho  de 2003. i o i
3t - . Sécretaria de Estado de Justica e Seguranga Piblica. Nio
i o 5 23 B g
4 4 9 DA DOS SANTGS L adequaciio i espécie. Impossibilidade. Alternativa para
it Govemnador s o s
B e e, a 2 regularizagio. Afetacio do bem como de uso especial.
15
I
G- . Senhor Procurador-Geral do Estado:
¥
i ! ITIEINATUREZA}
b ! ESPECIFICACAOQ :gﬁimggz:‘ls i SUPLENENTACKD | CANCELAMENTO I-CONSULTA : .
] ivaenanemane g TS e e Lttt au S N O Secretério de Estado de Gestio Piblica, ora consulente, solicita
M 09201.23. 691, 0006. 26780000 Bl . . desta Procuradoria-Geral do Estado, por meio do despacho de fl. 29, consulta a respeito
1 REGULACAQ DOS SERVICOS PUBLICOS - . 3 g
3 b s s o 2 3 1 128 000.00 B S ,da’ possibilidade de se realizar Termo Administrative de Cessdo de Uso, que entre si
gl U‘DO‘ ¥ . ~
i g P'}ggg?‘ggﬁggzsgg% ggagggsgo A ) ,Celebram o Estado de Mato Grosso do Sul, através da Secretaria de Estado de Gestdo de
i DEFESA JUDICIAL DO ESTADO . s .
i 3 gﬁg%& 33 gggggggg ggg Ressoal e Gastos atualmente com a designagdo de Secretaria de Estado de Gestior
‘8 FUNDO ESPECIAL DE E NS ] S : g . : ; RE
FE';‘E'&E?S‘?,’,QL gsgtkygssug%"s ; Piblica e, de outro lado, a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Pablica,
.10.301.0022. 1104000/ 3 st : . R .
Nt S, REQRGANIZACAD DO SISTENA UNICO . conforme epigrafe do referido Termo 4 fl. 25. i
31 13390.35 {00 4.000,001 - 0.00 c
27901..10.301.0022. 22660000 s i
GESTAO DA POLITICA DE SAUDE i§
: | iR o G | |
ENCARGOS GERALS FINANCEIROS DO ESTADO o $1000.00 |
ENCARGOS GERATS FINANCEIROS 00 ESTADO f
s ; |
1PI0S 11 - RELATORIO :
31 13340.81 100 0.00 800.000.00 ;
! SUBTOTAL100 0,00 . 800.000,00
| TOTAL 1401 - 122.000.00 0.00
H TOTAL 100 80400000 804.000,00

A presente consulta vem acompanhada dos seguintes documentos:

ez o

804.000, 001

08S: incisos do ART. 43 da LET FEDERAL 4.320 de 17/03/64
1 - SUPERAVIT FINANCEIRQ

--——Oﬁéibm%mwﬂfd(rEOmandame Geral 36 CBM-MS para o™ Secretario de ;_,

} gy Fiwicerro . ) 3 g@m 3 g{ﬁg Estado de Gestdo de Pessoal e.Gastos, fl. 02; ' 4
. - Matricula do imével registrado sob o n. 12.478 do Cartério de Registro de Iméveis - 3
LDESPACHO DO GOVERNADOR 7 : j " CRI de Coxim, esbogo do imovel ¢ cépia do Oficio n. 002/37/SGB/02, fls. 03/17;

REF.: PARECER/PGE/N® 007/2003 - PAG/N 003/2003-06-167/ - Auto de adjudicagio, fl. 17: i

14
_ o §:
DESPACHO DO GOVERNADOR: . - Despacho da Coordenadoria de Controle de Servigos e Patriménio para a Assessona

L . ’ FaE Juridica da SEGES, fl. 18; . |

1. Nos termos do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de . i
dezembro de 2001, outorgo a qualificagio de normativo ao PARECER/PGE/N°® . - . - 1

v 007/2003 - PAG/N® 003/2003, cujo texto anexo ¢ publicado para firmar - Manifestagdo n. 854/2002 da Assessoria Juridica da SEGES, fls. 19/20;

M
entendimento no sentido de que ndo ha possibilidade juridica de .se entabular

Termo de Cessdo de Uso entre a Secretaria de Estado de ‘Gestio Publica e de - Oficio n. 058/BM-4/02 do Comandante Geral do CBM-MS para o Secretério de
Justica e Seguranga Publica, niio existindo uma relagdo de destinagdo de bem

. St o s Estado de Gestio de Pessoal e Gastos, fl. 21; !
entre 6rgdos da Administragdo Publica, nio tendo aquela relagdo de propriedade )
com o imével, pois que este pertence ao Estado, cabendo & Secretaria de Estado - L . g S
de Gestdio Piiblica a destinagdo dos bens publicos, sem que se formule Termo de - - Despacho da Coordenadoria de Controle de Servigos e Patriménio paraa Assesson?_ ;
Cesséio de Uso entre os entes envolvidos. Técnica Juridica da Secretaria de Governo de MS, fl. 22; By

2.0 imév_el em te.1a~pode ser destinado 4 utilizagdo do qu;.)o de_Bombeiros Militar _ be spacho do Governador, f1. 23;
por meio de edigdo de Decreto ou mesmo de ato administrativo do Governador ’
ou somente ato admimstratlvo" dq Secretario de Estado de Gestdo Publica uma - -Oficio GAB/SEGES N. 1443/2002 do Secretério de Estado de Gestiio de Pessoal
vez que essa Pasta tem competéncia legal para tanto.

. Gastos para 0 Comandante Geral do CBM-MS, fl. 24; i
L
3. A Secretaria de Estado de Gestdo Piblica devera adotar as providéncias para a

destinagio do imével ao Corpo de Bombeiros Militar, como acima ficou - Minuta do Termo Administrativo de Cesséo de Uso, fls. 25/28;, |
demonstrado. 3 '

- Despacho do Secretario de Estado de Gestdo de Pessoal e Gastos para o Procurados
¥
Campo Grande, 24 de junho de 2003 . Geral do Estado, fl. 29;

1
. . .
- Despacho PGE/PIMA/257/2002, fl. 30. i

\ A

- Os presentes autos compde-se de 30 (trinta) folhfis
documentos. . j
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DIARIO.OFICIAL N° 6024

25DE JUNHO DE 2003,

PAGINAS -

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

A Secretaria de Gestdo de Gastos de Pessoal atualmente com a
designagdo de Secretaria de Gestdo Publica solicita consulta acerta da legalidade do
Termo de Cessdo de Uso em que esta, representando o Estado de Mato Grosso do Sul,
cede o imével de matricula n. 12.478, do CRI de Coxim, & Secretaria de Estado dei
Justiga e de Seguranga Piblica. N )

Primeiramente cabe lembrar a classificagdo dos bens piblicos
entre: a) os de uso comum do povo, tais como rios, mares, pragas etc.; b) os de uso
especial, tais como edificios que abrigam reparti¢Ges-piblicas; e c) os dominicéis, que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito pitblico e nido tem destinagdo
especifica, segundo prescreve o Novo Codigo Civil (Lei n. 10.406/2002) no seu art. 99

que em nada alterou a disciplina anterior do Cédigo Civil de 1916 10 art. 66.

O imével objeto da dita cessdo trata-se de bem que ingressou no
patriménio piblico através de Carta de Adjudicagio extraida da Agdo de Execugdo n.
011.00.001512-2 que o Estado de Mato Grosso do Sul promoveu em face de Luiz
Olmiro Scholz & Cia Ltda. na 1° Vara Civel da Comarca de Coxim, MS. Portanto, o
imével n. 12.478 classjfica-se entre os bens dominicais-de regimé similar ao direito
privado, pois ndo ha destinagiio ou afe-tagﬁo. ey
O imével em foco compde o patriménio publico de bens

dominicais do Estado de Mato Grosso do Sui.
Na verdade o que se quer &tégularizar a destinagdo do bem,

dentro da estrutura administrativa do Estado, para que o Corpo de Bombeiros Militar

possa utilizé-lo, construindo uma subunidade de quartel de combate a incéncidos e
salvamentos em geral, conforme motivagdo externada no Oficio n. 040/BM-4/02, f1. 02. .
0 Corpo de Bombeiros Militar é um érgdo vinculado & Secretaria
de Estado de Justiga e Seguranga Piblica que por conseguinte compde a Administragdo
Piblica direta do Estado de Mato Grosso do Sul assim como a Secretaria de Estado de
Gestdo Publica. Nenhuma das entidades envolvidas. possui personalidade juridica
'prc')pn'a ¢ distinta da do Estado.
Ademais, a cessio de uso & um instrumento juridico que o‘t')jetiva
a entrega de um bem piblico a outra pessoa juridica de direito pablico distinta ouv
mesmo até a particular. Assim, ndo ha como um Srgdo assumir responsabilidade perante
outro 6rgdo da mesma estrutura administrativa se o que estd em jogo é apenas 0
interesse de um ente estatal. '
Ha que se registrar, ainda que n#o concordamos, a posi¢do de
Hefy Lopes-Meirelles que sustenta a possibilidade de se anvengar um termo de cessdo
_ de uso entre repartigdes piiblicas do mesmo enté estatal, in verbis: “E ato de
colaboragdo entre repartigdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos
seus servigos cede 0 uso a outra que deles esta precisando.”l
‘ A oposigio se justifica, pois se o termo de cessdo de uso € um

instrumento juridico que visa regular direitos € obrigagdes, em sintese, € se sO ha um

ente publico envolvido, entdo ndo tem sentido que ele venha a assumir direitos €
obrigagGes consigo mesmo (ainda que redundante).
No caso em exame, 0 que existe é apenas uma relagdo de

destinagdo de bem entre drgdos da Administragio Piblica. Além disso, a Secretaria de

Estado de Gestao Piblica nao tem relagdo de propriedade com o imével de matricula n.
12.478, pois tal pertence ao Estado. O que ha ¢ uma atribuigdo especifica cometida a

Secretaria de Estado de Gestdo Piiblica onde lhe compete dar a destinagdio aos bens

piblicos. i
Assim, 20 nosso sentir, s.m.j, ndo cabe a formulagdo do referido

Termo de Cessdo de Uso entre os envolvidos.

De outro lado, o suporte fitico que se-estd tratando é o da
destinagdo de bem publico, entdo a disciplina que vem  lume'¢ a da afetagio. Ou seja,
atribuir ao bem piiblico uma finalidade especifica. Mister lembrar a ligdo de Odete

Medauar sobre a forma que se d4 a afetagdo, in verbis:

Pode ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de
afetagiio explicita estio a lei, o ato administrativo e o registro de
projeto  de  loteamento  (Lei 6.766/79, arts. 17 _e- 22).
Implicitamente a afetzigﬁo se da quando o poder pablico paésa a
utilizar um bem para certa finalidade sem manifestagdo formal,
pois é uma conduta qué mostra 0 uso do bem, exemplo: uma casa
doada onde foi instalada uma biblioteca infantil > '
Veja-se que para a situag3o sob anilise basta que o poder piblico

edite uma lei, um ato administrativo ou mesmo simplesmente utilize-o na destinagdo

que lhe convier tendo o interesse pablico como limite. .

Assim, como forma de orientagfo, a ufilizagdo do imével pelo
(

Corpo de Bombeiros Militar pode se dar por um Decreto Estadual ou um ato
admifiistrativo do Governador do Estado ou apenas- por ato administrativo de

competéncia do Secretirio de Gestéo Pablica que possui a atribuigdo especifica em
realizar a destinag#o.

E mais. Contata-se que o imével de matricula n. 12.478 possui *
uma area de 3.123,5 m2, todavia o Estado de Mato Grosso do Sul adjudicou tdo-
somente 2.013,5 m2, conforme Autb de Adjudicagdo, fl. 17.7Assim, faz-se necessario
que se providencie 0 desmembraménto da matricula que desencadeara a criagdo de uma
nova onde somente ira constar as caracteristicas desse novo lote de terras adjudicado € o
Estado como proprietario.

Tais providéncias devem ser tomadas pela Procurédoria
Especializada de Meio Ambiente e Patrimdnio Imobiliario — PIMA.

Por tltimo, apés a criagdo da nova matricula, poder-se-ia levar a
registro o ato de destinagdo que formalmente constituiria o bem imével como de uso
especial ao Corpo de Bombeiros Militar.

Feitas estas consideragdes, passa-se  conclusdo.
IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela imposs{biﬁdade juridica de se

entabular Termo Administrativo de Cessdo de Uso do imével, matricula n. 12.478 do

v CRI de Coxim, entre a Secretaria de Estado de Gestdo Pablica-e a Secretaria de Estado

de Jilstic;a e Seguranga Piblica. . "

. Por outro lado, segue, como orientagdo, que O imével em tela
pode ser destinado —'a"ulﬂi_z&gﬁfdfmﬁe—liqmbeiros—h&ﬂimraﬁavéé da edigdo de
Decreto ou-ato administrativo do Governador ou mesmo sdmemé ato administrativo do
Secretario de Estado de Gestdo Pablica vez que tem competéncia legal para tanto e ja

ha manifestagdo do Governador nesse sentido, fl.23.

-
| MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1997, p. +43.

" 2 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 5* ed. Sao Paulo: Revista do Tribunaisy
2001, p. 288.

E o parecer.

e . -
Submete-o a Vessa Exceléxcia para apreciagao.

Campa Grande, 3T e janejro de 2003.
/&S;?{LOS FABRICIO GRIESBACH
o KO

P CURADOR DO ESTADO
Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativo, em substituigdo

SECRETARIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE RECEITA E CONTROLE J
EDITAL DE INTIMACAO

PELO PRESENTE EDITAL O (S) CONTRIBUINTE (S). ABAIXO IDENTIFICADO (S),
~ FICA (M) INTIMADO (S) NOS TERMOS DO ART. 23, INCISO 1, C/C O ARTIGO 24,
INCISO 111 E ARTIGO 107, PARAGRAFO 2. DA LEI N° 2315, DE 25.10.2001, A




