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retorno do servidor estavel ac carge anteriormente ocupado, em decorréncia de
litagdc ou desisténcia de estagio probatério em outro cargo.

ilidade no cargo anterior;
itagdo ou desisténcia em estagio probatério no cargo atual;
& Requefimento de vacancia nc cargo originaric.

* Pelo requeljmento de vacancia em virtude de posse em outio cargo inacumulavel, é
garantida a p&rmanéncia do vinculo plblico do servidor enguanto ndo confirmado em
nova situacdojuridica com o Poder Publico:;

° No caso do cdrgo de origem ja se encontrar provido, o servidor serd aproveitado em
outro cargo de atribuigdes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado
(Art. 49, pardgrafo 2.9 e artigo 52, da Lei Estadual no 1.102/90)

¢ PARA O REQUERIMENTO DE VACANCIA:

» Documentagdo comprobatéria de nomeagac em outro cargo pulblice.

¢ PARA O REQUERIMENTO DE RECONDUCAQ:

° Documento emitido Pelo 6rg&o o qual o inabilitou, comprovando a reprovagdo no
estagic probatério; ou,)

¢ Requerimento do servidor onde deverd constar expressamente a desisténcia no
estagio probatério. \

\

* Inabilitagdo formal no estdgio probatério: 30 (trinta) dias apés a pubiicagdo do ato
de exoneragio; \

» Desisténcia do estagio probatério: Antes da estabilizacio no cargo atual (trés
anos). \

EUNDAMENTACAQ LEGAL |
o Art. 56, VI, Lei (Estadual) n° 1?\102/1990;
* Art. 49, Lei (Estaduai) no 1.102/i9990.

1

VII- CONCLUSAQ: \

Por tudo o que foi exposto opinamos:

a) Pela observancia do previsto no artigo 56, VI e 49, da Lei (Estadual)
n° 1.102/90, tendo em vista o Principio Constitucional da Legalidade e, por coroiario,
pelo deferimento dos pedidos de vacancid\formulados por servidores plblicos que de-
sejem tomar posse em outro cargo inacumylavel, desde que preenchidos os requisitos
legais e apresentado a docuimentacéc necesséria;

b-) Pela efetivagdo do instituto da recondugdo, permitindo ao servidor
retornar ao cargo anterior, se ainda vage, ou, & cargo similar, nas hipdteses legalmente
previstas;

€) Pela padronizagdo de procedimentos nos setores de Recursos
Humanos das diversas Secretdrias e érgdos do stado, com a elaboragdo de formuia-
tio-padrdo para propiciar o requerimento de vacéncia, evitando o pedido eguivocado de
exoneragao. \

d) Em sendo aprovado, peia divulg}égﬁo deste parecer aos 6rgéocs in-

teressados. \
\

- \
E o parecer, sub censura. \\
\
Campo Grande, MS, 18 de junho de 20}1‘\7.
ASSINADO NO ORIGINAL

Renata Corona Zucanelii
Procuradora do Estado

1 Art. 41. Sao estdveis apés trés anos de efetivo exercicio os servié!\ res nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso pliblico. i\_

2 Exclui-se, portanto, do beneficio da recondugéio, os empregados pﬂhl;cos, €is que ndo gozam
de estabilidade. \

3 STE Tribunai Pleno. Mandado de Seguranga n® 22.933/DF. Rel\'Min. Octavio Gallotti.
Julgamento: 26.06.1998. D) 13.11.1998, p. 00005. Vide ainda: STF. TH bunai Pleno. Mandado
de Seguranca n® 24.271-0/DF. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgamento: 28.'?‘8.2002.

4 parecer da Subprocuradora-Geral da Repiiblica Anadyr de Mendonga R rigues exaradc as
fls. 127-130 do processo mencionado na nota n. 03, e mencionado no Qlatérxo do mesmo
acérddo. \

5 pr PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 13 ed. Sdo Paul \\: Atlas, 2001, p.
480. \

© Art. 56. A vacancia do cargo plblico decorrerd de: (...) VI- posse em outro\gargo inacumu-
lavel. \
7 Nesse sentido: DIREITO ADMINISTRATIVC ~ SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL .) Os artigos
20, § 2.0 e 29, 1, da Lei 8.112/90 devem ser interpretados de modo a beneficiar agueles
& guem o artigo objetiva proteger, ou seja, o servidor e a eficiéncia administrativa. (TJ.DF.
Quarta Turma Civel. Apeiagdo Civel e remessa de oficio no 2000011037632-4, Rej)\Des. Lecir
Manoel da Luz in Revista de Doutrina e Jurisprudéncia n® 76. Setembro 2 dezem
L) artigo 4.9, da Lei de Introdug&o ao Cédigo Civil preconiza: "Quando a lei for om
decidird o caso de acerdo com a analogia, os costumes e os principios gerais de dire
9 Vide art. 19, § 1.9, que fixa prazo de trinta dias para o servidor tomar posse; art.
para exercicio de fungdo de confianca; art. 152 para o servidor reassumir exercicio em
licenga por motivo de afastamento do cdnjuge, etc.

20 STE Tribunal Pienc. MS 24543/DF. Relator: Min. Carlos Vellosc. Julgamento: 21.08.
Publicagdo DJ 12.09.2002, p. 00029. Ement. Vol. 02123, p. 00349, \
! SIDOU, Othon 1. M. Diciondrio Juridico. 3 ed. Rio de Janeiro : Forense Universitdria, 1§95,
p. 336. \
2 STF. Ver Noticias. 13/03/2007 - 20:34 - "Negado recurso a ex-policial que pediu exone
¢do do cargo e queria voltar”.
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IVEIRA, Regis Fernandes. Servidores Pliblicos. S3o Paulo : Malheiros, 2004, p. 51.
OS, Maurc Roberto Gomes de. Loj ne 8.112/90 interpretada. 1 ed. Rio de Janairo :
idica, 2005, p. 160.

15.08.1991.
7 MACEDO, W
<http:www.planalt:
23.04.2007 .

8 1dem nota n 16.
2 DECISAO/PGE/nO 303/2

n Teles. Parecer no AGU/WM-1/260C (Anexo ac Parecer no GM-013) in
v.Br/CCIVIL_03/revista/\ler719/parecer;gml3.htm> acesso em

: que rejeitou a MANIFESTAGAOQ/PP/ne 530/2007.

22 Art. 5.0 Todos sdo iguais pexante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantinde-se
20s brasileiros e aos estrangeiros identes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, & liber-
dade, a igualdade, & seguranga e a pPrdpriedade, nos termos seguintes:

21 CANOTILHG, J. 3. Gomes. Direito COne titucional. Coimbra: Almedina, 1999, p. 567.

22 Idem nots no 03, parecer da Subpro \?Jrgdora—Gera! da Repdblica Anadyr de Mendenga
Rodrigues.

2% Trés anos referente ao estdgio probatério (aft, 41, caput, CF) e um més referente ao peri-
odo analogicamente fixado para requerer a recondlicio.

24 No mesrno sentido dispde a Lei Federaln®8.112:
se provido o carge de crigem, o servidor sera aproveita
art. 30" N
25 Nesse caso, alguns doutrinadores entendem que o Chefe

Poder Executivo pode deixar
de observar lei inconstitucional, desde que lastreado em parecer devidamente fundamenta-
do. Vide: MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 122 edicao. SSQPaulo : Atlas, 2002, p.
580. N

?® No acérddc n® 055219 do TRT da 132 Regido, proferido no Mandado deéegu;;an;a ne021/99
ficou consignada posicic do Supremo Tribunai Federal no sentido de que “para que um fun-
ciondrio seja nomeade para outro cargo ndo € imprescindivel a prévia exoneragdo do primeiro

cargo porque a vacéncia se dé automaticarnente” in ht:p://20‘3.85.165.104/seara}lo
igKleiUuBOJ:www.tftl3.gcv.br/jur1sp/acordaos/ac'-t.'t—OSSZ... Acesso em 23.04.20 e

REF: PARECER/PGE/N® 008/2007 ~ PAA/NO 001/2007.

DESPACHO DO GOVERNADOR :

1. Tendo em vista a caducidade do PARECER NORMATIVO/PGE/NC 067
- PAA N° 038/99 e, nos termos do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar ne 95,
de 26 de dezembro de 2001, outorgo a qualificagédc de normativo ao PARECER/PGE/NC
008/2007 - PAA/N® 001/2007, cujo texto & publicado no anexo, para firmar entendimen-
to de que:

a) o teor e eventuais alteragbes da Instrugdo Normativa STN no
01/97 n&o tem caréter vinculante aos convénios firmados com recursos exclusivos do
Estado, haja vista sua obrigatoriedade se restringir ao dmbito da Administragdo Pibiica
Federai;

b) o Estado de Mato Grosso do Sul, quando da execugdo de convé-
nios que envolvam somente recursos estaduais deve obediéncia ao Decreto Estadual no
11.261 de 16 de junho de 2003 e suas alterag6es posteriores, aplicando-se a Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1593, apenas no que couber;

2. A matéria, devidamente analisada pela Procuraderia-Geral do
Estado, constitui inigualdvel valor para a administragdo publica e tem real aplicagéo a
todos os seus drgdos e entidades.

3. A Secretaria de Estado de Fazends, para adotsr as providéncias de
que tratam o PARECER/PGE/N®008/2007 - PAA/N® 0061/2007.

Campo Grande, 27 de setembro de 2007.

ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado

PRCCESSO N° 15/006005807/2007

PARECER/PGE/PAA/N® (012007 PARECE D, [P ce/Ae vog [sco3

INTERESSADO: Secretdrio de Estado de Fazenda.

ASSUNTO: Repasse de verbas mediante convénio 4 luz do art. 27, da Instrugdo
Normativa n® 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional.

EMENTA: Alteragdo/revogagdo doParecer Normativo/PGE/MS n® 067/99. Desnecessidade.
Caducidade. Instrugdo Normativa STN n® 01/57. Ndo vinculacdo a outros
membros da Federagdo. Principio da Autonomia. Convénio que envolva
recursos exclusivos do Estado de Mato Grosso do Sul. Aplicabilidade do
Decreto Estadual n® 11.261/2003 e alteragdes posteriores.

Senhor Precurador-Gerai do Estado,

I - DOS FATOS:

Vieram os autos com consulta formuiada pelo Sr. Secretdrio de Estado
de Fazenda para que & Procuradoria do Estado manifeste-se quante a possibilidade de
alteragdo ou revogagdo do PARECER/PGE/MS no 067/99, assim ementado:

"Associagdo de Pais e Mestres - Servigos de Conservacdo de escola
estadual. Convénio com Secretaria de Fstado de Educagéo - verba piiblica
~ Inexisténcia da obrigacéo de licitar - Inteligéncia do pardgrafo Unico, do art,
19 da Lei n© 8.666/93.

Ainda que gerinde reciirsos publicos, por forca de convénio celebrado
com Secretaria de Estado, ndo estd a Associagdo de Pais e Mestres, obrigada
2 licitar, eis que n3o incide sobre a mesma disposigdo da Lei n® 8.666/93 (art.
19, pardgrafo (nico). Deve, todavia, obrigatoriamente, prestar contas do usa
da verba repassada.

Repasse de verba - Convénic - Secretaria de Estado de Educagao
- Classificagdo da despesa.

A verba repassada, por Secretaria de Estado & Associacdo Civif, me-
diante convénio, é que deve ser objeto de classificacdo, para fins do Decreto
n% 3.418/85”.
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Aduz a autoridade consulente que se faz necesséria a reavaliagio do
parecer citado, tendo em vista a nova redagéo dada, no ano de 2003, ao art. 27, da
Instrug@o Normativa n® 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacionai, bem como ¢ teor do
acérdéo do TCU n° 1070 de 06/08/2003.

Narra também que diversos dérgdos e entidades do Estado de Mato
Grosso do Sul estao sendoe questionados pelo Tribunai de Contas local a respeito da dis-
pensa de licitagdo acerrida nas entidades que recebem verbas de convénios da Estado,
0 que torna vuineravel todas as prestagSes de contas e também o trabalho da Auditoria-
Geral do Estado.

Instruem o processo:
- Copia da pégina inicial do PARECER/PGE/N® 067/99 - PAA N© 038/99

- Cépia da Instrugdo Normativa STN no 1, de 15/01/97, na parte que
diz respeito a consulta (fis. 4/5);
- Copia do Acérdao TCU n® 1070/2003 (fls. 6/17).

Relatados os fatos, passamos a andlise do solicitado.
I1 - ANALISE JURIDICA:
a) Do Parecer Normativo - Caracteristicas e Peculiaridades.

Considerando se tratar de andlise acerca da possibilidade de altera-
Gdc ou revogag&o de Parecer Normativo emitido por esta Procuradoria-Geral do Estado,
faremos preliminarmente uma rapida incursdo pelas caracteristicas e peculiaridades do
instituto.

Na sempre lembrada obra de Hely Lopes Meirelles, o mestre admi-
nistrativista jé lecionava que o parecer normativo “é aquele que, ao ser aprovado peia
autoridade competente, é convertido em norma de procedimento interno, tornando-se
impositivo e vinculante para todos os érgéos hierarquizados 3 autoridade que o aprovou.
Ta parecer, para o caso que o propiciou, é ato individual e concreto; para os casos futu-

I

ros, é ato gerei e normativo .

O parecer normativo, como espécie de atc administrativo, tem por
escopo tornar uma decisdo prolatada num caso concreto, vinculante as agdes de todos
os érgdos subordinados a autoridade que assim o determinou.

Em outras palavras, existem situagdes em que o parecer exaure de tal
forma determinado assunto, que a autoridade deciséria resolve estendé-lo as demais
hipdteses andlogas que vierem a ccorrer, apresentando-se come uma orientagéo geral.

Em ambito estadual, a previsdo da existéncia dos chamados pare-
ceres normativos, vem prevista na Lei Complementar n® 35/2001 (Lei Orgénica da
Procuradoria-Geral do Estado), que em 2 {duas) passagens, assim prescreve:

"Art. 20 A Procuraderia-Geral do Estado é instituicdo essencial &
Administragdo Piblica Estadual, cabendo aos Procuradores do Estado, em ca-
réter exclusivo, a representagdo do Estado e a defesa dos seus direitos e inte-
resses nas dreas judiciai, extrajudicial e administrativa e, em especiai:

()

1V - exercer as funcées de consultoria e de assessoramento Juridico,
de coordenagdo e supervisdo técnico juridica do Poder Executivo e da adminis-
ragdo indireta, bem como emitir pareceres normativos ou néo, para fixar a in-
terpretagdo administrativa na execucdo de leis ou de atos do Poder Executivo
e fazer a exegese da Constituicdo Estadual e Federal; (ressaltamoes).

Art. 8° A Procuradoria-Geral do Estado serd dirigida pelo Procurador-
Geral do Estado, observadas as disposigbes desta Lei Complementar, compe-
tindo-lhe, sem prejuizo de outras atribuigdes:

(-]

XVI - a aprovacdo dos pareceres emitidos pelos Procuradores do
Estado e seu encaminhamento, quando for o caso, para qualificagdo de nor-
mativo pelo Governador do Estado;” {ressaltamos).

Nesse contexto, cabe ao Procurador-Geral do Estado, propor ao
Governador do Estado a qualificagdo de “normativo” a determinado parecer, e assim
fazendo o Chefe do Executivo Estadual, passa a vincular todos os érgdos do Estado na-
queie sentido.

Sendo o ato do Governador do Estado, como j4 referido, espécie de
ato administrativo, este se extingue pelas mesmas formas aplicdveis aos atos adminis-
tratives em geral.

E dentre as diversas formas de extingdo do ato administrativo citadas
pela doutrina, encontra-se a CADUCIDADE, que se traduz na “perda de efeitos Juridicos
em virtude de norma juridica superveniente contrdria dquela que respaldava a prética do
ato. O ato, que passa a ficar em antagonismo com a nova norma, extingue-se.” 2

No mesmo sentido, Maria Sylvia Z. Di Pietro, citando Celso Antdnio B.
de Mello, registra que: “ha caducidade a retirada de ato se dé porque sobreveio norma
Juridica que tornou inadmissivel a situacédo antes permitida peio direito e outorgads pelo
ato precedente.” 3

No caso vertente, quer nos parecer que o Parecer Normativo anterior,
na verdade, caducou em razdo do surgimento de normas posteriores e que ndo lhe
davam mais suporte, especialmente o disposto no art. 26 e parégrafo inico do Decreto
Estadual n® 11.261/2003. (que serd abaixo abordado com mais vagar).

No caso sub examine, ndo se trata de revegagdo do ato (parecer nor-
mativo), haja vista, como jé dito, sua caducidade em relagdo a normatividade uiterior,
sendo desnecessdria qualquer declaragdo formal nesse sentido, por ser hipétese de re-
tirada “ex vi legis” do ato administrativo. Em outras palavras, o ato jé se encontra im-
plicitamente revogado, até porgue n&o pode um mero ato administrativo se sobrepor a
norima posta.

b) Da alteragdo do art. 27, da Instrucdo Normativa STN n° 01, de
15/01/97 - Efeitos em ambito local.

Na questdo de funde, a matéria gira em torno da necessidade ou nao
de as entidades privadas que recebem recursos do Estado por meio de Convénio, ado-
tarem as prescrigdes da Lei n® 8.666/93, principaimente ap6s a alteragdo do art. 27, da

IN/STN n© G1, de 15/01/97.

Na execugdo de suas politicas plblicas, o Estado utiliza-se dos mais
diversos instrumentos de agdo, alguns de forma centralizada, outras vezes repassando
a terceiros (parceiros) a incumbéncia de tal mister. Nesta Ultima forma, o “convénio ad-
ministrativo” é o instituto mais difundido.

O objeto de um convénic pode ser dos mais diversos tipos, como exe-
cugdo de servigos, parcerias de pessoal, e, quase sempre, envolvem rectirsos publicos a
serem geridos pelo ente conveniado.

E como se da a execugéo de despesas com recursos pUblicos, quando
o conveniado for entidade privada?

A Lei n® 8.666/93 sempre foi expressa ao afirmar que* “subordinam-
se aos regime desta Lei, além dos érgdos da administracéio dil fundo. eciais,
arqul; i ges publi S as plblicas, as soci les ¢ no-

2_indire. ent Jni. S|

mi; ! S_CO. K
Distrito Federai e Municipios.” (arifamos).

Com base nesse dispositivo, de inicio se entendia que as entidades ndo
sujeitas aquela Lei ndo necessitavam seguir seus preceitos (conforme o Parecer/PGE n°
067/99), em razéo do rol taxativo de entidades (“numerus clausus”) ali previsto.

Porém, com ¢ passar do tempo, e isto ndo era dificil antever, algumas
distor¢Ges comegaram a surgir, especiaimente pelo crescente volume de recursos envol-
vidos naqueles tipos de ajustes.

Tanto é assim, que atendendo &s recomendagdes do Acérddo TCU
n® 1070, de 06.08.2003, Plendrio, itern 9.2, a Unido alterou a redagdo do art. 27, da
Instrugdo Normativa STN n® 01/97, passando a exigir que a entidade privada convenen-
te sujeite-se, quando da execugdo de despesas com os recursos transferidos, 3s disposi-
gGes da Lei n® 8.666/93, especialmente em relagdo a licitagio e contrato.

Ocorre, que nde obstante a alteragdo ocorrida a Instrugde Normativa,
esta_ndo _tem cardter vinculante ao_ Estade, eis que aquelas regras sdo aplicéveis so-
mente em dmbito federal. Veja-se a propésito, a redagdo do art. 1°, da comentada IN
n2 01/97:

"Art. 10 A execugdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo
de brgdes e entidades da Administragdo Publica Federal, Direta e Indireta, que
envolva a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagbes consig-
nadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Sociai, objetivando a realizagao
de programas de trabalho, projeto, atividade, ou de eventos com duracdo
certa, serd efetivada medianté a celebracéo de convénjos ou destinacéo por
Portaria Ministerial, nos termos desta Instrugdo Normativa, observada a legis-
lagdo pertinente”, (ressaltamos).

Envoivende recurses da Unido, a aplicabilidade da IN n® 01797 se im-
pde, por expressa determinag3o normativa.

Acs Estados-Membros, peio principic da autonomia federativa, cabe a
edig@o de normas locais que regulamentem o asstnto, até per se tratar de recursos a
eles afetos, podendo a iegislacdo federal servir apenas como “pardmetro”, mas nunca
como instrumento vinculante.

Nesse sentido, em Mato Grosso do Sui, foi editado o Decreto n® 11.261,
de 16/06/2003, comn postericres alteragdes, e que “Estabelece normas para celebracdo
de convénios e instrumentos similares por 6rgdos e entidades do Poder Executivo, e dg
outras providéncias”, sendo este o diploma juridico a ser seguido pelos érgécs adminis-
tratives estaduais na execugdo dos conv@nios administrativos que envolvam recursos

exclusivamente do Estado.

No art. 26 e pardgrafo Unico, do citado Decreto Estadual, existe re-
gramento préprio acerca da aplicabilidade da Lei n® 8.666/93 a entidades privadas, cuja
redagdo assim prescreve:

“Art. 26. Quando o convenente for entidade privada ndo sujeita as
regras da Lei Federal n© 8.666, de 1993, serd prevista a adocdo, preferencial-
mente, de procedimentos de_comara de bens e servicos andiogos aos estahe-

i [
Pardgrafo (nico. Os procedimentos andlogos a que se refere o caput
restringir-se-d0_a_coleta_de _precos entre. no_minimo, trés fornecedores.do
1esn ativi i iC terial ou a jri-

do.” (grifo nosso).

Como se v&, as normas da Lei n® 8.666/93 ndo s&o aplicaveis em sua integralidade
quando envoiverem somente recursos do Estado de MS, mas, também ndo ha liberda-
de de execugdo, haja vista a previsdo de um “procedimentc anélogo” ac estabelecido
na lei, consubstanciado na coleta de pregos entre, no minimo, trés fornecedores do
mesmo ramo de atividade.

O que o Tribunal de Contas local questiona, pelo que se denota da inicial, & a contra-
tagdo direta de fornecedor pelos entes privados, sem qualquer procedimento anterior,
mesmo o “andlogo” a licitag&o, o que é vedado pela norma local.

A propria Auditoria Geral do Estado, em seu Manuai Simplificado de Convénios (hitp://

S.¢ov.br/e legislacao/Convénios/Mz tual.pdf), as fls 9, orienta
nesse sentide, quando se tratar de entidade participe ndo sujeits 3s disposigdes da Lei
no 8.666/93 (verbis):

"5.1. COMO CONTROLAR UM CONVENIQ, DEPOIS DE ASSINADO?
&)

I pesquisa s _de mer 0 Je] .

ti ich i sujei s_disposiges el 6/93. Do
contrério, as disposicdes desta Lei deverdo ser observadas integralmente, em
especiai no que tange as situagées de Dispensa e Inexigibilidade, que devem
ser bem fundamentadas;” (grifo nosso).

c) Do novo parédgrafo Gnico, do art. 20, do Decreto Estadual n®
11.261/2003.

Em recentissima alterag@o ao Decreto Estadual n® 11.261/2003, que
se deu por meio do Decieto n® 12.359, de 02 de julho de 2007, fez-se a inclusdo do
parégrafo (nico ac art. 2° daquele diploma, que ficou assim redigido:




PAGINA 7

28 DE SETEMBRO DE 2007

DIARIO OFICIAL 1. 7.062

“Art, 2°(...)
pardgrafo tinico. O objeto do instrumento referido no art. 19 serd exe-
cutado com obediéncia as regras da Lei Federai n© 6.666, de 1993, bem como
as disposicbes deste Decreto e de seus regulamentos”.

Dispde o novel dispositivo que 0 objeto do convénio serd executado
em conformidade com as regras da Lei de Licitagbes e com as disposiges do Decreto
Estadual no 11.261/2003 e seus regulamentos.

Quanto & aplicabilidade do Decreto Estadual n? 11.261/2003 na exe-
cugdo do convénio, a incluséo do paragrafo tnico em seu art. 2¢ veio a confirmar o que ja
afirmado anteriormente neste arrazoado, ou seja, aquele Decreto € o diplorna juridico a
ser seguido pelos 6rg&os administrativos estaduais na execugdo dos convénios adminis-
trativos que envolvam recursos exclusivamente do Estado e ndo a Instrugdo Normativa
no 01/97-STN.

No que diz respeitc & obediéncia as regras da lei n® 8.666/93 na exe-
cugao do convénio, ¢ dispositivo incluido teve ser interpretado & iuz da previsao inserta
no art. 116, “"caput”, da propria Lei n® 8.666/93, que assim assevera:

“Art, 116 - Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no_que_couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
érgdos e entidades da Administragdo”. (grifamos).

A aplicabilidade da Lei n® 8.666/93 aos convénios sempre foi prevista
na legistagdo. O que se enfatiza, é que tal incidéncia se daré “naquilo que couber”, con-
forme os expressos termos da redagdo legal.

A exigibilidade das disposigbes da Lei n° 8.666/93 deve ser verificada
in concreto, a luz do objeto pactuado, partes e valores envolvidos, o que poderd ser de-
limitado no proprio instrumento a ser firmado, sob pena de, em havendo generalizagéo,
inviabilizar a execugdo do ajuste, com prejuizo aos interesses do préprio Estado.

A regulamentagéo dos convénios em ambito estadual, como jé referi-
do, se d& por meio Decreto Estadual n® 11.261/2003, que faz o detaihamento das regras
e condigdes necessérias & regularidade do ajuste quando se tratar de recursos do Estado
de Mato Grosso do Sul, continuando a incidir em sua totalidade, especialmente ao tratar
das situagdes excepcionais, como ocorre com o art. 26 e seu paragrafo dnico, que nao
foi revogado.

Ao tratar da questdo, Jessé Torres Pereira JGnior, muito bem enfatiza

que:

“pondere-se, entretanto, que 0 convénio, como instrumente de coo-
peragdo oii colaboracgéo entre eites e entidades publicos, eventuaimente en-
volvendo também pessoas juridicas privadas, hé.de ser.manejado conforme.a
valiacé os convenen. ;i icio de si i inistretive

isfeito. Logo, admitindo-se que
a exigéncias minimas a serem
nhecer npe-

o art. 116 tenha indole de norma geral quanto
ohservadas nos convénios, )E] ixar

téncia de Estados, Municipios e Distrite Federal pare tam
a matéria.”

Nestes termos, na execugdo de convénio que envolva recursos oriundos
somente do Estado de Mate Grosse do Sul, devem as partes se ater as normas previstas
no Decreto Estadual n® 11.261/2003, ficando a aplicabilidade da Instrugdo Nermativa
STN n° 01/97, adstrita apenas acs convénios que envolvam recursos da Unido.

Por Gltimo, n&o se deixa de ressaltar que o convénio represents uma
forma especial de gerenciar recursos orgamentdrios do Estado com fins de realizar ativi-
dades e projetos especificos de interesse da coletividade, resultando dessa prerrogativa
imposigdes especiais quantc & adequada aplicagdc e controle dos valores, servigos e
obras executados e bens adquiridos.

Destarte deve-se alertar também da responsabilidade do gestor da
entidade privada conveniada quanto 3s impropriedades ocorridas com a utilizagdo dos
recursos publicos repassados. A prdpria Lei de Improbidade Administrativa em seu pard-
grafo Gnico do artigo 1° assim trata este assunto:

“Art, 1° Os atos de improbidade praticados por quaiquer agente pu-
blico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacio-
nal de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra
com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

parégrafo Unico, Estdo também sujeitos 3s penalidades desta [ei 0s

s _de improbidade prati contra imdni i C
subvencao, beneficio_ou incentive, fiscal ou crediticic,. de_drado publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio 0 erdrio haja concorrido ou con-
corra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
Jimitando-se, nestes casos, a sangao patrimonial & repercussao do ilfcito sobre
a contribuicdo dos cofres piblicos”. (grifamos)

Como resultado desses aspectos, uma série de vedagoes séo definidas
pela norma pertinente, Decreto Estadual n® 11.261/2003. S&o limitagdes em sua maio-
ria resultantes da aplicagdo dos principios de administracdo publica que norteia o gasto
publico, e assim devem ser entendidas.

111 - CONCLUSAQ:
A vista do exposto, conclui-se que:

a) O Parecer/PGE/MS n° 067/99 (Normativo), proferido & luz da le-
qislagdo em vigar quando de sua edigdo, caducou em razao da edigdo do Decreto n°®
11.261/2003, ndo podendo se sobrepor a este tltimo, sendo desnecessario, por conse-
guinte, a edigéo de ato formal revogador;

b) O teor e eventuais alterages da Instrugdo Normativa STN n® 01/97
ndo tem carater vinculante aos convénios firmados com recursos exclusivos de outro
ente da Federagdo (principio da autonomia dos entes federades), haja vista sua obri-
gatoriedade se restringir ao smbito da administragdo plblica federal, com fiscalizagado
propria (Tribunal de Contas da Unido);

¢) O Estado de Mato Grosso do Sul, quande da execugdo de convénios
que envoivam somente recursos estaduais, deve obediéncia aos preceitos do Decreto
Estadual n°® 11.261/2003, sendo que a aplicabilidade da Lei n°® 8.666/93 se daré “no que
couber”, nos termos do art. 116, caput, daguele diploma.

£ o entendimento que submetemos a apreciag&o superior.
Campo Grande, 10 de jutho de 2007.

Ivaniido Silva da Costa
Procurador do Estado

i in Direito Administrativo Brasileiro. 262 edigdo. p. 185. Malheiros £ditores. S8o Paulo.
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2 n Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 152 edicdo. p.
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4 Art. 10, paragrafo Gnico, Lei n® 8.666/93.
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: SECRETARIA DE ESTADO: DE GOVERNO : 3 3
Extrato do IV Termo Aditivo ao Contrato N° 012/2004 NP Cadastral 0006/2004~

SECOGE

Processo n¢ 09/001.197/2004

Partes: O Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO e MASTER
CASE DIGITAL BUSINESS LTDA.

Objeto: CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto deste instrumento a alteragdo
do Predmbulo do 3¢ Termo Aditivo ao Contrato
no 12/2004, onde consta: Secretaria de Estado de
Coordenagdo-Geral do Governo - SECOGE, passa a
constar Secretaria de Estado de Governo - SEGOV,
Senhor Raufi Antdnio Jaccoud Marques, passa a cons-
tar Senhor Osmar Domingues Jeronyno, & @ cléusuia
quarta, referente ao prazo de vigéncia, com base no
art. 57, inciso 11, da Lei Federai n°® 8.666/93 e suas
alteragdes, que passa a vigorar com a seguinte re-
dagado:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA

O presente instrumento contratual terd vigéncia pelo
periodo de 12 (doze) meses, a partir de 31 de agosto
de 2007, com término previsto para 1° de setem-
bro de 2008, podendo ser prorrogado em conforimi-
dade com as disposigdes legais contidas na Lei n°.
8.666/93 e suas posteriores alteragGes.

31/08/2007

31/08/2007 a 01/09/2008

OSMAR DOMINGUES JERONYMO e WILSON CARLOS
ARAUIC BENTO

Data de Assinatura:
Do Prazo:
Assinam:

Extrato do I Termo Aditivo ao Contrato N° 006/2006 N° Cadastral 0008/2006-

SERC

Processo n° 11/069.668/2005

Partes: O Estado de Mato Grosso do sul, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA e AMERICAN
BANKNOTE S/ACOMPANY GRAF. E SERVICO.

Objeto: 1.1 - Constitui cbjeto deste Instrumento aiterar a

Clausula Décima Primeira do Contrato n. 006/2006,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

11.1 - O presente instrumento contratual terd vigén-
cia de 03 meses.

02/03/2007

03 meses a contar da data de 03 de margo de 2007
MARIO SERGIO MACIEL LORENZETTO, JOSE
DOMINGOS SIDRIM BASTOS, SYLIC FERREIRA
SWERTS

Data de Assinatura:
Do Prazo:
Assinam:

Extrato do Contrato N° 005/2007 N© Cadastral 0024/2007-SEFAZ
Processo n° 11/027.043/2007

Partes: O Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA e YOSHITEC
INFORMATICA LTDA.

Objeta: 1.1 O objeto do presente contrato é a licenga de

uso, suporte técnico e manutengdo das ferramen-
tas Hummingbird. em conformidade com as especi-
ficagoes constantes da proposts de prege(Anexo 1),
parte integrante deste instrumento, com o objetivo
de atender as necessidades da Superintendéncia de
Gestdo da Informagdo/SEFAZ.

GILBERTC CAVALCANTI

Programa de Trabalho 04.122.0085.4151.0000
_ Fonte de Recursos 0100000000 - Naturezs de
Despesas 3.3.90.39

Lei Federal n. 10.520/2002 e pelo Decreto Estadual
n.o 11.282/2003 e subsidiariamente pela Lei n.°

Ordenador de Despesas:
Dotagio Orgamentaria:

Amparo Legal:

8.666/93.
Valor: R$ 88.100,00 (Qitenta e oito mil e cem reais)
Data de Assinatura: 14/09/2007
Do Prazo: O presente instrumento contratual teré a vigéncia de
12 (doze) meses a contar da data assinatura.
Assinam: MARIO SERGIO MACIEL LORENZETTC e LUCIANO

PATTA.




