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DESPACHOS DO GOVERNADOR

REF: PARECER/PGE/N® 010/2006 PAG N° 001/2006
DESPACHO DO GOVERNADOR:

1. Nos termos do inciso X VI do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de dezembro de 2001,
outorgo a qualificagio de normativo ao PARECER/PGE/ 010/2006 PAG N° 001/2006, para firmar
entendimento de que os poderes devem estar “‘conectados ¢ reunidos” e que a atuagdo do Ministério
Piiblico s6 pode ser tida por legitima enquanto age como érgdo estatal, diividas ndo restam, quanto a
eficécia e conveniéncia da utilizagio responsvel do poder de recomendar pelo Parquet, visando a dar
cumprimento & sua tarefa constitucional de salvaguardar a ordem juridica, o regime democratico e os
interesses indisponiveis.

2. A matéria, amplamente discutida pela Procuradoria-Geral do Estado, é de relevante
importancia para a administrago piblica.

3. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos para adotar as providéncias de
que trata o parecer acima referenciado.

Campo Grande, 29 de dezembro de 2006.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Govemador

PARECER PGE  N°010/2006 PAG/N® 001/2006

INTERESSADO: Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul

ASSUNTO: “Recomendagdes” € outros atos congéneres editados pelo Ministério Piblico
Estadual em face da administragéo piiblica.

EMENTA: MINISTERIO PUBLICO. ORGAO DO ESTADO. FUNGOES.

E dever constitucional do Ministério Piblico, enquanto érgio do Estado, zelar
pela ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interesses sociais e
individuais indisponiveis, podendo para tanto, valer-se do poder de
recomendar condutas aos ¢rgdos e entes da administragdo publica direta e
indireta, sempre direcionado & consecugdo do interesse publico.

RECOMENDACAO: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA, EFEITOS E
DESTINATARIOS.

A recomendagdo destaca-se como instrumento legal no exercicio da fungdo
politica do Parquet, com eficicia solucionadora dos conflitos na esfera
extrajudicial, cingindo-se a colocar o érgio ou entidade que a recebe em
situagio de ciéncia da suposta ilegalidade apontada, eis que destituida de
cunho coercitivo. Como garantia de sua efetividade, deve ser encaminhada ao
dirigente do érgdo ou da entidade responsavel pela conduta combatida, dnica
autoridade habil a atendé-la de pronto, ordepar o seu cumprimento ou
motivadamente desconsiderd-la.

PROCEDIMENTO PADRAO, VICIOS, CORREGEDORIA, CONTROLE
JUDICIAL.

Incumbe 4 autoridade recomendada, desde que competente, perquirit a
legalidade e justeza da recomendagdo, por intermédio de consulta a
Procuradoria-Geral do Estado, antes de encampar ou rejeitar a medida.

Em caso de interpelagio de agente piblico incompetente, cabe a este
comunicar o fato ao seu superior hierarquico, e assim sucessivamente, até que
chegue a conhecimento da autoridade maxima do ¢érgdo ou entidade, que
procedera & devolugdo do expediente ao Parquet e informaré & Procuradoria-
Geral do Estado, para as providéncias cabiveis.

Detectadds vicios na recomendagdo, seja no aspecto formal ou material,
especialmente casos de excesso de poder ou ingeréncia na atividade dos
érgdos publicos, caberd a Procuradoria-Geral do Estado, apds consultada,
formular representagio a Corregedoria-Geral do Ministério Piblico e/ou
provocar o controle judicial da medida.

As recomendagdes ensejam manifestagoes fundamentadas das autoridades
interpeladas, que deverdo decidir pela sua observéncia ou inobservancia,
fulcradas nos subsidios opinativos apresentados pelo érgio consultivo do
Estado ou de acordo com seu critério, exteriorizando, em resposta escrita ao
érgdo ministerial, os motivos do decisum.

MULTIPLICIDADE DE ATOS, EXTENSAO DA ORIENTAGAO.
0O ordenamento juridico ndo ¢ taxativo quando disponibiliza instrumentos para
o Parquet exercer suas atribuicdes, e, por cc e permite-he expedir

atos administrativos de natureza e nomenclatura diversas. Deve-se, portanto,
conferir interpretagdo ampliativa a orientagdo esposada nesse parecer.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

1. RELATORIO: .

) Trata-se de solicitagio do Procurador-Geral do Estado de parecer desta Procuradoria de
Assessoria ao Gabinete acerca da natureza juridica e dos efeitos das “recomendagdes” - extensivo a
outros atos similares a essas, independe da latura posta - pelo
Ministério Piblico Estadual em face de 6rgdos ¢ entes da-administragéo publica direta e indireta.

do eventual d

P na atuagio ministerial e o prejuizo a continuidade dos
servigos piiblicos que, a depender do ido, tais r lagdes podem ocasionar, los aos
enderec das medidas a agentes publ i p para o desfazimento do ato reputado
ilegal ou para a sua pratica nas hipéteses de omissdo estatal, o consulente requer, também, a
padronizagio do procedimento a ser adotado pela administragio piblica recomendada, com o
enfrentamento de temas correlatos 4 competéncia da autoridade para receber a recomendagao e ao iter
procedimental a ser seguido no ambito dos oérgios e entes ptiblicos interpelados extrajudicialmente pelo
Parquet.

Eis a sintese do tema trazido a estudo pelo Procurador-Geral do Estado, fomentado pelo
acontecimento na cidade de Bonito (MS), em meados de setembro p.p., quando o Ministério Piblico
Estadual articulou, nas vias administrativas, a paralisagdo repentina e desarrazoada de diversos passeios
turisticos realizados na localidade, di interpelagiio de agente publico incompetente, como se fosse
possivel conferir a atos unilaterais emanados do Parquet status de ordem judicial, desconsiderando
regras procedimentais basilares, infringindo os insuperaveis Principios da Separagio dos Poderes e do
Paralelismo das Formas, bem como desvirtuando a competéncia que foi reservada pelo constituinte a
Instituigdo.

Eis o relatério. Passa-se & anélise solicitada.

1I. ESTADO BRASILEIRO. TRIPARTICAO DO PODER. MINISTERIO PUBLICO. ORGAO DO
ESTADO. FUNCOES:

A democracia encampada pela Constituigdo de 1988 € ‘0 sistema que com maior probabilidade
preserva o interesse publico, estando cercada de mecanismos aptos a preservagdo das Instituigdes ¢ a
prevengio da ilicitude. Nesse viés, merece destaque o papel desempenhado pelo sistema dos checks and
balances, que possibilita ao poder conter os excessos do préprio poder.

Valendo-se dos contornos gizados por Montesquieu, 0 constituinte preconizou serem ‘“poderes
da Uniido, independentes e harménicos éntre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio” (art. 2°).

A manutengdo do poder do Estado nos limites da lei ¢ da razao é uma das finalidades a serem
alcangadas pelo sistema da divisdo dos poderes, o qual, a exemplo do que se verifica em qualquer
vertente da atividade estatal, deve estar di do & co gdo do i publico.

Partindo da idéia de que o Estado é um eficaz instrumento de garantia do bem-estar geral, ndo
se afigura possivel que tal desiderato seja alcangado mediante agdes isoladas e desarmonicas entre os
érgdos que exergam os atributos da soberania popular - cujo rol tem sofrido nitida tendéncia de
ampliagdo, ndo obstante a sedimentagdo dos alicerces da cldssica doutrina da tripartigao do poder -
exigindo desses um relacionamento miituo de verdadeira cooperagdo e equilibrio.

Nesse contexto, surge a atuagio do Ministério Piiblico enquanto drgdo do Estado,
independente e auténomo, cujo novo perfil foi delineado pela Constituigio Federal de 1988, que o
definiu como "instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado” e incumbiu-lhe da
“defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponivets"
(art. 127), estatuindo sua unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.

Desse modo, denota-se que o Ministério Piiblico ¢ fruto do desenvolvimento do Estado
brasileiro ¢ da democracia adrede evocada, restando prescrito na Carga Magna, ad litteram, que:
Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Piblico:
1 - promover, privativamente, a ago penal publica, na forma da lei;

1l - zelar pelo efetivo respeito- dos Poderes Piblicos e dos servigos de
relevancia piblica aos direitos {os nesta Cc promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

HI - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; >

1V - promover a agio de inconstitucionalidade ou representago para fins de
intervengio da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;

V - defender judicial os direitos e i

das populagdes indigenas;
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VI - fxpftdix notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
. forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VII} ¥ requisitar diligéncias investigatérias e a instauragio de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidad do-lhe vedada a ¢do judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas. (d )

Como se V&, o texto constitucional atribuiu ao Parquet - érgdo especial de cooperagdo nas
atividades governamentais que, embora ndo subordinado a nenhum dos Poderes, deve apresentar-se
como agente-parceiro desses - imimeras fungdes no dmbito judicial, d d a dugdo do
inquérito civil, que se t ia em p di destinado a colheita de elementos de convicgiio
acerca da existéncia de lesio a direitos bsidiar, se for o caso, a propositura de
agdo civil piiblica ou coletiva.

dividuais a fim de

‘I’aralelo a isso, a Lei (Federal) n°. 8.625/93 criou mecanismos para dar efetividade 4 norma

Secretdrio de Estado de Coordenagdo-Geral do
Governo

Secretario de Estado de Receita e
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audiéncias piiblicas e de expedir dagdes a ad

s

¢ 1, estabel diversos meios de atuagdo do Parquet, dentre eles o poder de requisitar
informagdes, de convocar pessoas, de solicitar servigos técnicos de drgdos publicos, de promove
¢3o publica (art. 26 e art. 27)". ]

Bem assim, é inegavel que o inquérito civil, as r dagdes e o comp de
ajustamento de.conduta surgem como salutares alternativas & jurisdigdo, oportunizando ao Ministério
Publice a realizagdo, com maior eficiéncia, de seus objetivos constitucionais. .

A par dessa idéia, o p ensaio p de, tdo- descrever e delimitar,
fundamentadamente, o conceito € o alcance das recomendagdes ministeriais, bem como estabelecer
critérios para uniformizar o procedimento a ser adotado quando de seu recebimento, a fim de orientar os
6rgdos e entes da administragdo publica dual, evitando prej a inuidade dos servigos piiblicos
e a propositura de lides temerarias, favorecendo a atuagdo harménica dos Poderes do Estado e
incentivando a composigao extrajudicial do conflito coletivo.

11 RECOMENDACOES MINISTERIAIS: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E EFEITOS:
O desafio que é posto cinge-se & analise das recomendagGes ministeriais. Passa-se, entdo, a
enfrentar a vexata quaestio.

A Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, no art. 27, paragrafo tnico, 1V, visando dar
cumprimento i fungo constitucional da Instituigdo de zelar para que os Poderes e os servigos piblicos
respeitem os direitos constitucionais, estatuiu a possibilidade de o Parquet expedir recomendagdes
dirigidas aos érgdos piblicos, aos ionérios e per arios de servigo piblico estadual ou

Secretario de Estado de Justiga e

Seguranga Piblica_(por designagso) RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES .

Procurador-Geral do Estado
Defensora Piblica-Geral

RAFAEL COLDIBELLI FRANCISCO
DARCY TERRA FERNANDES

ipal e s entidades que outra fungio delegada do Estado ou do Municipio, ou executem

servigo de relevancia priblica.

Segundo o art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93%, cuja aplicagio aos Ministérios
Piblicos Estaduais ¢ subsidiaria (art. 80 da Lei n® 8.625/93%), tais atos visam a melhoria dos servigos
piblicos e de relevancia priblica, bem como o respeito aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa

O poder. de recomendar, portanto, .destaca-se. como instrumento no exercicio da fungio
politica do érgao- ministerial, possuindo eficacia solucionadora dos conflitos em expressiva parte dos
casos postos a sua apreciagio: De fato, via expedigao- de recomendagdo, tem 6 Ministério Piiblico a
possibilidade de corrigir condutas de forma a evitar'a produgio dedanos ou mitigar os ja causados;
do d aria da judiciaria.

Tal mecanismo “consiste, como sugere o seu nome, na possibilidade de o Ministério Piiblico
recomendar aos responséveis a adogdo de medidas que possam favorecer a adequada prestagdo de
servigos piiblicos ou respeito aos interesses, direitos e bens transindividuais. E uma tarefa tipica de

No ambito das politicas puiblicas, especialmente, a atuagdo por meio deste instrumento
extrajudicial abre espago ao cumprimento espontaneo (mas incentivado, diga-se) pelo responsavel, dos

deveres alusivos a concretizagio dos direitos e garantias expressos na Ordem Constitucional. Tal

\_ eenderego completos.
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p idade deve-se ao fato de que a recomendagdo ministerial ndo se impde como ordem de coagéo:
seu descumprimento ndo implica execugdo forgada, visto que n@o se trata de titulo executivo; nem tem a
das decisdes judiciais, eis que apenas coloca o Grgdo ou entidade que a.recebe em
situagdo de ciéncia da ilegalidade apontada em sua conduta comissiva ou omissiva. Destarte, as
recomendagdes tém um valor muito mais moral e politico que, propriamente, juridico.

A respeito de seus efeitos e alcance, recorre-se a excerto da lavra da Prof. Geisa de Assis
Rodrigues, verbo ad verbum: °
A recomendagio nio obriga o recomendado a cumprir os seus termos, mas
serve como adverténcia a respeito das sangdes cabiveis pela sua
inobservancia. E importante que a recomendagio seja devidamente
justificada, de modo a que possa convencer o recomendado de sua justeza.

J
( ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Ihe caiba promover.
PRESIDENTE:
DEPUTADO LONDRES MACHADO
TRIBUNAL DE JUSTICA
R :
DESEMBARGADOR CLAUDIONOR MIGUEL ABSS DUARTE
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 24* REGIAO p
PRESIDENTE: i obstando a mov
AMAURY RODRIGUES PINTO JUNIOR
TRIBUNAL DE CONTAS
PRESIDENTE:
CONSELHEIRO JOSE ANCELMO DOS SANTOS
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ombudsman’.”
' PROCURADOR-CHEFE:
TERTO DE MORAES VALENTE
PROCURADORIA-GERAL DA JUSTICA
PROC! DOR:
IRMA VIEIRA DE SANTANA E ANZOATEGUI ),
SERVICO VALOR (RS)
Texto composto (cnv/col. padrdo) 7,70 mesma
Texto ndo composto (cm/col. padrdo) 8,50
Exemplar avulso 2,00
Exemplar avulso (atrasado) 2,50
Fotocopia simples 0,20
Fotocopia autenticada ] 0,50
ASSINATURAS Trimestral + DE*| Semestral + DE*| Anual + DE*
Didrio Oficial - Poderes: Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio Federal 70,00 130,00 250,00
* DE = d de enyi ;
pag nehto de assinaturas e/ou publicagdes a serem veiculadas podem ser feito em moeda corren-
te ou por cheque nominal 2 Agéncia Estadual de Imprensa Oficial, acompanhada de carta comnome

Em regra, ¢ expedida nos autos do inquérito apds a sua instrugo, como
forma de evitar a propositura da medida judicial e lquando ndo seja caso de
ajustamento de conduta, mas nada impede que a recomendagao seja feita fora
de uma investigagio, ou até inicie o inquérito civil. 6 (destacamos)

Depreende-se, pois, que a recomendagio ¢é orientagdo do Parquet para restabelecer a ordem
juridica eventualmente abalada. N&o obstante a auséncia de coercitividade, ¢ uma medida preventiva que
aborta a possibilidade de conflito individual, evitando ajuizamento de agdes civis piiblicas.

Feita apertada sintese acerca do conceito, da natureza juridica e dos efeitos, outro ponto a ser
éo aos desti dagd

4rios das.

1V. DESTINATARIOS DAS RECOMENDACOES MINISTERIAIS:

Muito embora a lei que rege a matéria ndo. faga-mengdo especifica, deduz-se, a par da
interpretagdo sistematica e principiolégica do ordenamento vigente, que-as recomendagdes ministeriais
devem ser enderegadas, logicamente, ao agénte piiblico que tenha poder para atendé-las de pronto, para
ordenar o seu cumprimento ou paia motivadamente desconsidera-las;: conforme o caso. Qualquer
pretensdo em sentido contrario foge:da fazoabilidade e retira-a efetividade e a utilidade pratica do
instrumento.
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Isso porque vige na estrutura administrativa estatal o principio da hierarquia, em virtude do
qual “os drgdos da administragdo ptiblica sdo estruturados de tal forma que se cria uma relagdo de
coordenagdo e subordinagdo entre uns e outros, cada qual com atribui¢ées definidas na lei A

itad pondera o preclaro Celso Antonio Bandeira de Mello: ’
It

respeito do d ar

Os poderes do hierarca fe lhe uma i e per
autoridade sobre toda atividade administrativa dos subordinados. Tais
poderes consistem no (a) poder de comando, que o autoriza a expedir
determinagdes gerais (instrugdes) ou especificas a um dado subalterno
(ordens), sobre o modo de efetuar os servigos; (b) poder de fiscalizagio,
gragas ao qual inspeciona as atividades dos 6rgdos e agentes que Ihe estio
subordinados; (c) poder de revisdo, que lhe permite, dentro dos limites
legais, alterar ou suprimir as decisdes dos inferiores, mediante revogagio,
quando inconveniente ou inoportuno o ato praticado, ou mediante
anulagéo, quando se ressentir de vicio juridico; (d) poder de punir, isto ¢,
de aplicar as sangdes estabelecidas em lei aos subalternos faltosos; (e)
poder de dirimir c érsias de peténcia, solvendo os conflitos
positivos (quando mais de um érgio se reputa competente) ou negativos
(quando deles se 1 p ), e (f) poder de delegar
competéncias ou de avocar, exercitaveis nos termos da leit

No ambito da administragio publica estadual, portanto, as recomendagdes devem ser
encaminhadas ao dirigente do érgdo ou da entidade responsével pela conduta, comissiva ou omissiva,
reputada irregular - verbi gratia: Governador, Secretérios de Estado, Diretores-Presidentes de

quias, fundagd p piiblicas, etc. - a fim de garantir a efetiva aplicabilidade do instrumento,
com a tomada de providé habeis a satisf: a exigéncia ministerial ou com a apresentagdo de
razdes suficientes para sua rejeigdo.

V. PROCEDIMENTO PADRAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA:

Por ndo se tratar a recomendagio de uma ordem a ser cumprida, eis que ndo revestida de
qualquer forga coercitiva, deverd a autoridade competente recomendada valer-se dos instrumentos
juridicos consultivos disponiveis antes de encampar ou rejeitar a medida. Assim, apés o recebimento da
recomendagio pelo agente piiblico competente, deve este perquirir a legalidade e a justeza de seus
termos, para apés decidir, fundamentadamente, se ird cumpri-la ou néo. .

Aludida analise legal da medida devera ser feita exclusivamente pelo ente incumbido de
prestar assessoramento juridico ao Poder Executivo Estadual, no caso, a Procuradoria-Geral do Estado’,
conforme disposigdes constitucionais:

Constitui¢io Federal:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependeré de concurso publico de provas
e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria jurfdica
das respectivas unidades federadas. (destacamos)

Constituicdo Estadual:
Art. 144. A Procuradoria-Geral do Estado ¢ instituigio essencial a

1 Aiiat

¢do piblica que rep em caréter exclusivo o
Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe a defesa de seus
direitos e interesses na area judicial e administrativa, as- atividades _de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. (destacamos)

Na mesma esteira, a Lei Complementar Estadual n°: 95/2001, que dispde sobre a organizagdo
da Procuradoria-Geral do Estado, preconiza que: s

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado é instituigio essencial a
administragio publica estadual, cabendo aos Procuradores do Estado em
carater exclusivo, a representagio do Estado e a defesa de seus direitos e
interesses nas reas judicial, extrajudicial e administrativa e, em especial:
()

1V- exercer as funcdes de consultoria_e de assessoramento juridico, de
coordenagio e supervisao técnico-juridica do Poder Executivo ¢ da
administragdo indireta; bem como emitir pareceres normativos ou nao,
para fixar a interpretagdo administrativa na execugo das leis ou de atos
do Poder Executivo e fazer a exegese da Constituigdo Estadual e Federal.
(destacamos)

Denota-se, pois, que dentre os misteres atribuidos constitucionalmente ao 6rgdo da advocacia
piiblica est4 a fungdo de prevenir litigios, adequando a atuagao administrativa aos principios previstos no
art, 37, caput, da Constituigdo Federal.

Desse modo, tendo em vista o carater ndo, vinculativo das recomendagdes do Parquet, a
Procuradoria-Geral do Estado deve estuda-las tecnicamente e orientar a autoridade consulente sobre a
legalidade, adequagio, alcance e seus provéveis efeitos.

Mencionada orientagdo juridica devera ser feita via manifestagdo ou parecer, que podera, em
caso de inadequagdo de postura do ente piiblico recomendado, concluir pelo cumprimento da sugestio
ministerial, visando evitar a propositura de medida judicial, por ébvio, mais onerosa ao Estado.

Ao revés, verificando o 6rgdo consultivo que o expediente ultrapassa os poderes conferidos
ao Ministério Piblico e porta vicios de juridicidade, retratando excesso de poder (nas modalidades abuso

observéncia dos pril

Por fim, como bem observa Hugo Nigro Mazzilli, “embora as recomendagées ndo vinculem
a autoridade destinatdria, passa esta a ter o dever de: a) dar divulgagdo as recomendagdes; b) dar
resposta escrita ao membro do Ministério Piblico, devendo fundamentar sua decisdo 9

Desse modo, vislumbra-se que as recomendagdes exigem, por forga do ja invocado art. 27,
parégrafo Unico, IV, da Lei Federal n° 8.625/93, decisdes fundamentadas das autoridades, que deverdo
ordenar a observancia ou nio da medida recomendada, fulcradas nos: subsidios apresentados pela
Procuradoria-Geral do Estado ou de acordo com seu critério; porém sempre motivadamente e
respondendo, por escrito, ao 6rgdo ministerial em qualquer dos casos: seja para informar a execugio
voluntaria da medida, seja para cientificar o Parquet de seu ndo cumprimento, em razdo de vicios
formais (e.g.: enderegamento & -autoridade incompetente) ou materiais no ato, noticiando, na

oportunidade, as providé; ad ivas e judiciais las, em pelo Estado.

Em qualquer caso, também, a autoridade piblica deve promover a divulgagdo da
recomendagio e de sua decisio fundamentada; ou seja, divulga-se a recomendagdo do Parquet e a
providéncia administrativa tomada ou a justificativa do ndo cumprimento da medida, em observancia ao
Principio da Publicidade, que rege os atos administrativos.

VI. ATOS MINISTERIAIS VICIADOS. AUTORIDADE INCOMPETENTE. ABUSO DE PODER.
INGERENCIA NO PODER EXECUTIVO:

piiblico, a conti do servigo publico e a

doria-Geral do Estado, ao vislumbrar, na consulta
e pelo , que a reco ¢do ultray os poderes funcionais do Ministério
Piblico e apresenta vicios formais ou materiais, deverd providenciar, em nome do Estado, a
representagio do emitente perante a Corregedoria-Geral do Ministério Piblico, Conselho Superior do
Ministério Piblico e/ou Conselho Superior da Magistratura, além de suscitar o controle jurisdicional do
ato, b do sua d ituigdo, a r bilizagdo do emi eo imento dos danos ao
erario, se 0 caso.

Com escopo de proteger o i

consti a Prc
Tinrinai 1

d . 1

¢ P

Afigura-se louvavel a técnica adotada pela Lei (Federal) n® 8.429/92 que erige os atos
atentatérios aos principios regentes da atividade estatal (art. 4° € art. 11) - da mesma forma que o faz
com aqueles atos que importan em enriquecimento ilicito ou trazem dano ao erdrio (art. 9%e 10°) - &
condigdo de atos de improbidade administrativa, repetindo o nicleo do art. 37, caput, da Constituigao
Federal.

E que em algumas hipdteses pode-se verificar ilegalidade ou abuso de poder” na expedigao
de recomendagdes pelo Promotor ou Procurador de Justica, retratando ingeréncia na atuagio dos 6rgios
¢ entes estatais e na programagio orgamentaria do Estado; isto ¢, sub-rogagdo do Ministério Piblico em
poderes que ndo lhe foram conferidos, o que ofende o Principio da Independéncia e Harmonia dos
Poderes, inserto no art. 2°, caput, da Constituigao Federal.

Tal fato ensejara a provocago, pela Procuradoria-Geral do Estado, do érgao disciplinar da
Instituigdo ial, com a itagio de providéncias habeis a escl aos seus agentes o
procedimento adequado in casu, visando d praticas irregul e mitigar os efeitos maléficos
do ato expedido, bem como exigira a intervengdo do Poder Judiciério, com o ajuizamento da medida
judicial pertinente.

% =

i 2 gen 4

Acerca das providé j é voz corrente na doutrina que “desde que nio
haja risco concreto ao direito de locomogdo - hipdtese que desafia o uso do ‘habeas corpus’ - vidvel
serd a utilizagdo do mandado de seguranga, ndo com o escopo de por fim as investigagdes, mas, tinica e
exclusivamente, com o de afastar, pontualmente, o abuso perpetrado e

E, exemplifica o doutrinador:

para aqueles que entendem que o sigilo bancério s6 pode ser afastado por ordem
judicial, possiveis requisigdes do Ministério Publico possibilitam a impetragéo
do writ constitucional; idem, quando recusado ao advogado o acesso aos
elementos do inquérito civil; da mesma forma, quando o Promotor de Justica
requisita informagdes ou notifica diretamente, sem a intervengdo do Procurador-
Geral de Justica, o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e
os desembargadores (art. 26, §1°, da Lei n° 8.625/93)".

Cabe ressaltar, por importante, que a utilizagio da recomendagdo enquanto ferramenta
disponibilizada ao Parguet e altamente eficaz em seus objetivos deve-se apresentar, em qualquer
ocasido, constitucionalmente balizada, eis que esté sujeita aos controles administrativo e judicial.

VII. ATOS MINISTERIAIS. DIVERSIDADE. EXTENSAO DA ORIENTACAO:

O ordenamento juridico ndo é taxativo quando disponibiliza instrumentos para o Ministério
Piblico exerder suas atribuigdes, e, por conseqiiéncia, permite-lhe, além das recomendagdes, expedir
atos admini géneres, porém de e latura diversas, tais como termos de
ajustamento, oficios, dentre outros.

ativos cc

Sopesando a possibilidade de o érgao ministerial valer-se de mecanismo- diverso da
recomendagdo, mas cujos caracteres a ela se assemelham, salienta-se, desde ja, que a orientagdo
esposada neste parecer deve ser ampliativa, sob pena de o apego exagerado ao formalismo e a “termos”
muitas vezes niio técnicos estancar a finalidade do estudo.

Mutatis mutandis, qualquer expediente oriundo do Parquet que detenha comandos a agentes
piiblicos, seja a que titulo for, impde ao interpelado:

de poder ou desvio de finalidade) e na org: ¢o e na atuagdo da administragio publica, a) quando i p para o 1 y da medida, comunicar o fato ao seu superior
deveré opinar, motivadamente, pela sua ndo observéncia e, ato c tomar medidas administrativas  hierérquico, e assim sucessivamente, até que chegue a conhecimento da autoridade maxima do 6rgao ou
e judiciais para sua extirpagdo do mundo juridico, resp bilizagzo funcional do emi € reparag entidade, que deveré devolver a recomendagéo ao emitente e informar a Procuradoria-Geral do Estado,

de eventuais prejuizos.

Feita a consulta e exteriorizado o juizo da Procuradoria-Geral do Estado, ao ente
recomendado cabe a decisdo responsével e motivada acerca da observancia ou nio da medida, sendo
certo que, reitere-se, o recebimento da recomendagio o cientifica das possiveis conseqiiéncias do seu
ndo-cumprimento e presume o conheci da inadequagdo da conduta, ativa ou omissiva, efeitos
esses que somente podem ser paralisados: a) pelo seu cumprimento, quando legitima; ou b) em caso de
vicios, com o 1hi dos pleifos ini diciais i dos pelo 6rgdo consultivo da
Administragdo Publica.

ativos e

Pode ocorrer que membro do Parquet encaminhe a recomendagdo para qualquer servidor
piblico que atue na éarea i igada, independ do cargo que ocupe ¢ da natureza do ato
recomendado. Nessa hipétese, cabe ao agente publico interpelado proceder & comunicagio do fato ao
seu superior hierérquico, e assim sucessivamente, até que chegue a conhecimento da autoridade maxima
do 6rgdo ou entidade, que deverd devolve - o i ao emi ei aP doria-Geral do

Estado, para providéncias, se cabiveis.

para fins de representag@o funcional, se cabivel;

b) formular consulta juridica & Procuradoria-Geral do Estado, em caso de recomendagio
destinada a autoridade competente, para que o ato al seja analisado tecni , com vistas a
orientar o administrador ao cumprimento ou rejeigio da medida, bem como sugerir a tomada de

PPN 1 i

prov inistrativas e/ou j per

) responder, por escrito, a0 Ministério Piiblico, na hipotese da alinea “b”, supra,
justificando o cumprimento ou a recusa das providéncias recomendadas;

q

e a decisdo administrativa dela

d)  Divulgar, na hipétese da alinea *
oriunda.

VIIL. CONCLUSAQ:
Partindo-se das premissas que os poderes devem estar "conectados e reunidos" e que a
atuagio do Ministério Piblico s6 pode ser tida por legitima enquanto age como érgio estatal, dividas
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nfio restam, por fim, quanto & cficécia ¢ conveniéncia da utilizagdo resp 1 do poder de d Il - dar andamento, no prazo de linta dias, as noticias de imegularidades, peticdes ou reclamagdes
pelo Parguet, visando dar cumprimento a sua tarefa ional de salvaguardar a ordem juridica, o - referidas no inciso |;

regime d cratico e os i indisponiveis. IV - promover audigncias publicas e emitir relat6rios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas-

Em face do exposto, extrai-se que:

1) é dever 1 do Ministério Publico, enq 6rgio do Estado, zelar pela ordem
juridica, pelo regime democrético e pelos interesses sociais e individuais indisponiveis, podendo, para
tanto, valer-se do poder de recomendar condutas aos érgios e entes da administragio publica direta e
indireta, de forma direcionada & consecugio do interesse piiblico;

2) a recomendagio destaca-se como instrumento no exercicio da fungdo politica do orgao

al, p indo eficacia dora dos conflitos na esfera extrajudicial, mas destituida: de

cunho coercitivo, que ¢ restrito as decisdes judiciais, cingindo-se a colocar o érgdo ou entidade que-as
recebe em situagdo de ciéncia da suposta ilegalidade ap da em sua conduta comissiva ou.omissiva; -

4 Anced

3):no ambito da agio publica coes devem ser inhad
ao dirigente maximo do-6rgdo ou da entidade responsavel pela conduta, tinica autoridade habil a atendé-
1a de pronto, ordenar o seu cumprimento ou motivadamente desconsidera-la; :

I, as recc

4) em caso de interpelagdo, pelo Parquet, de agente publico incompetente, cabe a esse
comunicar o fato ao seu superior hierérquico, € assim sucessivamente, até chegue a conhecimento da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade interpelados, a quem i bira a devolugdo do expedi a0

emitente e a cientificagio da Procuradoria-Geral do Estado, para a tomada das providéncias
administrativas e judiciais cabiveis;

5) 4 autoridade dada, desde p cabe, antes de encampar ou rejeitar a
medida, perquirir a legalidade e justeza de seus termos, por intermédio de consulta a Procuradoria-Geral
do Estado, ente i bido de prestar o amento juridico 2 Admini Publica Estadual;

q

6) d dos vicios na seja no aspecto formal ou material, especialmente
casos de excesso de poder e ingeréncia na atividade dos érgdos e entes publicos, caberd a Procuradoria-
Geral do Estado, apés ltada pelo administrador r dado, formular rep io i
Cormregedoria-Geral do Ministério Publico, a0 Conselho Superior do Ministério Publico ¢/ou ao
Conselho Superior da Magistratura, buscando pro idéncias para ional

bilizar o
agente ministerial, se for o caso, bem como provocar o controle judicial da medida, com escopo de
afastar a pratica de atos ilegais, imp bos, imorais e i i e de ver ressarcido o prejuizo causado
ao Estado;

7) as recomendagdes ensejam manifestagdes fundamentadas das autoridades interpeladas,
que deverdo decidir pela observancia ou ndo da medida, fulcradas nos subsidios opinativos do 6rgdo
consultivo ou de acordo com seu critério, exteriorizando, em resposta escrita ao Parquet, 0s motivos do
decisum;

8) em qualquer caso também, a autoridade piblica deve promover a divtilgagio da
recomendagio, bem como de sua decisio fundamentada, ou seja, publiciza-se a recomendagdo do
Parquet e as providénci dministrativas das ou a justificativa do ndo cumprimento da medida.

Tudo em observancia ao Principio da Publicidade, que rege os atos administrativos.

9) o ordenamento juridico no & taxativo quando disponibiliza instr para o Ministério
Piblico exercer suas atribuigdes, e, por conseqiiéncia, permite-lhe, além das recomendagdes, expedir

atos administrativos de e latura diversas, dev , P , conferir-se interpretag
ampliativa & orientagio esposada nesse parecer, sob pena de o formali d a

finalidade do estudo.

E a manifestagdo, sub censura.

Campo Grande (MS), 13 de dezembro de 2006.

Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora do Estado

Christiana Puga de Barcelos
Procuradora do Estado

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado

! Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:
| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:
a) expedir notificagoes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar condug@o coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,
r lvadas as prerrogati previ em lei; b) requisitar inf G periciais e
documentos de autoridades i is e icipais, bem como_dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; c) promover inspecdes e diligéncias investigatérias junto as
autoridades, 6rgdos e entidades a que se refere a alinea anterior;

It:- requisitar informagges e d tos a enti privadas, para instruir procedimentos ou processo
em que oficie; . &

Il - requisitar & autoridade competente a instauraggo de sindi ia ou p dimento administrativo
cabivel; :

IV - requisitar diligéncias i igatorias e a i a0 de inquérito policial e de inquérito policial
militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituigio Federal, podendo acompanha-los;
V, - praticar atos inistrati torios, de carater preparatorio;
VI - dar publicidade dos procedimentos ini ivos ndo discipli
adotadas;

VIl - sugerir ao Poder competente a edigdo de normas € @ alteragdo da legislagao em vigor, bem como
a adogdo de medidas propostas, destinadas & prevengdo e controle da criminalidade;

vilt - i em qual fase dos p acolhendo solicitagdo do juiz, da parte ou por sua
ini , quando d istente ir em causa que justifique a intervengdo.”; e

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos gurados nas Consti
Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos pod duais ou icipai .

Il - pelos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico estadual ou municipal;

IV - por entidades que exergam outra fungdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo
de relevancia publica.

Paragrafo Gnico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico;
entre outras providéncias: :
| = receber noticias de irregularidades, petigdes ou G de qualquer natureza, promover as
apuragdes cabiveis que lhes sejam préprias e dar-lhes as solugdes adequadas; 4
Il - zelar pela celeridade e racionalizagao dos procedimentos administrativos;

que instaurar e das medidas

aos Orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
di da e imediata, assim como resposta por escrito.

3G q

2 Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: (...) XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria

dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como 20 respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis. (...)
3 Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Organica
do Ministério Publico da Unido.

Palavra de origem sueca que significa “representante do cidaddo”; “ouvidor”. Atualmente, o termo &
wsado tanto no ambito privado como publico para designar um elo imparcial entre uma instituigdo e sua
comunidade de usudrios.

5 RODRIGUES, Geisa de Assis. Agdo Civil Pablica e Termo de Ajustamento de Conduta. Teoria e

Pratica. Rio de Janeiro : Forense, 2002, p. 88.

RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 89.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. Sao Paulo : Atlas, 2004, p. 74.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. S&o Paulo : Malheiros, 2004,
p. 140-141. ’

? Sobre a exclusividade da PGE na realizaqéd de analise juridica vide: STF, ADI n°. 881 MSIES, MC-ADI,
Relator Min. Celso de Mello, j. 02.08:1993, Tribunal Pleno, DJ 25.04.1997, p. 15197.

19 MAZZIILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. 2* edigdo. Sac Paulo: Saraiva: S3o Paulo, 2000, p. 415,

I O abuso de poder poderd apresentar-se sob duas formas: o excesso e o desvio de poder. Sera
verificado o excesso de poder quando o agente, servindo-se inicialmente de uma ia que a lei
Ihe confere, romper os limites éstabelecidos por esta;'bem como quando contornar dissimuladamente
tais limites, apossando—se de poderes que ndo lhe sdo garantidos pela lei. (...)- eslara presente o
desvio de poder quando o agente atuar nos limites de sua competéncia, mas praticar o ato visando a
atendér uma finalidade publica que ndo é aquela correspondente a competéncia utilizada; ou tem seu
obrar embasado em motivos ou fins diversos dos previstos na norma e exigidos pelo interesse publico™.
GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 3 edigao, 20086, p. 318.

12 ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 3* edigdo, 2006, p.
605.

13 ALVES, Rogério Pacheco. Ob. cit. p. 605.

DECISAO PGE/GAB/N.® 941/2006

PARECER/PGE/N:° 010/2006 - PAG/N. 001/2006
Processo n° 15/0012672-0/2006
Interessado(a): Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

oo itide

Assunto: Alcance das re pelo Ministério Prblico.

Vistos, etc.

1. Aprovo, com fincas no artigo 8°, inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.*
95, de 26 de dezembro de 2001, o PARECER/PGE/N.” 010/2006 - PAG/N.° 001/2006, de fls. 18-34, por
mim vistado, da lavra das Procuradoras do Estado Ana Carolina Ali Garcia, Christiana Puga de Barcelos
¢ Renata Corona Zuconelli.

7. Considerando a relevancia da matéria e o alcance no ambito da administragdo
puiblica estadual, inclusive com a delimitagdo de p i a serem adotados pelos inistrad:
¢ servidores piblicos quando do recebimento de atos dessa natureza (recomendagdes) emitidos pelo
Ministério Piiblico, entendo necessario o encaminhamento de copia integral dos autos e cépia em meio
eletrdnico do parecer a0 G dor do Estado solicitando a atribuigdo de carater normativo ao parecer,
nos termos do artigo 8, inciso XVT; da Lei Complementar 0.° 95, de 26 de dezembro de 2001.

3. A Assessoria do Gabinete para:

a)  dar ciéncia desta decisdo 4 Procuradoras do Estado acima referidas, bem como 3
Chefe da Procuradoria de Assessoria a0 Gabinete; :

inhar 4 ESAP/Bibli

b) efetuar os devidos registros e copia do parecer e

desta decisdo para arquivo;
c) procederaos devidos registros € arquivos no Gabinete;

d) oficiar a0 Governador do Estado solicitando a atribuigio de carater normativo ao
parecer supra referido, encaminhando-lhe copia integral dos autos e cépia em meio eletrdnico do
parecer; ’

€) panhar a resp a solici e, em caso de atribuigdo do carater
normativo, anexar copia aos autos, encaminhar copia 2 ESAP/Biblioteca ¢ dar ciéncia a todos os Chefes

5 s K] o N ©
de Procuradorias Especializadas e Regionais para cientificagio dos demais Procuradores; e

f) apbs, remeter os autos para arquivo.
Campo Grande (MS), 20 de dezembro de 2006.
Rafael Coldibelli Francisco
Procurador-Geral do Estado
DESPACHO DO GOVERNADOR
Fica anulgdo o Decreto n° 12.120, de 28 de dezembro de 2006, por ter sido
publicado em duplicidade no Didrio Oficial n® 6.878, de 29 de dezembro de 2006, pagina
30.
Campo Grande, 29 de dezembro de 2006.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador

[ VETO DO GOVERNADOR B
MENSAGEM/GOV/MS/N° 76/2006.

Campo Grande, 29 de dezembro de 2006.
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