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@ | Decreto ‘ , il

& ﬁ)espachos do Governador |
Sggﬂg“ﬁzczg por ter constado com incorrecdes. Publicado no Diario Ref: PARECER/PGE/012/92 -
ficial nQ 3268, de 31 de marco de 1992, pagina 1. Outorga carater normativo.
DECRETO N2 6.412 nE 30 DE MARCO DF. 1.992 1. Outorgo carater normativo ao PARECER/PGE/012/92,
Tnans forma funcdes de confianca cujo texto & publicado em anexo, para fins de fixa
da Fundacdo de Cuftuwra de MS, ¢ cdo dos proventos de aposentadoria dos  servido
da outras providencias. res estaduais, e por consequéncia, nadc se  apli
cam as disposicdes do § 29, artigo 193, da Lei
n? 1.102, de 10 de outubro de 1.990, em razdo da
. 0 Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, no uso sua inconstitucionalidade;

das atribuicdes que lhe confere o inciso VII, artigo 89, da - Constitui =

2. Determino a Procuradoria-Geral do Estadc sejam toma

a tadual ] . s Ll LG o

gao Estadual, das, imediatamente, as providéncias para a competen
te proposicdo de acdo de inconstitucionalidade do §

29, artigo 193, da Lei n? 1.102, de 10 de outubro de

1.990.
DECRETA:
‘Em, 31 de marco de 1.992
Art. 12 - Ficam transformados, sem aumento de despesas, com ba
se no art. 66, da Lei n9 1.140, de 07 de maio de 1.991, 06 (seis) fun
coes de confianca, sendo 01 (uma) de Chefe de Nicleo, simbolo FCS-6, 01
(uma) de Supervisor, simbolo FCS-6 e 04 (quatro) de Auxiliar Especia
lizado, simbolo FCA-4, da Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do  Sul,
em 03 (trés) funcoes de confianca de Assistente Especializado, simbolo
- o ‘de Encarregado de Servicos, sim
FCA-1 e 05 (c;:lnco) funcoes de confianca de 'nc g » sim PR ATSETE [A B it
bolo FCA-5, na mesma Fundacao. PROCESSO: 11/0755/91
INTERESSADO: Secretdrio de Estado de Administracio
Art. 20 - Este Decreto entrard em vigor ma data de sua publica  pqqyypo,

Aplicabilidade das vantagens insculpidas
cio, revogadas as disposices em contrario. no artigo 193, § 20 da Lei 1.102 de 10
de outubro de 1990, referentes ao insti

tuto da aposentadoria.
Campo Grande, 30 de ‘marco de 1.992 p!

/ EMENTA : , 0 artigo 193, § 29 da Lei 1.102/90 prevé
3 -,“ progressdo funcional ou aumento de ven-
vernEV/ cimento a servidor que se aposentar vo-

luntariamente. Vantagex;\ inconstitucio-

nal por-ofensa .aos principios basicos da

"‘,u\ Administracdo Piblica. O administrador

SERGIO DE AIMEIDA BOMFIM ndo esta obrigado a cumprir norma de lei

Secretdrio de Estado de Administracdo cuja inconstitucionalidade é patente.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
do Estado.
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Através do OF/Ne 351/GAB/SEC, de 12 de aposentadoria voluntdria serad aposentado
a novembro de 1991, o Exmo. Sr. Secretario de Estado de com proventos correspondentes i remune-
Administracdo consulta-ncs sobre a aplicabilidade das racio de referéncia imediatamente supe-

193;
acs aposentados que passaram a

vantagens insculpidas no art. § 20 da Lei1.102, de

10 de outubro de 1990,
inatividade antes da promulaacdo da lei, tendo em
as disposigOes contidas no art. e art., 32
§ 59 da Constituicdo Estadual.

rior, ou com proventos aumentados de 10%
(dez por cento) quando ocupante de ulti

vista ma referéncia da respectiva classe"

197 da 'mesma,

Ja afirmamos, mas nunca é demais repetir,

Ay lopesigonn. logats nStiRdobas e pcg trata-se de vantagem pecunidria aos servidores que apo-
Vantagem esta que fere os

art.59,

sente consulta contemplam os servidores ue.se aposen- :
g L 3 sentarem voluntariamente.

e tari a nt . i : :
tarem voluntariamente com progressdo, ou vantagem ' remu principios basilares da Carta Magna  insertos no

neratdéria adicional. -

bem como os principios norteadores da Administracdo Pu-
: | o blica. . y
Trata-se de verdadeiro "bis in idem"
tendo em vista a disposicdo do art. 68 inserido no.capi Também falamos que trata-se de verdadei
tulo referente a Progressdo Funcional. ‘Gni

ro "bis in idem" porque no Titulo III, Capitulo

co do Estatuto encontram-se as disposig¢Oes pertinetes a
servidor .

Vejamos, inicialmente as ' disposicdes

Progressdo Funcional, que prevé progressao ao

. .
gongerilentesa que vier a falecer ou for aposentado, "in verbis™:

constitucionais e a legislacdo estadual
aposentadoria dos servidores ptblicos.

VA Lo} 1 e "Art. 68 -~Para todos efeitos, sera
Constituicdo Federal prevé a aposenta- Art. 13 '
i i i i 1 i ue Cabia ao
doria dos servidores publicos civis nos termos do arti considerada a progressao q
go 40 e paragrafos servidor que vier a falecer ou for apo-
’

sendo que no §-49Q estende aos inati

§ -5 § sentado sem que tenha sido contemplado
vos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente

com essa vantagem, no prazo legal".

concedidos aos servidores em atividade, inclusive quan

do decorrentes da transformacdo ou reclassificagdo do

cargo ou funcgdo em que se deu a aposentadoria, na forma

da lei Isto &, que a todo servidor que tiver ter

po de servico apto para provocar a progressido funcional

\ Por sua vez a Constituicio Estadual con e se aposentar ou vier a falecer , serd concedida a pPro
s

tém dispositivo de igual teor na 12 parte do paragrafo gressao, devendo ser computada para os efeitos legais,

50 do art. 32 é aclitinal Bitéten previsses malsiou ies que em Ultima insta@ncia significa verdadeira vantagem re

muneratéria a ser acrescida aos proventos ou a pensio de

nos no mesmo sentido.

O Estatuto do Servidor Publico Civil Es

tadual, Lei 1.102,

de 10 de outubro de 1990,

sancionada

e promulgada pelo Chefe do Poder Executivo gue opds ve-

tos ao projeto de lei.

derrubados pela Assembléia
varios dispositivos.
consulta.

Vetos que posteriormente

Legislativa, sendo

foram

cremulgade

Dentre eles o objeto da presente

O artigo 193 do Estatuto dispbe sobre a

aposentadorié no servigo publico Estadual, estando o §

29, redigido da seguinte forma:

"0 funcionario que contar tempo

para

seu beneficiario.

Ndo existe 1ldégica e nem fundamentacido’

que justifiquem mais um beneficio de ‘igual-teor a

© servi.

dor. somente*porgii€ este ‘se aposenta‘voluntariamente. *

0 paragrafo segundo do art.
constitucional sob varios aspectos, sobre os quais

193, é in~-

pode

riamos discorrer & exaustdo e a administragdo ndo é obri

gada a cumprir lei inconstitucional segundo a

jurispru-

déncia dominante em nossos tribunais.

Acreditamos que ndo deve ser aplicado a

nenhum servidor que

taram anteriormente

se aposente € nem aos que se aposeﬂ

a ediqéq da Lei 1.102/90.
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Quanto a sua aplicabilidade de
197, que nada mais é do
norma constitucional (§ 4¢ do art.

acordo

com o art. que a transposigao de
40 do CF/88) a lei

ordinaria.

Trata-se de assunto polémico sobre o

qual ‘a Administracdo sempre se vera as voltas.  Os

dou-
trinadores patrios ndo tém-se manifestado muito favora-
velmente, principalmente, quando a parte final do § 4%

do art. 40.

Adilson Abreu Dallari manifesta aprova-
¢do no tocante a problemitica da revisio de proventos,no
entanto, se mostra descrente quanto a aplicabilidade da
parte final. Discorre sobre a revisido de proventos "o

que no texto da Constituicdo antiga era proibido e

apre
senta suas criticas:
“Pois bem, os constituintes de 1988,
em lugar de simplesmente retirarem a
proibigdo - deixando ao prudente crité-
rio do legislador ordindrio a opgéao de

estender ou ndo os beneficios em cada ca
so, conforme suas peculiaridades e possi
bilidades - eom & generesidade inerente
aos prédigos, estabeleceram, de vez, a
obrigatoriedade de extensdo, consignando

na parte final do § 42 do art. 40 (...).

E- certo que isso assegura de plano, a

manutencgdo de um ‘"status" adquirido pe
lo servidor inativo quando em atividade,
dai

ficulta ou torna demasiadamente gravosa

o que é evidentemente louvadvel; mas

a concessao de beneficios ao pessoal em
atividade.
J& se vislumbram alguns problemas  in

sollGveis, como no caso da criacdo de pré
mios de produtividade antes inexisten-
tes. Como aferir a produtividade de

aposentado ?

um
Ninguém pode ser obrigado
& fzzer o impeossivel", . (Regine Constitu
cional dos Servidores Piblicos, 1990,edi

tora RT, pag. 109/110). .

José Afonso da Silva afirma que "o dis
positivo corta o vezo meio maroto de rever vencimentos
de servidores na atividade por meio de alterac¢des (trans
formagdo ou reclassificacdo) de suas escalas numéricas,
elevando-as, de tal sorte -que a melhoria ndo era exten
siva aos inativos. Essas alteragdes agofa beneficiam

,igualmente os aposentados" (in "Curso de Direito Cons

titucional Positivo",
582) .

52 edicdo, 1989, editora RT, pag.

Ivan Barbosa Rigolim, também manifesta
aprovagio quanto a problemitica da revisdo de proventos,
no entanto afirma ser assustadom no plano técnico a
te final do § 492 do art.

par
40, vejamos.

"Entendemos assustador o dispositivo
porque ele pode conduzir a Administracdo
a becos labirinticos sem saida, gquando,

exemplificando, acontecer uma reforma ad

| ministrativa reclassificando alguns car
{ gos, transformando-os em outros (o que

equivale a extinguir os antigos e em seu
lugar criar novos); neste momento O car
go em que se aposentou alguém pode estar
sendo . ou transiormado (reclasSificado)ou
simplesmente extinto (desaparecendo) ,por
razéeﬁ de conveniéncia e oporpunidade da
esfera respectiva. Extinguindo-se o car

go onde alguém fora aposentado, como s

ri possivel, no futuro, atribuir-se ao
cprosentado nesee carao ora extinto ‘uma
vantagem instituida para outros cargos, -
inteiramente diversos, da ativa ? (...).
0 que se fez, entretanto, foi quase
pretender a quadratura do circulo, fato
que, nas agdes que certamente serdo in-
terpostas, exigird do Poder Judiciario
malabarismos interpretativos e concilia
térios tGnicos - ou a definitiva declara
¢do de inexeqllibilidade do mandamento
constitucional, o que parece impensa-
vel". ("Servidor Piblico na Constitui-
¢do de 1988", ‘ed. Saraiva, 1989, pag.

168/169) .

-Como vimos a matéria ndo é pacifica, nem
recebeu aplausos da doutrina. Cada caso deverd ser ana
lisado com as| devidas cautelas. ' :

A presente questdo é de facil deslinde !
pois em sendo a norma inconstitucional, o adm;nistrador
deve ébster-se de aplica-la em qualquer caso, seja aos
servidores que estdo em vias de se aposentarem, seja aos
ja aposentados.

Ndo podemos deixar de afirmar que em as
sim procedendo, a Administracdo estara assumindo um ris-
do

judicialmen-

co, portanto, sugerimos que se requeira autorizacgao
Excelentissimo Sr. Governador para arglir,
te, & inconstitucionalidade do § 22 do art. 193 da Lei
n® 1.102/90 e outros;ou enééo que se aguarde a proposi-
tura do projeto de lei do novo estatuto do servidor que

sabemos estar em vias de ser elaborado.

E o nosso entendimento que submetemos i
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Campo Grande, 13 de fevereiro de 1992.

Sandra
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