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Despacho do Governador

flof. PARECERIPGEIN® 013/88 - PAPIN® 009/88,

Nos termos do § 1° do art, 4°, do Decrato n°® 8.982, de 22
de dezembro de 1992, outorgo cardter nonmative ao PARECER/PGEN®
G108 - PAPN® ODWOS, cujo texto & publicado em anexo, com @
finalidade de estabelecer a interpretaglio administrativa relativa a fixagho
fegal da base de caleulo da antecipagBo satarial concedida o3
servidores civis e militares da administragfo direls, das autarquias e das
fundagtes do Poder Executive de conformidade com o prescrito no ant, 1°
da Lei n® 1.562, de 24 de margo de 1985, determing

1. a devida adequaglio da situaglo funcional de cada
survidor ativo ou inative, bem como do Sisterma de Folba de Pagamento -
RHFP, a0 que estabelece o art. 1° da Lei o® 1562, de 24 de margo de
1995, observada a orientagdo constante neste parecer, a partir do més
da janeio pedximo,

2. que, no prazo de 80 (noventa) dias, 8 Seoratatia de
Fatado de Administragio através de sua Superintendéncia de Recursos
Humanos e Modernizagiio inslilucional, proceda a andlise das Folhas de
Pagemento  dos  Servidores  Poblicos _Estaduais, no  periodo
compreendido da data da vighncia da Lei n® 1.562, de 24.03.95 até o
mbs. de  dezembro de 1998, elaborando  relatdrio relative aos
procedimentos adotados para concessBo da antecipacho salarial 8 8
base da caleulo aplicada para aferiglo de seu valor, demonstrando lodas
as situaches em que a metodologia escolhida  difers do entandimento
constante no PARECERPGEINT 1398 - PAPIN® 009/88, e,

3 que o Relalério, referide no ilem anterior, apds

conchuido seja encaminhads 4 Govemadoria  para conhecimento &
decisfio quanto as medidas a serem adoladas.

Campo Grande, é‘ﬁ da degembro de 1988

Yy il

LBON BARBOSA MARTING
Governador do Estado
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PROCESSO N* 04/0002029/96
m!ssrﬁﬁm: SKCQE’I’ARZG DE ESTADO DE ADMINISTRACAD B
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO B BENEFICIOS/SRHMISAD/MS,

EMENTA
SERVIDOR PUBLICO -VANTAGEM FINANCEIRA-
AHTECIPACAQ SALARIAL CONCEDIDA PELA LEIN
1.562/90 - FIXACAO LEGAL DA BASE DE CALCULOE
NAQ DO VALOR DA ANTECIPACAG - VALORES
VARIAVEIS DE ACORDO COM A REMUNERAGAC
DE CADA SERVIDOR.

A antecipsglo salarial concedida acs servidores civis ¢
militares da Administraghio direts, das autarquins e das
fundagies do Poder Executivo estadual, ¢ vantagem
peounidsia varidvel, de sesvidor para servidor, de acordo com
a situaghio funcional & a retmmeraglio atust de cada um,
conforme se depreende do art. 1° da Lei o° 1.562, de 24 de
e de 1995

Senhor Procurador-Geral do Estado:

. O3 nutos em eplgrafe sfo origingrios da consulta feita, em
26.09.96, pela Diretora de Administeaglio de Cargos ¢ Remuneraglies 20
Superintendente de Recwsos Humanos, anibos da Secretaria de Estado de
Superintendente de Recursos Humanos, ambos da Secretaria de Hstado de
Administragiio, questionando a respeite do adiantamento salarial convedido
através da Lei v 1,562, de 24 de margo de 1995, em vista das situsglies
aventadas nos seguintes termos: :

» servidor com cargo efetivo que & nomeado/designado
para cargo comissionado ou funglo grotificada terd sua antecipagho
recaloulada? .

o ge sim, doverd ser pago o rehoalive & sua
nomeagin/designagio?

e no caso do  progressiofascensiio/promoglo, &
antecipagiio deverd ser recaloulada? :

® se  sim, deverh ser pago o - rebrostive 4
progressio/ascensfo/funglio gratificads ¢ se for exonerado, terd s
antecipaylio reduzida? ~

» g8 sim, devers ser promovido o desconto dos valors
pagos a maior? .

A consults foram snexudss odping da Lei n° 1562, ﬁé
240395, & do Parever 0° 161/95 exarado no procedimento n® 04700180345,
em 240795, pola sssessoria juidien da Secretarin de Eslado de
Administraglio - SAD, respondendo consulta formulada pelo Diretor s
Despesa de Pessoal da Secretaria de Hatado de Bducagio, no processo o’
047001803795, ncerca dag sepuintes dividas:

* ¢ servidor que slio percebia adicional por tempo éa

; servigo ou qualquer oulr i 1
WWJWM PEVEE e shscniet I . g P . \'mg«n de carfter incrente ao cargo, funglo
A e D ou & pessos, no mbs de fevereiro de 1993, ¢ passou a pereebS-las nos
shodomd M o+ T meses subsequentes, fard jus & inclusiio destas parcelas no céledlo da
antecipagho salarial? i
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* o servidor que percebis no més de fevereiro de 1995,
s inerentes a0 cargo, 4 funglio ou A pessoa, ¢ deixou de percebé-
meses subsequentes, a base de cdloulo da sntecipagiio terd que ser

As respostas & esses  dois  questionamentos  foram
com a seguinte e simplista objetividade:

1. Nio fuz jus o inclusiio da parcels de Antecipagiio Salarial
que na época da concessito dessa anecipagio (fevereirw/3) nio
qualquer das vantagens relacionadas,

2. Quanto so segundo quesito, o servidor que no més de
de 1,995, percebia as aludidas vantagens ¢ deixou de percebi-las

endo 8 mesma do més de feversiro de 1995 até “'a primeina
geral de vencimentos™ . (art. 3°, da Lei 0% 1.562/95). - (e 5, 06/7)

O processo em andlise, sob o 1® 04/02029/94, i
ado, em 091096, pelo Assessor Chelo/ATHGARSAD 2
oria Juridica daquela Secretaria, através da qual o Dr. Tolis Cleero
Ribeiro - Assessor-Esp IWATVGAB/SAD, emiliv o parecer de fo
6, cuja ementa fof assim redigida:

CEMENTA: - ADIANTAMENTO  SALARIAL  (le
1562/95) - BASE DE CALCULO - 20% (vinte por cente) da
Remunemgiio Vigente no més de fevereivo de 1995 (art. 17,
parte final, Lei 1562/95) - VIGENCIA - Termo inicial- 1° de
margo de 1995 (ant. 6°, pate final, Lei 1562/9%) - Termo
Final: - Revisiio Geral dos Vencimentos a ser concedida aos
servidores do Poder Exeoutive {art. 3°, Lei 1562/95) -
IMALTERABILIDADE - Identificado o Valor  do
Adiantamento Salarial, este permanecerd inalterado enquanto
viger 8 vantagem pecunidria,

Adiantamento saladal concedido ans destinatirios previstos
nos artigos 1% ¢ 2° da Lei 1562/95, comesponde a 20% da
respectiva remuneraglo. O termo inicial da concessio da
vantagem pecunidrio € de 1° de maio de 19935, sendo que seu
termo final estd postergado a revislio geral dos vencimentos
dos servidores do Poder Exeeutivo, lapso teraporal este em
qus o respective valer da vantagem  permanecerd
inslteradn .

o 24 de margo de 1997, o Secrstdriv de Fstade de
stragio determinou a remessa dos autos 3 Assessoria Téonica o
da Secretaria, para reandlise, ¢, posteriormente, foram anexados aos
expedientes da Diretoria de Administragiio de Cargos ¢ Remunersglio
SAD (. 18), da Secretaria de Hstado de Governo (£ 19), ¢ o Oficio
AB n® 404/97, do Excelentissimo Senhor Auditor Geral do Estado,
encaminhou & Informaglio DIPE »* 01197, emitida pels Analista
i da Silva Cardoso, da qual convém salientar

“Hm virtude as atribuigBes institucionais desta Diretoria de
Inspeglio do Poder Executive, no trabathe de inspeglio ¢
orientaglio aos Grpfios da Administraglio Direta ¢ Indireta ¢
stualmente em cumprimento as disposigBes do artigo 5°, do
Dieereto w” 8788, de 17/03/97, estamos realizando inspeglies
especificaments na frea de pessoal.

Estamos conferindo a pasta funcional de cada servidor o
legislagio aplicada, de que forma se deu o sumpdmissio, se,
par concurse ou niio, documentagiio, nivel de escolaridade,
lotagiio, direitos e beneficios, & sua remunerago € outros.

preocupaglo guanto a forma de pagamento da antecipagiio
salarial e por fim, expor o que se sepue

Quanto a andlise de folha de pagamento, os nossos analistas
tém constatado diverglocias no valor do pagamento da
antecipagiio salarial concedida pela Lei 1562/95, de 24 de
margn  de 1995, inclusive temos  recebido  diversas
reclamacBes de servidores quanto u aplicagiio da lei, 03 quais
solicitam  orlentagBes quanto 8s  providéncias a serem
1omadas,

Oeorre que, houve wa congelamento do valor da antecipagio
salarial ao servidor desde a sua concesslip, nlio imporando
se & sur remuneragio vigente do mbs de fevereiro de 1995,
ocastonando pagamento 8 menor & quem receben um eargo
comissionado ou fungio de confianga ¢ pagamento a maior
para quem perdeu o cargo.

subsequente, a_ base de efloulo nfio poderd ser slierada:

Com referéncia a remuneragiio queremos externar & nossa

()

Este procedimento, segundo as alegaglics dos responsdveis
pelo setor da follia de pagamento na Secretaria de Estado de
Adwministragio, os quais s%0 o5 finicos autorizados o Corrigin
¢sta rubrica, estd baseado no parecer o° 161795, da
Asgessoria Juridica da 8AD, o qual auexames a0 presente
para conhecimento ¢ apreciagio,

Diante dog fatos, onde alguns servidores estio levando
prejulzo em seus saldrios ¢ outros estio obiendo vantagens,
as quais, no nossoe entendimento, nio tém direito, solicitameos
de Vossa Excellnein  providéncias justo  ao  drgio
m‘npe!cm?; a  Procuradoria-Gieral  do  Estado, Srpdo
responsavel no Ambito do Poder Executive, para dirvimic a3
dit vidagz na interpretaglio das leis estaduais, PATR U parecer
nommalive com a maior brevidade de tempo possivel,

Este parecer se far drio em virtude de que esta forma
éf: pagamento vem sendo efetuada em todos os Grlios
ligados a0 SIMS/RHIFP, inclusive nests AuditoriaGerl do
Estado ¢ na propria PGE, onde a inspeglio esth em fase find,
ocasionando soma considerdvel de pagamentos indevidos a
quem ndo tom direito ¢ deixandp de pagar corretamente 208
servidores que tem direito.” g}%; . #
Em 29 de janeiro de 1998, por determinagiio do Secretidio
de Estado de Administragio o processo chegou nesta Propuesdoria Geral do
Estado para andliss e parecer, o que é feito neste momento, face 8o sotale
de outros, igualmente, relevantes ¢ urgentes servigos,

£ o relatério que julgamos seceusisio Buer
Passumos a oplaar.

A situaglio posta em debate nos pasecs, 5.0 )., woa questio
de tbgica ou mesmo de semintica,

Isto porque, entendemos gue gs diwidas suscitadas nie
subsisten s expressies da prépria Lei o 156295 ¢ 4 logica de sua
aplicaglio. Senflo, vejamos o que determing o wrtigo 1° do referido diploma
tegal:

” Fies concedido a0s servidores vivie o militares da
adiministraglio direts, das autarquiss o dis fundagBes do
Poder Executivo a antecipagio selarish squivalente s 0%
{vinte por cento) da remunerseis vigenie ne mbs de
fevereira de 1995,

§ 17 A remuneracio, pars fius o disposio nesle artigo, se
constitui do vencimento-buse ou sebde, screscide dus
vantagens financeiras cujos valores suiam docorrentes da
aplicagio de percentuais sobre wma  dessss ¢ reelas
rernuneratérias, deade que a percepglio seis inerente .» caro,
& funglio ou & pessoa. .

§ 2° O abeno que complementa a remumersglo do sa%drio-
minimo se somard & esta pars o chlenlo do valor ol
autecipagito salarial ¢ continuard sendo pagoe ao servidoy
beneficiado no valor devido no ms de fevereirs de 1995,

§ 3° Fieam excluidas ds base de chiculo da antecipagiio
salarial os valores relativos 4s pratificagdes previstas nas
alineas 'B” ¢ ¢V, do ineiso 1, & aos adiclonais
discriminados nas alineas ¢, 74, Ve, B e TP, do
incisa 1, todos do artigo 105, da Lei v° 1,302, de 10 do
outubro de 1990, bem como as parcelas de vantagens
tesnpordrias, excepeionais e ransitérias.”

Ao que se observa, a Lei o° 1.3629% concedey uma
vantagem pecunifria denominada de antecipacio salarial a ser caleulads na

equivaléncis de 20% (vinte por cento) da remuneraglio vigenie no més de
fevereiro de 1995, f

Now-se que a lel nilo concedey vantagem em valor cerlo,
apenas especificou qual a base de cdlevlo que deveria ser utilizada pars a
apuragho da vantagem que fol concedida em forma de percentual,

Tanto a lei nilo fixou wn valor especifico para s antecipagiio
salarial & nem petrificon a vantagem pars cada servidor ou cargo, que,
quando pretendeu especificar wm valor, para slio ser alterado apés 8 sua
estipulaglio, o fez expressamente, conforme se observa em seu § 2° do
referido ad. 1%, quando fixou o valor do wbono que complements 1
remuneraglio para o valor do saldrio minimo.

O gbono sim, foi fixado no valor resultante da seguinte

oy
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operaglio; a aplicaglio do abono a ser calcutada sobre o resultado da soma
do valor do salftio minimo vigente em fovereiro/05 com a remuneragio
perecbida por cada um dos sepvidores que a elo fizerom jus, © que assim
fieon fixado no valor apurado em fevereiro de 1995,

O valor da antecipaglio salarial, em nosso
repetimos, nfio fof fixado em womento algum pela Lei n°
apenas ¢ o somente 8 sud base de cileulo,

Tasto & assim, que o legislador em nephum momento s
refere a valor du sntecipagio salarial, mas sim 5 base de cileulo da
antecipagho salarial, excluindo algumas vantagens da sua base de cdleulo,
como o fez com as gratificagbes nataling ¢ pela patticipago em Orgio de
deliberaglio coletiva (art. 105, 1, alineas b e ¢}, & 08 adicionais relativos 4
prestagho de servigos extraordindrios, de férias, de produtividade, de
atividades em zonas ou locais de diffeil acesso, ¢ por trabatho notumo {
alineas ¢, 4, e, b, £ f, do inciso 1, do art. 105 da Lei 1.102/90).

A exclusfio de vantagens especificas da base de caleulo da
antecipagBo salarial, faz concluir que aguelas vantagens que nio foram
excluidas pela fei, devem ser computadas para a base do seu cilenlo, quando
o servidor fizer jus 35 mesmas, quais sejamy: a gratificaglio pelo exerclcio de
funglio de direglio, chefia ¢ assessoramento ou assisténcia, ¢ 08 adicionais
por tempo de servigo; pelo exercicio deo atividade em condighes penosas,
insalubres o perigosas; de produtividade fiscal; incentive financeiro pelo
exercicio da fungdo de magisiério; dedicagio exclusiva; pelo exercicio de
encargos especials; €, por realizagho de trabatho téenico ou cientifico (art,
W0s. Laabfgikeldale 110290},

Como se pode observar, a lei conceden uma vanagem
varidvel de servidor pama servidor, a ser percebida de acordo com as
vasiantes de cargo, funglio ou pesson, ¢ a varisgio de pessoas ocupantes de
cada cargo o4 exercentes de cada fungiio na Adwministragio Pibliea estadual,

Eis a apdlise semfintica da matéria, agora passemos 4 andlise
topica ¢ juridica da mesma

entendimento,
1.562/93, mas

O prifeito aspecto & Se¥ levantado ¢ quanto @
impessoalidade ¢ 4 peobidade administrativas que devem noriear s
stividades adminisiiativad, e, inclusive, o5 atos fegistativos,

Vs loi, através da qual se concede vantagem financeira 2
diversos servidores do Poder Executivo estadual & uma lei geral e impessoal,
que niio deve privilegiar quem nfio mais se encontra em situnglo especial ¢
nem prejudicar quent passa s el e enconlrar.

A questio primordial & identificar & togica e a juridicidade no
pagamento de anteckpaglo salarial calenlada sobre base relativa 2 gituagho
semunerativa na eaal o servidor nilo mais se encontoa.

.7 Mais vhjelivamente, vejumos s¢ existe 1ogica nas situagbes
Ingrwlas pela Diretoria de Administraglio de Cargos ¢ Remuneraglo da
CGADIMS, 4s fz. 32/33, das quais eitaimos a8 seguintes:

« Servidor com cargo efetivo em FEV/OS, nomento
para cargn em comigsiio apos FEVAS, o adiantamento que fol
caloulado sobwe B remuneraglio do cargo efetive, permaneceu
inalterado, mesmo apds a remweragio do servidor aumentar em
fungio da nomeagiio.

» Servidor com carge efetive ¢ comissionado em
PRV, exonerado do cargo em comissio apds FEVS, o
adiantamento, gue foi calevlado sobre a remuneragio do cargo
efetivo, permanecey  imalterado, mesmo apbs o témmino da
prorrogagio. )

» Servidor que perden vantagens da remuneragio de
FEYAS o valor do adisntamento permanecen inalterado, com base
em FEV/QS

» Servidor que pergeben vantagens (adicional tempo
de servigo, incorporaglio, ele.) apis FEV9S: o valor do adinntamento
permanseey inalterado, com Dase om FEV/9S,

Todas essas sitmagbes ¢ as ontras, citadas 4 £ 33, foram
ensejadas pela orientagio equivecada da Assessoria Jurddica da Secretana
de Fstado de Adsiinigirago, da qual pedimos vénia para discordar, face a0s
argumentos ora apresentados e, principatmente, porque nfio hi na lei em
debate a fixagio de valores da antecipagio salarial e nem se depreende dela
que esta fixaglo tenha sido intenglio do Chefe do Bxeeutivo a0 encaminhar a
mensagem com ¢ respective projeto de lei, nem do legislador que a
decretou, posto que, se assim o desejassem, teria convedido um abono com
valor cetto e especifico, como & de praxe.

Mais ainda, v vaminho adotado nio ¢ aceitdvel pela 1ogica

mais simplista, ndo cabendo 4 Administragio se funtar e comigit o3
equivocos que foram realizados, por conta da grande difieuldade que seid
comigi-los, posto’ que, pior do que isto & a grande injustigs que 8¢
perpetuaria 80O §8 BEgRT direito & quem o possui © concedd-lo ilicitamente
guem ndo o tem.
Assim, concluimos que a concessiv da amtecipaglio sal

de que tata a Lei o° 1.562/95, tem sido efetivada de forma errdnea, devénds
ser corrigida, para que a sua base de chleulo incida sobre 8 remuneraglio
cargo ou da funglio ¢ da pessoa, consoante determing a referida lei,

§: nossa sugestfio que seja feito um levantamento rHnucion
pela Diretoria de Administragio de Cargos e Remuneraghes da Secretara
Fetado de Administraglio, em conjunto com representantes da Audil
Gergl do Estado, para a identificaglio de todas as situages irregulares, 8
de que sejs elsborada a forma adminisieativa que melhor se mostrar pan
suns correges, ante a possibilidade da Administragiio Pablica rever os
atos, a qualguer tempo, quando 1 fizados so arepio da lei, tais come
yue foram pos gutos em andlise suscitados.
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