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e s partir ‘da data do reguerimento. Formas
o AEH 3 de cédlculo da vanta - previstas no Esta
ANEXO. AO DECRETO, N& 7.034 DE 21.01.93 C’f’éﬁ?‘?’“ﬁggo st e Cub i U A e
! ) tuto. Vantagens pecuniarias podem: ser a-
E 7 : cumuladas desde que concedldas sob funda
| : NAT
ESPECTIFICA CAO ,giEZA g- el t mentos’ dlferentes. 'servidor. detentor de
i : 3 b DESPESA N ; 1ncorporagao percebera a dlferenca ‘entre
.-a vantagem 1ncorporada e a atual se:malor.
‘Secretarla de Estado de Segu- ; | :
ranga Pablica - SSP
| SSP - Gabinete do Secretérlo - : §id : ; g
3701.06300251. 180 Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.
COY}Stgux;ao, Reforma e Am- 3 ST Fiaili b e
pliagdo ‘de Iméveis 3132.00 |00 174.298
. SUBTOTAL |00 174.298 : i3
TOTAL 00 174.298 : Atraves do oficio ne 342/91, o Exmo. Sr.
Secretario Estadual de Administracdo consulta-nos sobre
YTGTAL GERAL 174.298 os crlterlos a serem adotados com relacdo a concessao da
7 incorporacao, 1evando-se em conta os pDStulddOS 1nsertos
nas ‘Cohstlituicdes Federal e ‘Estadual.’
Despac : . : ’ iy | Lis
%%I pachos do Sovermedor - - I' ; Para tanto coloca as seguintes questoes:

REF PARECER/PGE/022/92

NDA termos do § 12 do antigo 42, do Decreto n? 6.962, de 22 de - de
:zembno de 1.992, outongo canaien noxrmativo ao PARECER/PGE/ 022/92,?
leujo texto & pubzic&do em anexo, para §4ins de entendimento sobre a

| gonma de pagamento -da’‘gratificacdo de nepresentacdo pelo . exercicio
Ide cargos em comissdo, de direcdo e assessonamento superion, confor
‘me artigo 38, da Constituicdo ‘Estadudl e nos tenmos do arntigo 77—,-
da Lei n2 1.102; de 10 de outubno de-1.990.

.| Determino a nigonosa observancia das nowmas insentas no artigo 49,
da Lel 49 1.033, de 5 de fevereino -de 1.990, proibitivas de pagamen
1o acumubado de gratificacoes de nepresentacdo aos membros da Daﬁe;
Aonia_Pﬁblica, ¢ da Procuradoria do Estado e aos ocupanies do caag;
de DelLegado deAPoﬂlc@a,vincﬁubive_nabicaAoA de incorporacao.

. Detenmino a Secretania de'Ebtqdb de Administracdo a suspensdo  de
quaisquer pagamento -que venham sendo efetuados Aem-a observancia

| dos wutmm constantes do mencionado paneeu e do pnuzwte despa
cho. : !

Campo Grande, 21-de’ janeino de 1.992

- PEDRO-PEDROSSIAN

'PAP/NO 010/92

PROCESSO N@ 11/0712/91

INTERLSSADO. Secretarlo de Estado de Admxnlstracao.
“ASSUNTO: Critérios a serem adotados com relacdo a
: incorporacéao prevista na Constituicgio Es
. - tadual e no Estatuto do Servidor Piblico’
€ivil de Mato Grosso do Sul.
EMENTA: Incorporag&o das vantagens pecun{Erias re

lo exercicio de cargo comissionado, Cons
tituicdo Estadual ndo exige requisito de
_concomitdncia de exercicio de cargo comis

sionado com cargo efetivo. Concessao a

i

a - Fariam jus aos beneflcios do | arti
.go 77 do Estatuto, aqueles que exerceram cargos em
romlssao em data anterior ao prov1mento de cargo efe
tivo po servico publlco estadual (2 | |

j b - Seriam. pagos os beneflclos a | con-

tar da data - em que completou o tempo, ou da data em

que os requereu - . j S

e Como seria correté a éplicacéo do
crlterlo de calcular—se a concessao da vantagem, se
de forma proporc1onal em relaqao a todos os slmbolos
de cargos exercidos ou concedendo—se o valor do car
go mals alto somente quando este e exerc1do por mais
de tres anos ?

: s O Poder-se-ia pagar aos que faéem

jus a 1ncorporagao, o.valor da representacao do car .
go efetivo acumulado com representagao do cargo de
DAS' ou DAI, quando Os exerce ?
| o

' e = Como se procederia 'nos casos em que

o ocupante de cargo efetivo que tem represehtagao
'lnerente ao exerc101o deste e ja percebe a incorpo-
racao, composta de valoxr basico do}cargc em comissao

mais representacdo; ?

£. o relatério.

Os dispositivos legals e constitucio-

nais tra21d09 a colacdo sd@o os seguintes: :
A Cpnstituicao Estadual pﬁgvé incorpo

racao de vantagéns pecuniarias nos seguintes termos:

"Art. 38 - O servidor publico ocupante -de
cargo efetlvo do quadro permanente do Estado
. que durante cinco anos consecutivosou dez al
ternados tiver exercido cargo de- direcdo ou

‘assessoramento superior na ‘administracdo di

i reta ou indireta incorporara, definitivamen
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te, a remuneracao do cargo, para todos etei
tos legais, as vantagens pecunlarlas do caz'
go em comissdo,; obedecendo o seguinte:

I - a incorporacio far-se-a com base nos
vencimentos do cargo mais alto desempenhado,

_§,3é'--Aplica-se ao funcionario inativo
.0 disposto neste artigo; desde que; na ativi

dade, haja preenchido os requisitos necessa-

-rios a incorporacao,

: % § 49 - As vantagens incorporadas de ‘acor

pelo menos, durante trés anos; do com o "caput" . deste artigo, que passam
II: =0 serv1dor devera-ter completado pe- a ser de carater permanente, serdo revistas

,lo menos um terco do tempo de servlco neces ~ na mesma proporcao_e na mesma’data, senipre

sario para a sua aposentadoria voluntarla. que se modifique a remuneracao do cargo ou

§ 10 - 0 servidor que, apos a 1ncorpora funcéo, inclusive quando decorrente de trans

cdo, vier a fazer novamente Jus a ‘ vencimen- - formacao 40:c4rgo em due se deu &g incorpora
2t 1 ¥ II
- tos :da mesma espécie. percebera apenas a di- : cao
i ferenca entre a Jncorporacao e esta, se”
malor. ’ : ; -
: Para a concessdo do instituto da 1ncorpora-
§ 22 -~ Para os fins deste artlgo ‘nao se

¢do serd necessario que o servidor preencha os requi
ra con51derado o exercicio de cargos de con ;

g = sitos prevlstos no texto constitucional, bem como  no
flanca em outras unldades da Federacao“

estatutario, quals sejam:

Por sua vez o Estatuto dos Serv1dores Publlv ‘a) ocupar cargo efetivo no quadro permanente
cos ClVlS de Mato Grosso do Sul,‘Lel 1.102, de 10 de o5} : do.Estados | i - 1 » i
outubro de 1990, além de trazer a mesma redacao - do
dlSpOSlthO const1tuc1onal

b) exercicio.de.cargo de. direc¢do ou assesso

regulamenta a forma de pa

ramento superior na administracio direta
gamento, estende o beneficio. aos 1nat1vos e crla ou- Sup i S hag

ou indireta durante 5 (cinco anos con-
tras| situacdes juridicas nio agasalhadas no texto cons 5 ».‘dl tajdurante ( col. & !

titucional, “in verbig": S | 'JV/ T se;utlyos.qu 10 (dez) alternados; e

, c) ter completado pelo menos um terco do fem f
"Art. 77 io func1onario ocupante de ‘bég Po necessario para sua aposentadoria vo—: |
go. efetlvo, que durante 5 (cinco) anos con-
secutlvos ou 10 (dez) alternados, tlver exexr

i c1do cargo ou funcao de direcao, chefla, as-

luntaria.

sessoramento superior ou 1ntermed1ar10 ou: as As demais disposicSes tratam, respectivamen

sistencia direta o 1medxata, 1ncorporara, de te, sobre a forma de calculo dag vantagens pecunia-

| finitivamente, a remuneracdo do cargo, ‘para rias incorporadas e manutepcao de seuAva;ora

| . todos os efeitos legals, as vantagens pecu- 5 !
nlarlas do. ‘cargo em comissio ou da funcao de Bsta Procuradoria-Geral do Estado ja . emitiu
conflanca, observado 5 segulnte var109 pareceres concernentes a 1ncorporacao, sendo

que alguns se;vem para responder algumas das questﬁes/

I - a incorporacao. far—se—a com base: nas
vantagens do cargo mais alto desempenhado pe

| A estao da letra “a" ode ‘ser respondida _pe-
lo menos, durante 3 (tres) anosj; - | au P .

] 25 lo Parecer/PGE/NO 049/90 de autorla do Procurador—Geral Ad—

AL na~h1potese de nenhum dos £angosiiou Junto Dr. Nclson Mendes Fontoura Junior que traz a segulntg

funcoes ter:sido desempenhado por 3 (tres) : 4 : - an Ot

i ‘ ementa:

{ anos, a lncorporacao sera ‘calculada com base ' i i St

na média ponderada do tempo de servico e’ da "SERVIDOR POBLICO. OCUPANTE DE CARGO:EFETIVO. |

‘ “’a“tage’“ de cada cargo, atribuindo- ~se o peso EXERCICIO DE CARGO DE DIRECAO OU ASSESSORAMEN'
J 1 (hum) para cada més de exerclc1o, PO SUPERIOR NAAAbMINISTRACAO,DIRETA ou INDIRE : é
| III = o servidor devera ter a,ompletado pe TA. INCORI'ORACKO A 'REMUNERI_\CKO. DO CARGO.  DAS | i

- VANTAGENS PECUNIARIAS DO CARGO EM COMISSAO.DES
NECESSIDADE .DA SIMULTANEIDADE ENTRE O CARGO  E~
FETIVO E O EXERCICIO DO CARGO EM COMISSAO. :Pa

ra se fazer jus. a incorporacéo das vantagens pe

lo menos, um terco- do tempo de serv1c0 para
a sua aposentadorla voluntarla. l.

§ lQ =0 func1onarlo que, apos, a | 1ncorpo
racao, vier a fazer novamente jus -a vencxmen

cunlarlas do cargo em comissao aremuneracaodo
to da mesma espec1e, percebera apenas a dl—

! cargo efetlvo, ndo ha necessidade gque aqueleé
ferenca entre a 1ncorporacao e esta, se :
‘ _(cargo em comissdo) tenha sido exercido- ‘con-
{ malor, i
: : comltantemente com este (cargo efetivo), Lendo
928 =i Para fins deste artlgo, ndo| - serad .'em vista a inexisténcia de -tal requisito no
con51derado o exerc101o de cargo, de confian 5 TextO'Constltuc1onal".
ca em outras Unidades de Federacao, . exceto : 7 i
ho Estado de Matg Grosso, anteriormente a Embasando tal conclusdo os argumentos utiliza

31 de dezembro de 1978;

dos foram:
;
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"Os privilégios e excecbes previstos na Cons-
tituicdo devem ter interpretacio restritiva,co
mo averba Nagib Slaibi Filho (in Anotagdes &

Constituicdo de 1988, Aspectos Fundamentais, E-

dltora ‘Forense, 1989, p-92).
vras, verbis:

S30 snas as. palg
Tal regra nao e meramente de hermenéutica cons
titucional, mas de todo o dlrelto, mesmo  por-
que o carater democratlco da Constltulcao e
avesso aos pr1v11eglos, os quais, seexistentes
no .texto constitucional, devem ser aceitos mo
deradamente". :

"Esta Procuradoria-Geral do Estado através de
‘Parecer da' minha lavra (PARECER/PGE/N@ 065/
. 89), emitido em 07 de dezembro de 1989, dei-

Xou consignado que:

"SERVIDOR PGBLICO, OCUPANTE DE CARGO EFETIVO.
EXERCICIO DE CARGO DE DIRECXO OU ASSESSORANEE
TO SUPERIOR NA ADMINISTRACAO DIRETA (0]¢]
RETA. INCORPORAGAO A REMUNERACKO DO CARGO DAS
VANTAGENS_PECUNIARIAS DO CARGO ‘EM COMISSXO, HI
POTESE PREVISTA NO ART. 38 DA CONSTITUICAO ES -
TADUAL. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL DE = APLICA
CAO IMEDIATA.
poracio .o tempo de servigo anterior a

da promulgacdo da Constituicad'Estadual,
vez preenchido todos os requiéitos

Conta-se para efeito de incor
data

uma
necessa-

rios para fazer jus ao direito".

Ante o exposto, a conclusao é obv1a ndo exis
te Obice a concessdo da incorporacio quando o exerc1clodo
cargo em comiss@o tenha sido anterior ao provimento do
cargo efetivo, pois nos’dispositivos legais nao consta es
ta exigéncia. A lei nio faz distincao alguma e onde o le

gislador ndo distingue, nio cabe ao 1nterprete fazé-lo.

A questdo ‘inserta na letra "b" & de  facil

solugdo. :

A lei ndo prevé a concessao de forma automa-

tica. Cabera ao interessado requererobenef1c1o e ao. . admi
nistrador a analise quanto ao preenchimento dos requisl—

tos necessarios a inco;poracao, concedendo—a ou nao. /

0 mais logico sera efetuar—se o pagamento das
vanLagens pecun1ar1as a partir da data do requerlmento._,
O direito ndo socorre aquele que dorme, nem a Admlnlstrg
¢do, dentro ‘da complexidade de seus servicos, ndo pode

ser obrigada a saber quem faz jus ou ﬁéo a incorporacdo.

Havendo requerlmento, a Admlnlstracao ndao pode
procrastinar na verlflcacao dos requlsltos e na sua con

cessao.

Outros beneficios sdo correntemente concedidos
desta forma quando ndo ha previsio legal. Ndo vislumbra
mos nenhuma ilegalidade, mas tio-somente o bom senso e

ndo vemos porque modificar a sistematica até entdo

tada.

ado

...A_questdo "¢

.trata da forma de _.calculo.. ..

INDI-

do_... ..

"quantum" da vantagem pecuniéria a ser'incorpbrada.

A- leglslacao é clara. No caso de pedldo de ' in-
corporacao pelo exerclclo de cargo de canflanca por 10
(dez)

anos alternados, prevé duas hlpoteses, qualssejam:

19) O servidor tera incorporacio das | vantagens
pecuniarias com base no cargo mais alto desem-
penhado pelo menos durante tras anos
do art. 77);

[ (inc. 1

i

29) Se n&o .exerceu nenhum dos cargos | por trés
‘@anos, a incorporacgio sera calculada com base na

média ponderada (1nc. II do art. 77). |

Antevemos, ainda, uma terceira

de que o
!

ndo. seja o mais alto.

possiﬁilidade,a

cargo exercido por trés ou mals anos

Porem neste caso é perfeltamen-
te apllcavel a hipGtese do inc. IT do art. 77.

i
i ndo existe outra forma de calculo.
A iei ndo prevé proporcxonalldade, mas sim é medlapoﬂ
defada. : drpred t
; !
E ' Uma vez fixada a vantagem pecunlar;a
corporacao,

Porténto,

da in-
a Administracdo nio podera delxér de ob-
servar as disposicdes dos paragrafos 10 e 40 do clta—
doiartlgo,

quanto as modificacdes posterlores.
1

; Isto &, quando o servidor flzer jus a nova.

1ncorporacao ou quando ‘houver modlflcacao da remunera

cdo do cargo (aumento geral ou apenas dos cargos

corporados), mesmo quando decorrentes da

in-
transforma-
cao dos cargos. incorporados.

.0 legislador estadual ao conceder
cio da 1ncorporagao,

0  benefi
antevendo a resisténcialda Admi
nistracdo Piblica legislou para o futuro, estabele-~

cendo a forma de manutencio da vantagem , nos mesmos

»nlvels da epoca de sua concessio. |

As guestBes "a" e
cem' andlise mais acurada.

"e" ' sdo polémicas, mere

Trata-se do pagamento de vantagens pecun;a
rias de cargos comissionados ou de confianca,
ladas com as de cargos efetivos;

acumu-
e qual o procedimen
to a ser adotado pela Administracao tendo em vista as
disposigoes constitucionais que proibem o acimulo de
vantagens pagas sob o nesmo titulo ou igual fundamen-

to. S

Vejamos, inicialmente, as disposigoes cons

titucionais trazidas a colacao.

A Constltulcao Federal, no art. 37, inciso
. XIV prevé:

"0s acréscimos pecuniarios percebldos por
nem
-'"f'v~~~-»~~acumu1adosf~para.f1ns»de~concessao-de~acre§n<~

serv1dor piblico nao serdo computados
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cimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou
ideéntico fundamento".

‘0 art. 17 do Ato das DisposicSes'COnstituciQ

‘nais Transitorias da Nova Carta tem a seguinte reda-
cdo:

: "0s venciméntos, a remuneracdo, as van-
tagens e os adicionais, bem como os proven
tos de aposentadoria que estejam sendo  per
cebidos em desacordo com a Constituicdo se
rdo imediatamente reduzidos aos limites de
la decorientes, ndo se admitindo, neste ca
so, invocacdao de direito adquirido ou ‘per—

cepcido de excesso a qualquer titulo".

A doutrina & undnime em afirmar que trata-
se de disposigdes "anti marajas" ou que: proibem o
"repigcdo ou "rgpiquissimc“ ou "pioiﬁicéo f do
efeito cascata". - |
{ |
José‘Afopso da Silva, ao comentar as  dispo

si¢bes sobre acréscimos pecuniarios assevera: |

;l"significa dizer que s6 podem ser  percebidos
singelamente; sem acumulacdo ou. repiques de qual
quer natureza. N&ao se somam ao vencimento | para

B |

cqnstituicSo de base sobre a qual eles mesmos in

c%dam. ("in" "Curso de Direito Constitucional .

PQsitivo",ESG ed. 1989, Ed. RT, pag. 574). |

Por sua vez, Manoel Gong¢alves Ferreira'Filhor ao

referir-se aé art. 37, inciso XIV, defehde a tese nos ~mol-
des seguintes: [k “

"Ineidénola reeiprooca. Chave para interpreta
¢8o desta norma & a compreensdo. do que seja "mes

mo titulo" ou "idé@ntico fundamento".

| Devem-se entender estes termos como designan

do a razao de ser do adicional.- 1

| "Titule" estd ai por base legal; "fundamento"
por fato que| lhe da 'suporte. '

|
! Quanto |ao! fundamento; ‘como se viu A"regpcito‘
no art.: 37, XI, as "vantagena" sdo - caracteriza-
das pela doutrina com "ex facto témpbris“,%-'“ex
facto officii", "propter laborem", e "propter
personam". LaaEd A
| Bssim, parece claro que a Constituigéo ?quié,
em linha geral, impedir que adicional de uma de§
sas quatro espécies’fosse levado em conta éara o
calculo de outro adicional da mesma espécié. Por
exemplo, adicional "ex facto temporis" calculado
sobre outro adicional "ex fagte t@mporin";

Ndo veda o preceito, portanto, que seja_um adi
cional computado com referencia a outro, de ogv
tra espéecie. ("fundamento")", ("Comentarios a
Constituicao Brasileira -de 1988", Saraiva -
1990, pag..254/255") 0. . v

Hely Lopes Meirgllés e Didgenes Gasparini,

administrativistas por exceléncia, esposam tese  seme
lhante. Vejamos: B

"Em principio as vantagens pecuniarias ‘'sdo
acumulaveis, desde que compativeis entre . si
e ndo importem repetigdo do mesmo - beneficio
concedido pela lei. Ndo ha confundir acumula
gao de caréos, com acumulacdao de vantagens
de ‘um mesmo cargo, ou de cargos diversos cons
titucionalmente acumuliveis. Desde que 000x-
ra motive gerader da vantagem nada impede a
sua acumulagde, se duplicadas forem as situa
gdes que as ensejarem" (Direito Administrati-
vo Brasileiro, Ed. RT.- 1989, pag. 400). (gri
famos) . )

Por sua vez Dibgenes Gasparini, leciona:
"Por -fim, diga-se.que o recebimento de uma
vantagem ndo elimina outra, nem O pagamento
da. competente indenizacdo. De sorte que. o
servidor pode ser beneficiado num momento de
sua vida funcional, ao mesmo tempo, com adi
cional, gratificacéo e indenizagao, se preen
cher:as exigéncias para a aquisicdo de cada
uma dessas vantagens ..." ("in" Direito Admi
nistrativo, 22 ed. 1992, Editora RT, pag.l75
e sgtes). od

A posicdo doutrinaria & clara. O inciso

*XIV do artigo 37 da Constituicdo Federal proibe a

incidéncia de uma vantagem pecunidria sobre outra de
igual natureza.ou fundamento. i

Portanto, para o deslinde da questdo, e
necessério que se estabelecgaa natureza das vanta-
gens'pecuniérias que integram a rgmuneracao dos car

gos comissionados ‘e dos cargos efetivos.

As vantagens pécuniérias, segundo a doutri
na, sdo de carater individual ou decorrentes da na-
tureza ou local de tfabalho, sio mais comumente co-
nhecidas por adielenais, gratificagdes e - indenira-

- gbes.

Assim, verificamos qual éerd a natureza ju

ridica das-vantagens pecuniarias em apreco.

ADICIONAIB . GRAT;FICAC@EE'
1) Recompeﬁsa ao tempo de 1) £ uma compensacgao.por
servico ou uma retribui- servicos comuns executa-

cdo pelo desempenho de fun dos em condigbes - . anor-

¢bes especiais que refo- mais para o servidor . ou
gem a rotina burocratica, uma ajuda pessoal em fa-
por seu carater técnico, ce de certas situacoes

didatico ou cientifico; que agravam o orgamento

do servidor;

2) Se relacionam com o tem 2) Se relaciona com o

servigo ou com O servi=-

1Y

po ou com a fungdo;

i PRI PSP LN W v
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3) Adere ao vencimento e 3) B por indole, vantagem
tem carater permanente e
perene (NATUREZA) ;

transitoria, contingente
e autdnoma (NATUREZA), sio
étribuidas precariamente.
N&o sdo liberalidades da
. "y Administragdo, mas concedi
das por reciproco interes
se do servigo e do servi-
dor; -
4) S&8o vantagens pessoais 4) Sao vantagens pessoais
vsubjetivaé; objetivas;
. 5) E retribuicdo de uma . 5) Gratlflcacao de servlco
funcdo especial exercida comum, prestado em condi-
em condic¢Bes comuns;’ c¢Oes especiais;
6) Exige condigdes excep- -
cionais do servidor e do -serv1qo mas que .acarreta
servicgo; despesas extraordinarias;
~ Exigem maior jornada de
trabalho, maior atencio gratificacdes que.a Admi-
do servidor ou maior es
pecializacdo profissio-
nal. Sao vantagens ‘de ' code vida e saude, pélos
exclusividade do trabalho servicos éxtraordinéribs;
exercido pelo servidor e

de sua profissio. NETE e pela execu¢do de

trabalho técnico ou cienti

fico nlo devorrente do oar

it e rWJ

‘Estabelecidas as diferencas doutrinarias s0
bre a natureza juridica dos adicionais e gratifi
cagdes, podemos demonstrar as diferencas intrinsecas
entre representacdo pelo. exercicio de cargo efetivo
dos integrantes de carreiras especificas ou” outras.
que por ventura houver na Administracio Piblica.e da
.Yepresentacio de gabinete ow gratificacdo de gabinz
te pelo exercicio de funcoes superiores de assessora

mento dos cargos em comissdo.

Embora tenham a mesma denominagio sio Qag
tagens de natureza diferente, isto é, nido tém o mes
mo fundamento, como apqrentemente,se apresentam na
legislacdo estadual.

Nao basta o “"nomem juris", e . Hely Lopes
Meirelles sempre asseverou que ndo se deve confundlr

funcdo e servico:

"(...) Enquanto fungio. & o conjunto de
atribui¢des decorrentes de um cargo, ou es
tabelecidas independentemente - de cargo, o
sérQico ¢ atividade realizada pelo servidor.

“Dessa distinc&éo entre funcio e servigo, é
que surge a diferenca entre vantagens de
funcdo (adicionais) e vantagens de servico

(gratifica¢des) .

--. as Administracoes tém .concedido van-

6) E uma situacdo normal de

- Nessa categoria entram as

nistracio paga pelos tra-
balhos realizados com ris

pela REPRESENTACAO DE GABL

tagens andmalas, que refogem completamente
dos principios juridicos ‘e da orlentacaotec
nica que devem nortear a retrlbulcao do fun
cionalismo (...).

A legislacdo-estatutiria federal, esta-

dual e municipal'aprescenta-se com lamenti-
vel falta de técnica na denominagdo das van
tagens pecuniirias de seus servidores, con
fundindo-e baralhando adieionais com grati
fleagbes o que vem dlflcultandoto Executi
- Vo e o Judiciario no reconhec1mento os di
reitos de seus beneficiarios (....) em ca
‘da Estatuto, em cada lei, em cada decreto a
nomenclatura é dlversa, e ‘nio raro errdnea,
de51gnando uma vantagem com o ”nomem juris

da outra. i |

: ol : ]

... Sempre que se cria um adidional o le
gislador o coloca no roll das gratlflcacoes
sem atentar para a sua vérdadeira natureza

juridica, como esta ocorrendo com]os adicio

nais de tempo de servico, de‘dedlcagao ple
{ " na e de nivel unlver51tarlo, mal rotuladas

como gratificacgdes. (op. cit. pag. 461/402) .

- i
A rec1proca também é verdadelra, ao mencio

nar as gratificacbes o mestre aflrma categorlcamente.
|

" ... algumas gratificacdes verdadeiras sio
consideradas como vangagené autdnomas (v.g.
as diarias e ajudé de custo), ou $30  colo-
cadas como‘adicionaisjde'funqﬁo (v.g., a de

-nominada, funcao gratiﬁicada)ﬁ

Infelizmente, nossa legislacdo peca pelos
mesmos erros. A denominacdo de Representacio inscri
da na remuneracéb de cargos de'éar;eiraé juridicas
nada mais & do que um adicionalide funcio [concedido
a0s seus exercentes, que além da ex1qencla especifi-
ca de ser bacharel em direito, exige dedicacdo exclu
51va, trabalho. técnico aliado 3 lperspicacia e tarefa‘
intelectual de cada servidor em detrimento da pro-
pria Administracio.

" Este adicional ndo pode ser confundido
com a gratificacdo de servigo concedida aos servido-
Ies gque exercem cargos comissionados, de chefia ou
assessoramento superior, em que a situacdo normal de
servico acarreta despesas extraordinirias ou exige re
compensa: por trabalho fora do expediente e demais
exigéncias legais. i

Além do mais, nada impede que servidor
perceba adicional mais gratificacdo como ja o demons -
tramos. /

Portanto, sao perfeitamente acumulaveis
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tais vantagens, nao ensejando ofensa.aos dispositi--
vos constitucionais.

0 Delegado de Policia, a par de suasatri
bu1coes ‘normais, pode, também exercer cargo em comls
sdo em qualquer O6rgdo do Poder Executivo, Leglslatl—
vo ou Judiciario;, onde a legislacdo nao.o.proiba, ob
servando-se as disposicdes legais pertinentes a remu
neracao. (art. 76, incisos e‘parégraqubda Lei 1102/
90) .

Quanto ao acimulc de vantagens pecunii
rias incorporadas com as do cargo efetivo, racioci-
nando com légica, da mesma forma e de acordo com a

doutrina, ndo vemos impedimento. ! IDS(

Por outro lado, com relacio ao pagamcnto
das vantagens pecunlarlas do cargo incorporado acumula
da com as de novo cargo de dlrecao ouassessoramentosu
perlor, temos algumaq con51deracoes ‘a tecer.

38; § 19 da Constituigio

Estadual que nos da o norte da'questﬁo,”héo'exiéte im

£ o préprio art.

pedimento ou pagamento acumulado, p015 se o servidor

vier a fazer, novamente, jus a venclmvntoq da mesma es

pécie,| percebera apenas a diferenca .entre a vantagem in

c01poxada e esta (vantagem atual) se maior.
1} ) ' g s
l | ; ‘
| 0 legislador .constituinte outorgou o bene

ficio da 1ncorporacao como recompensa ao serv1dor que

por longo tempo exerceu cargo comissionado com edica

cao e Lelo exclusivos & Administracao. Trata-se de re
compenSd ao serv1co préstado e nao um Jmpcdlmnnto a

que exerca novos cargos ou funcdes no futuro.

No entanto, o que temos visto é quela in-
corporacao passou a sexr considerada como motivo . para
_afastardoserv1dor a p0551b111dade de contlnuar ser-—
v1ndo, como bem serviu anteriormente a Admlnlqtracao,
em novo cargo comissionado. Ele nao vai acumular- van-
tagens sob o0 mesmo fundamento, apenas deduzira da nova

.0 que;ja recebe a tltulo de 1ncorporacdo.
Ndo podemos deixar de mencionar, no presen
te trabalho, a existéncia da Lei 1033, ‘de 05 de feve-
reiro de 1990, .que no art. 49 ‘;mnibe a acnmuligﬁo de
percepcao da Gratlflcacao de Representacdo de Gabine~
te dos cargos 'de direcao e assessoramento supcrior com
a chresentacao de cargo efetivo das car301rus.]ur1d1—
cas da Assisténcia Judicidria, dos Delecgados de Poli-
cia e dos Procuradores do Lstado. ' T E (&${

Ja demonstramos cébalmente que a.denoming
¢do de Representacdo de tais cargos efetivos tem natu-
reza de adicional, concedido sob outro fundamenfo, tra
ta-se ﬁa realidade de retribuicao pelo desempenho de fun
cdo que refoge‘é rotina burocratica, éxigindo dedicagdo

exclusiva do servidor.

Caso permaneca tal situacao, nenhum dos

servidores-dessas categorias estario dispostos a assu-

mir encargos de assessoramento superior a proépria  car -

‘ma espécie, percebera apenas a diferenca entre a

cdo de Vossa Exceléncia.

reira juridica ou a Administracido em geral, o que &€ no

minimo um contrasenso.

Voltando d questdo da incorporacdo,podemos
perceber que a doutrina éétria'é avessa a concessao des
te beneficio por considera-lo um fator de privilégio e
aesigualdade entre os servidores de um modo geral, po-
: Esta-
do através de emenda constitucional supressiva, ou pela

rém s6 podera ser extirpada do contexto legal do

via judicial de érgﬂicéo direta de inconstitucionalida—
de. ) !

Mesmo sendo extirpado, o beneficio da in-

_corporacao, da legislagdo estadual a Administracdo nao
.poderd retirar a vantagem daqueles que ja a detém, sob

pena de ofensa ao direito adquirido.

Conclusao.

A vista do,eprsto podemos elaborar as feg
postas as questdes colocadas pela Administrag¢do Esta-
dual. : :

a) Nem a Constituicdo Estadual, nem o Fs-
tatuto PGblico civil exigem concomitancia entre o exer

cicio do cargo comissionado com o de cargo efetivo. dﬁ{

b) O beneficio da incorporacao deve ser con-

cedido e pago .a partir da data do requerimento;

c) A forma de cadlcular o quantum da vaﬁ
tagem é expllclta na lei, utiliza-se a média ponderada se
nao for pOSSlVel as outras hlpoteses;

pecu-
niarias desde de que os fundamentos de sua concessio se

d) O servidor pode acumular vantagens

jam diferentes, isto é, pode acumular adicional,

grati-

ficacoes e indenizacgdes;
e) De acordo. com o art. 38, § 12 da | Consti-
tuicdo, Estadual o servidor que for detentor de incorpo-

racdo e vier a fazer, novamente, jus a vencimento da mes
vanta-
gem incorporada e a vantagem atual se maior;

f) A incdrporgcao & recompensa pelo ' servico
prestado e ndo obstaculo ao exercicio de novos cargos na
Administracao;

‘g) Compete a Administracdo analisar cada ca
so em particular, questionando profundamente sobre o fun
damento e natureza juridica das vantagens pecuniarias an

tes de impedir a concessdo de direito do administrado.

.. E o parecer que trazemos a superior aprecia

Campo Grande, 20%de maio de 1992.
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