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PODER EXECUTIVO
ﬁ l DESPACHOS DO GOVEI;NADOR j apresenta minuta dg Portaria esta.t:e}ecendo os tfritériqs questionados.
- 7 E o breve relatério. ] ; v
REF.: PARECER/PGE/N“ 026/2004 - PAT/N® 06/2004

DESPACHO DO GOVERNADOR1 1. Dos documentos libllibos: )
- 1. Nos termos do inciso' XVI do art. 8° da Lej Complementar n° 95, de 26 de Primeiramente cumpre salientar a pertinéncia do assunto objeto da
dezembro de 2001, outorgo a qualificagio de normativo ao PARECER/PGE/N® presente consulta, em vista da importancia de que se revestem os documentos
' . 026/2004 - PAT/N® 006/2004, para firmar entendimento de que o registro em em geral €, mormente, os publicos. Por este motivo, cabivel uma analise genérica
2 % " i - acerca da’legislaco atinente a matéria para posterior concluséo sobre o contetido

da minuta de Portaria apré€sentada nos autés.

guarda permanente. O microfilme produz os mesmos efeitos legais dos Indubitavelmente, os dogumentos sio de grande importancia para a
documentos onginais, observadas as mesmas regras e prazos atinentes 3 vida social devendo, POr isso, ser preservados. £ muitas vezes deles que decorrem
eliminagdo dos originais. Para a eliminagdo de documentos publicos é necessaria direitos, bem como se comprovam. fatos ocorridos. Sao, assim, um meio através
a publicagio de Edital de Ciéncia de Eliminagio de Documentos, a fim de  do qual se constroi a historia e, n? que tange 4 Administracio Publica, sio
resguardar interesses |de particulares, cujo Termo de Eliminagio deve ser  expressdo do funcionamento e organizacio da.atividade estatal. Sendo assim,
conservado em arquivd permanente. ) merecem- consideragio e atenga? po;r parte daqueles que lidam com a coisa

el
&
3
I

2. A matéria, amplamen_‘t_e discutida pela Procuradoria-Geral do Estado, ¢ de Nao se pode negar, portanto, qué os documentos produzidos pela.
relevante importanciaf para a administragio publica e, como tal, deve ter Administracdo Piblica fazem parte do patriménio publico da entidade politica’ de

aplicagdo a todos os se}:jsvérgios e entidades. onde se originam, tanto no que se refere @0 cunho historico que possuem, quanto
) ; No que se refere’ 4 aptidio .de traduzir . direitos, sejam eles da prépria
3.. Ao Departamento Estadual de Trénsito para adotar as providéncias de que trata o Administragao Publica, sejam dos administrados. -
parecer acima referenciado. . e . Er -
: i A relevancia de sua existéncia e a importincia de sua conservacio,

: inclusive, eéncontram amparo na Constituicao Federal, nos dis ositivos atinentes
Campo Grande, , con P bl P t >
: a competéncia comum dos entes federados de zelo e protecao pelo patriménio
JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS publico e’valores histéricos (artigos 23§é 24).
- Governador ' : | )
. : R Neste tocante, o artigo 216, especialmente, proclama: -
PAR-ECER PGE N° 026/2004 \PAT/ N° 06/2004 - “Constityem patriménio cultural brasileiro os
B o & bens de natureza material e imaterial, tomados
- : ) Lndividualm_ente ou em conjunto, portadores de referéncia 3
Processo n° 15 000982/04 identidade, a acdo 4. meméria dos diferentes grupos
- " ) formadores da scciedade, nos. quais se incluem:
Consulente: Departamento Estadual de Transito ) ) )
. ' IIT - a criacdes cientificas, artisticas e
Assunto: Temporalidade de Documentos. Critérios para expurgo e eliminacdo ) tecnolégicas;
de documentos. . 1 - IV - as-dbras, objetos, doctmentos, edificacdes
. e demais -espacos destinados as mnifesgag_ﬂ_es artisticos-
2 % culturais;
Ementa: TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS - DOCUMENTOS PUBLIC?S "
- PRAZO DE CONSERVAGAO E POSSIBILIDADE DE ELIM!NA(;AO § 1° 0 Poder Publico, com a colaboracio da
e SISTEMA‘INFORMATIZADO = MICRO.FILMAGEM = YDITAL DE N comunidade, promoveri e protegera o patriménio cultural
CIENCIA. i ' ’ brasileiro, pof meio|de inventario, registros, vigilaneia,
O registro em sistema informatizado por si s6 ndo autoriza a . tombamento e ‘desap‘oprl;acéo, e de outras formas de
eliminacao de documentos publicos. O prazo de conservacgdo é de . acautelamento e preservacio.

? a6 el 1 g i
cinco anos, desde que _ndo justifique guarda::permanente. O S 2° Cabem a.administracio publica, na forma da

5 3 B 3 'd lei, a Vgestéo da§ . documéntacao governamental e gas
microfilme produz os mesmos eféitos legais. “dos - ocument0§ providéncias para franquear sua consulte o TUEREDS e

originais, observadas as mesmas regras e prazos aﬁnex'zte.s necessitem. ”
~A « eliminagéo dos originais. Para a eliminagio de documentos publicos )
€ necessaria a publicagio -de Edital de Ciéncia' de’ Eliminacdo de Em contrapartida, ao administrado sdo . garantidos o direito de

eresses dé particulares, cujo Termo peticdo, de obtencao de certidio e o hdbeas data, sempre que tenha interesse ou

Ado.em arquive permanente. necessidade de acesso a documentos publicos, sejam de cunho publico e geral,
sejam relativos a sua Ppropria pessoa.| Sendo assim, é vedada a Admim'st.ra(;éo

Excelentissimo Senhor. Procurador-Geral do Estado: Publica qualquer obstaculizagao ao seu; exercicio. .

Documentos; para resguardar
de Eliminagéo deve ser

& : 5 : Sendo assim, mister sejam os documentos publicos preservados, a
O Departamento Estadual. de Transito, através: do processo de n° fim de que possam cumprir suas proptias finalidades, enquanto meios de prova

15/000982/04, efetua Consulta a esta Procuradoria; questionando acerca de de fatos ou de instrumento necessario para o exercicio de direitos. Ou seja; a
critérios para expurgo e eliminacdo de documentos que abarrotam os respectivos preservagao de ditos documentos, muit:'as vezes, traduz-se como coro!arlo para o
arquivos. Nesse sentido; Solicita que a matéria seja analisada especialmente  luz exercicio da cidadania e da consolidaqé? da identidade cultural da sociedade.

da Lei Federal 8.159/91; artigo 325 do Codigo. de Transito Brasileiro e'o Decreto

Estadual 11.153/2003. %

Salienta a divergéncia interna de entendimentos sobre. o assunto e E com base neste vari;‘ido espectro de' importancia que, em

!
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arquivologia, dividem-se os documentos em trés dimensées: documentos ativos,
.como sendo aqueles em que as respectivas agdes ‘estio em curso; documentos de
arquivamento intermediario, em| que as agées ja estdo encerradas, mas que
podem ser usados para futuras novas agées ou verificacées; e documentos

histéricos, que possuem valor per:manen[e.
i

de prazos para eliminacao e procedimento para tanto, formando-se, assim, um
sistema de arquivos.- '

< As principais leis"def ambito nacional que tratam da matéria sdo as -
de n° 8.159/91, que dispée sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias, a 5.433/68, que regula a microfilmagem de
documentes oficiais e da outras providéncias, os respectivos regulamentos
(Decreto 4.073, de 03 de janeiro -de 2002 e 1.799 de 30 de janeiro de 1.996
respectivamente) e Resolucoes n°
(CONARQ), de 30 de setembro de 1.996 e 20 de maio de 1.997, respectivamente,
sendo quaisquer delas aplicadas ém todas as esferas da Fi ederacio. -

Além de explicitar o;1 dever do Poder Publico na gestdo documental e
protecdo especial de arquivo, no jmesmo sentido da Lei Estadual de n° 1.294, de

21 de setembro de 1.992, a lei geral do $obre o assunto. (Lei n° 8.159/91) define o

que sdo documentos. correntes, intermediarios e permanentes. Os primeiros sio
aqueles em curso ou que, mesmo sem movimenta(;éo, constituam de consulta
freqiiente. Os segundos, os que déo sendo de uso corrente rios orgéos produtores,
por razées de interesse administrativo, aguardam a sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda permanente. E os tltimos sio o conjunto de
documentos de valor histérico, probatério e informativo que devem ser
definitivamente preservados, senﬁo estes inalienaveis e imprescritiveis (artigos 8°
e paragrafos e 10°)1. |

Aos nio enquadravfios na categoria de documentos permanentes,
cabe a fixacio de prazos de preservacdo, apés os quais fica autorizada sua
eliminacao, observados parametrps e formalidades previstos em lei.

Nesse sentido, o Decreto 4.073 de 03 de janeiro de 2.002, que
regulamenta a Lej 8.159/9 l,:l prevé que em cada 6rgdo e entidade da
Administragdo Publica Federal sera constituida comissdo permanente de
avaliagdo de documentos, que t:eré a responsabilidade de orientar e realizar o
processo de analise, avaliacao e selecio da documentagio produzida e acumulada
no seu ambito de atuagdo, tendo em vista a identificagdo dos documentos para
guarda permanente e a eliminaln;éu dos destituidos de valor (artigo 18), sendo,
assim, de atribuicdo desta comissdo a fixagdo dos Prazos de conservagio dos
documentos, a serem consignadd:s na Tabela de Temporalidade.

2.1. Da Tabela de Tem:; oralidade:
see———xR C¢ lemporalidade: ; S

i
Para fixagdo destes prazos para conservagido dos documentos &
necessario levar em consideracao diversos fatores.
|

Primeiramente deve-se analisar a relevancia cultural e histérica do
documento. Ou seja, deve-se iaveriguar se o fato contido no mesmo tem
representatividade nesse sentido, sendo que se o tiver, deve ser preservado
permanentemente, sem eliminaq:z'xo ou expurgo.

Sem prejuizo, - de‘%e ser analisado o sentido administrativo do
documento, balizando seu podeq de documentagio no que se refere ao patriménio .
e interesse publicos, inseridos nesta-categoria os atinentes ao patriménio, tanto
mobiliario, quanto imobiliario, finangas puablicas; desapropriagées, ocupagao. de
solo urbano, dentre outros. ’

Por fim, deve ser considerado o sentido particular do doecumento. Ou
seja, a possibilidade de-o admirfxis;rado necessitar do acesso as informagées em
poder da Administrago Pablica/ Apesar de tal direito ter sido elevado a categoria
de fundamental, considerando que niao ha direito que seja absoluto, nem mesmo
os préprios fundamentais; . ndo se- pode permitir que todos os documentos-
subsistam eternamente. Cabe yEu.) ini 0 0 acesso a eles enquanto ha
interesse e possibilidade juridica de reclamo de direitos. Ou seja, o acesso nio &
garantido ad eternum, devendo. ser observados os prazos previamente definidds.

H
. Nessa sistematica, o principal instrumento de controle é a Tabela de
Temporalidade, de valor legal, fixada por lei ou decreto, capaz de definir critérios
€ prazos para conservagio ou eliminagio de documentos. Em virtude do .caré_ter
dinamico do funcionamento da éstrutura estatal, merece constantes atualizagoes
e adaptagées, conforme a riecessidade do servigo publico assim o exijam.

(0] f)ﬂ'ncjpal aspecfo a ser analisado em relagio a Tabela de
Temporalidade de documentos’ € a analise e levantamento de todos os prazos
prescricionais vigentes na legislacao brasileira, sendo que os mesmos devem
coincidir com o periodo de conservagdo obrigatéria de docutr.xentos publicos. Ifogo,
o periodo minimo de guarda deles sera o mesmo previsto para prescrigao,
considerando ainda a possibilidade de suspensdo ‘¢/ou interr}xp(;éo dela,
principalmente na hipétese del determinado direito ou fato c_onggnados nos
documentos em questio estar sendo discutido administrativa ou Jjudicialmente.

i
Para tanto, exige-se um trabalho integrado- de toda a estrutura

administrativa, envolvendo servidores que lidam diariamente com os documento a
serem inseridos na Tabela de Temporalidade, pois sdo os mais capacitados para
afirmar qual o periodo de producdo de efeitos.dos docu_mentos objeto _dt_a_seus
trabalhos, sem prejuizo da supervisio juridica para aferigio de compatibilidade
dos prazos sugeridos com os prescricionais vigentes.

|

1
H
'
|
i
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Na matéria, a regra geral € que prescrevem em cinco anos qualquer
direito ou agao contra o Poder Publico, consoante redagfio do Decreto.20.910 de
06 de janejro de 1932 e do Decreto-Lei 4.597 de 19 de agosto de 1942,

Isso, todavia, nao impede que existam prazos especificos para
determinados assuntos, que devermn ser observados se forem maiores do que a
regra geral de cinco anos. Nesse caso, deve-se atentar especialmente para os
prazos penais, financeiros e tributarios, além dos atinentes aos recursos
humanos, tais como  contratagio, dispensa, exoneracdo, demissdo e
aposentadoria. estes deve-se, ainda,

Oportuno lembrar também que caso um mesmo documento refira-se
a mais de um assunto em que os respectivos prazos de conserva¢ao nao sejam
coincidentes, deve ser conservado pelo maior periodo.

2.2. Da necessidade de ciéncia dos particulares:

referidos documentos, ta.l como ocorre com incineragdo de autos findos na
Justica do Trabalho, em que ha publicagio em veiculos acessados por advogados.

A Resolugdo n° S, de 30 de setembro. de 1.996, do CONARQ, é.
€Xpressa quanto i obrigatoriedade de referido edital, preconizando que “0s orgdos
integrantes do Poder Publico farao publicar nos. Didrios Oficiais da Uniao, do
Distrito: Federal, dos Estados e Municipios, correspondentes ao seu dambito de
atuagao, os editais para eliminagao de documentos, decorrentes da aplicagao de
suas Tabelas de Temporalidade, observado o disposto no art. 9° da Lei 8. 159, de
08 de janeiro de 19917 (artigo 1°). Tais editais’ para eliminacio “deverao consignar
um prazo de 30 a 45 dias para possiveis manifestagoes ou, quando for o caso,
possibilitar.  as partefs interessadas requererem, a suas expensas, o
desentranhamento de dpcumentos ou copias de pecas de Pprocessos” (artigo 2°).

A Resolugéo n° 7, de 20 de maio de 1.997, prevé todos os elementos
que devem estar presentes no referido edital:

i “Art. 5°(...)

§ Paragrafo unico - Os o4rgdos e entidades
referidos no caput deste artigo deverio elaborar, além da
Listagem de Eliminacdo de Documentos e do Termo de

Eliminacido de Documentos,.
- de Documentos,

© Edital de Ciéncia deEliminacio
qué tem por objetivo dar publicidade, em
periédipos oficiais, ao ato de eliminagdo dos acervos
arquivisticos sob a sua guarda, devendo conter
necessariamente as seguintes informagdes:

I - cabecalho:

2) nome do .6rgdo ou entidade que efetuara a
eliminacio;

b) titulo, himero e aro do edital;

IT - desenvolvimento do  assunto tratado
contendo: ’

a) identificacdo da autoridade signataria do
aditai;

i b) nimero e data dos atos e/ou do

doctmento oficial que legitima a.eliminacio;

C) nome do 6rgio ou entidade: “produtor
documentos “a serem eliminados;
d) referéncia aos conjuntos documentais a serem
com as datas-limite correspondentes;
e) prazo para efetivagio da eliminacio, que
deverd situar-se entre 30 (trinta ) e 45 (quarenta e cindo)
dias subseqilentes & publicacdo do edital; e

III - encerramento:

a) local e data do edital;

b) nome, cargo. ‘e assinatura, da
citada no art. 5°, paragrafo uUnico, item II,
desta resolucdo”.

legais

dos

ellmlnados,

autoridade
alinea “a~,

Além do edital, esta mesma resolugdo prevé todos os requisitos que
devem ser seguidos na confeccdo para elaboragdo do Termo e da Listagem de
Eliminagao de Documentos, inclusive; fernecendo modelo €Im seus anexos.

2.3.Da microfilmagem:

documentos fisicos correspondentes podem ser eliminados, desde que observadas
as limitacées impostas pela lei, principalmente no que concerne ao prazo minimo

de conservagao, previsto nas Tabelas de Temporalidade.

Nesse aspecto, a Lei 5.433, de- 08 de main de 1.968 prevé a
possibilidade de microfilmagem de documentos oficiais e o Decreto 1.799 de 30

PAGINA 3

de janeiro de 1.996 a regulamenta. ;

A microfilmagem, desde que observados os requisitos consignados
em lei e realizada POr empresas autorizadas para tanto, produzem 0s_mesmos
efeitos legais dos documentos originais em juizo ou fora dele, conforme precoriiza
0 artigo 1°, § 1° da Lej '5.433/68 fe artigos 4°, 5°, devendo ser assegurada fiel
reproducao, perfeita legibi.lidade, qualidade da imagem, densidade uniforme,
durabilidade e alto poder de definicao, além de dever constar em cada microficha
a exata identificacao do documento reproduzido, nos termos do que exigem os
artigos 4°, paragrafo Qnico, 6°, paragrafo unico e 10, do Decreto 1.799, de 30 de
janeiro de 1996, j

|

Da leitura dos referidos textos legais, dessume-se que quaisquer
documentos publicos’ podem ser {microfilmados, sendo ‘que, mesmo apés a
microfilmagem, i
eliminados, devendo

E Em razao de a lei conferir aos mjcrofilmes a mesma qualidade dos
originajs,' atribuindo-lhes os mesmos efeitos legais, os documentos que nao
tenham. valor de guarda permmanente, depois de microfilmados, podem ser
eliminados, desde que ndo estejam mais em transito (artigo 1°,.§ 1° c/c § 6° da
Lei 5.433/68). Assim, surge a possibilidade de ‘eliminacio dos documentos
originais tao logo tenham sido, micrdfilmados, aplicando-se ao mx'éroﬁlme, a partir
dai, os prazos minimos de conservagao previstos nas-Tabelas de Temporalidade.

. .
conservagao em arquivo, por tempo determinado pela Tabela de

respectiva, sera aplicada ao microfilme e ndo maijs ao original,

N

A
Temporalidade

aplicagdo de penalidade de adxiérté:hcia,
responsavel, sem prejuizo das sancdes penais e civis cabiveis (artigo 19 e
paragrafo unico'do Decreto 1.799, de 30 de janeiro de 1.996).

Por isso, visando atender a maior seguranca, considerando que os
originais podem nzo mais existir, os filmes negatvos nado podem  sair da
reparticdo detentora, seja qual for d pretexto para tanto
5.433/68). Pelo mesmo motivo, o Decreto 1.799, de 30 de janeiro de 1996 exige a

mesmo local, além de proibir a utilizacdo de filmes atualizaveis (artigo 5°, 8§ 1°.
2°e 3° e artigo 9° e paragrafos). ‘

3. Dos documentos doDETRAN:-

|

Diante do que foi €Xposto, passa‘se a analise da situacdo dos

documentos em poder do DETRAN, bem ‘como da minuta de portaria que
estabelece critérios para expurgo e eliminacio dos mesmos.

s

T )
3.1. Do prazo do Cédi © de Trénsito Brasileiro:

Primeiramente cumpre.j,sﬁh’entar qﬁe' 0s documentos do DETRAN
ndo constam na Tabela de Tempor:alidadv: do Estado, " aprovada pelo Decreto
Estadual ° 11.153, de 27 de margo-_c{e 2.003. Sendo assim, a principio, concluj-

Se queindo ha autorizacao legal para expurgo ou eliminacdo dos mesmos.

A re"ssalya.d¢ impossibilidade de eliminacdo de documentos nao
previstos na Tabela de Temporalidadé existe como medida de seguranca. Como ¢
praticamente impossivel que haja previsdo de todos os documentos publicos na
dita tabela, deve-se ter a cautela de se preservar tal documento omitido até que
nela conste. - )

i

Em relagao ao" DE’TMN, cntretanto, ha prazo especificamente
estabelecido em lei: o Cédigo de Transito Brasileiro, no seu artigo 325, estabe%ece
que “as reparticoes de transito conser:uﬁrdu Por cinco anos. os documentos relativos
a habilitagao de condutores € ao registro e licenciamento. de veiculos, podendo ser
microfilmados ou armazenados em meio magnético ou dptico para todos os efeitos

legais’.

Deste modo, é possive] a eliminacdo de documentos relativos a
habilitacao de condutores e ao registro e licenciamento de veiculos apos cinco
anos. Todavia, deve-se atentar para ajcontagem deste prazo.

- Os cinco anos previstos devem ser contados a partir do
encerramento do processo de analise e conclusio dos procedimentos de que sao
objeto tais documentos. Ou seja, enquanto os documentos es.l:i“'erem na sua fase
ativa, com o procedimento em transito, ndo podem, em hlpqtese alguma, ser
eliminados. Encerrada essa fase, com a concessdo da hgbihragﬁo ou com a
efedvacao do registro ou do h'cencia.;mento do veiculo, in.fcxa—se a contagem do
prazo de cinco anos de conservacao d? documentos.
- |
Isso porque tal situaq;é.o enquadra-se na regra geral do prazo

i
i

i
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prescricional de 5 (cinco) anos aplicavel ao Poder Publico, além de ocorrer no
mesmo prazo a prescrigao da agdo punitiva da Administragio Pablica no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor (Lei n°
9.873/99, art. 1°):

Entretanto, deve-se ter a cautela de preserva-los. por periodo
superior a: cinco caso a situacdo que expressem ‘esteja sendo discutida
administrativa oy judicialmente, como bem salientado na minuta em analise
(artigo 3°, § 1°). ’

3.2. Do registro em sistema informatizado: h

O fato de os dados contidos nos documentos em questdao estarem
registrados em sistema informatizado, por si s6, nio enseja possibilidade de sua
destruicdo. Isso porque a guarda dos documentos visa A conservagio de sua
existéncia fisica, ou'seja, os documentos em si.

N No que se refere aos o6rgdos do sistema de transito, mister que haja o
registro, que no caso é em sistema informatizado, para que se comprove ou se
tenha como verificar o status dos condutores ou dos veiculos. Mas nao € a
existéncia de registro que autoriza a eliminagédo de. documentos, pois o proprio

documem_os que oforiginaram sendo transcorridos os cinco anos exigidos pelo
artgo 325 do CTB, contados do encerramento da fase ativa dos mesmos,

O registro deve sempre subsistir, pois mesmo que os documentos ja
tenham porventura sido eliminados, ha ainda o registro como fonte de consulta e
referéncia de situacges juridicas e direitos. -

licenciamentos. Conforme
0s documentos que levaram a conceder a
habilitacao, ao registro e ao licenciamento poderao ser inutilizados”. -

Por este motivo a portaria ora minutada nio pode considerar a
existéncia de registro informatizado (Renavam e Renach) como fundamento para
autorizacao de eliminacéo de documentos. =

3.3.Da microfilmagem:

i v .
A problematica apresentada a fls. 03 em relacao a dificuldade de
consulta dos documentos em razio do grande volume nao é uma questao

juridiea, devendo ser solucionada administrativamente. A reducao do volume

somente € autorizada nos termos e limites €Xpostos acima:. observado o prazo -

legal de cinco anos apés o encerramento da fase ativa de uso e manuseio dos
documentos, independentemente da existéncia de registro.

A discricionariedade a que faz jus a Administracdo Publica permite,
contudo, que haja reducdo deste grande volume de documentos mediante a
transposicdo dos mesmos para outro suporte fisico que dispense a armazenagem
de papel, conforme autoriza a parte final do artigo 325 do CTB, c/¢ Lei n°
+.533/68 e respectivo’ regulamento (Decreto 1.799, de 30 de janeiro de 1.996),
através de microfilmagem. Fala-se em microfilmagem por se tratar de modalidade
de arquivo regulamentada por lei, ao passo que a armazenagem em meio 6ptico
ou magnético nao tem tratamento legal no Brasil. A auséncia de regulamentagao
nesse sentido pode eventualmente prejudicar a atribuicdo de credibilidade aos
documentos eventualmente reproduzidos por este meio. '

A conveniéncia e a viabilidade econémica e de execugao para tanto
insere-se na esfera de competéncia da autoridade correspondente.

Sendo assim, como alternativa para reducdo de volume de papéis
tem-se a possibilidade de alteracio de suporte de documentos para microfilme,
pois as certidées, traslados e copias fotograficas obtidas a partir dele produzem
0s mesmo efeitos legais dos documentos originais, consoante artigo 1°, § 1°, da
Lei 4533/68.

Para tanto, deve-se observar o que prescreve a legislagdo pertinente,
conforme explanado acima, principalmente no que se refere & guarda dos filmes

negativos na reparticio competente, bem como' a conservagio dos microfilmes .

pelo mesmo. prazo previsto para os originais. Permite-se, assim, que os originais
sejam eliminados apés o encerramento da fase ativa e subseqiiente
microfilmagem e que os microfilmes, por sua vez, sejam eliminados nos mesmos
prazos estipulados para os originais. 2

3.4. Das omissdes:

Em analise da minuta de portaria que ora se apresenta, verificam-ge
algumas omissées que devem, necessariamente, ser sanadas.

a) Do Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos:

Primeiramente verifica-se que na minuta em questio nao ha mencao
ao Edital de Ciéncia de Eliminac¢do de Documentos, a que se refere a lei. Tal ato é
de primordial importancia, pois permite que particulares tenham acesso a
documentos que lhe interessem, a fim de resguardar seus direitos, antes que os

L | ?
mesmos sejam eliminados. Sendo assim, deve ser previsto em dispositivo inserto
na portaria que se pretende editar, contendo todos os requisitos elencados nas

-Resolugées 5 e 7 do CONARQ, (%e 30 de setembro de 1.996 e 20 de maio de 1.997,

respectivamente, nos termos doi modelo apresentado no anexo 3 desta ultimaz.

b) Da Comissio dé Avaliacdo

atuacao (artigo 18, do Decret‘éi‘: 4.073, de 03 de janeiro de 2.002). Competente

para tanto € a autoridade méxima do érgao detentor dos doeumentos a serem
eliminados. i g

Nesse aspecto, cabivel ressaltar- também a necessidade de edi¢do de
duas portarias, uma constituin:;io a comissio e outra designando seus membros e
respectivo presidente, devendo ambas ser publicadas no Diario Oficial.
T =

¢) Do Termo e da "Listgzgem de Eliminacdo de Documentos:

A Li de .JL i a0 de. Documentos & instrumento de
confeccao anterior a publicacao do « Edital . de Ciéncia de Eliminagdo de
Documentos, para que possa ser .mencionada nele, pois é através dela que se
! i -0s.documentas. a. sérem. elimin: Por este motivo ¢ que deve ser a
mais especifica possivel. |

No modelo de listagem apresentado falta indicagdo do numero de
ordem exigido pelo artigo 3°, I, da Resolugéo n° 7 do CONARQ, de 20 de maio de
1.997, bem como assinatura do: presidente da comissio (artigo 3°, III, da mesma
resolugado), além do campo de autorizagio da autoridade competente. Ademais,
deve-se observar as indlcagées; constantes nas colunas do modelo apresentado
por referida resolucéo no seu anexo 1. :

|

O Termo de Incineragao, por seu turno, que melhor denominado
seria _se fosse “Termo de Eliminaciao de Documentos”, é omisso quanto a
indicacdo da autoridade que autorizou a eliminagdo, a menc¢do ao Edital de
Ciéncia de Eliminagao de D cumentos e respectiva data de publicacdo, a
indicacéo da portaria que designou os membros componentes da comissio, bem
como seu presidente e, finalménte, & indicagao da quantificacdo e identificacao
dos grupos de documentos que estiverem sendo eliminados (*x” CNH, “y” CRvV,
etc.), tudo conforme modelo doianexo 2 da Resolugdo n° 7 do CONARQ, de 20 de
maio de 1.997. i

Por fim, cumpre esclarecer que nao € possivel que o Termo de
Eliminacao de Documentos seja conservado em arquivo por apenas dez anos,
conforme consigna o artigo 3° § 4° da minuta em analise. Documentos desta
natureza devem ser mantidos em arquivo permanente, consoante preconizam os
itens. 119 e 120 da Tabela de- Temporalidade vigente, aprovada pelo Decreto
Estadual 11.153, de 27 de margo de 2.003.

Ainda quanto ao prazo de conservacao, sugere-se que as
correspondéncias, a que alude ;o artigo 3°, § 2° da. mesma minuta, sejam também
arquivadas pelo periodo de ginco anos, juntamente com o comprovante de
recebimento junto ao érgao des!inatério.

|

4. Conclusdo: |
!
Diante do exposto, em resposta a presente consulta, tem-se que:

a) os documentos que a enftidade consulente detém devem ser mantidos em
arquivo pelo prazo minifmo de cinco anos, contados do encerramento da
fase ativa dos mesmos, ou seja, a partir do momento €m que nao sio mais
usados ou apds o encerramento de processo administrativo ou judicial em
que se discute a situagao! expressa por eles;

b) o registro em sistema informatizados por si s6, nao autoriza a eliminacdo
antecipada dos dwumento$ em questio. Mesmo havendo registro, devem
Ser conservados. por cinco anos os documentos que o originaram, pois o
Pproprio registro, nesse periado, pode ser questionado 3
!

como alternativa para red;‘[uge'm de volume de papéis arquivados, ha a
possibilidade de microfilmagem dos~ documentos originais, sendo
autorizada a eliminagao déstes se encerrada a fase ativa e devendo ser
observadas ao microfilme! as mesmas regras e prazos- atinentes a
éliminagdo dos originajs,s além de deverem ser seguidas todas as
prescricées legais atinentés a matéria para que possam produzir os
mesmos efeitos legais dos documentos originais. A gravagao de
documentos por meio- 6ptico ou magnético ndo é.recomendavel por néo
haver regulagao legal, o que pode prejudicar a credibilidade atribuivel a
reproducio; : 2 :

C;

E |
d) antes da eliminagdo se efétivar, é necessaria a publicacio de Edital de
Ciéncia de Eliminacao de! Docum_entos,Apara resguardo de direitos de

particulares; !
€) € necessaria a designacdo' dos membros e do presidente da comissao, com
publicacdo no Diario Oﬁcial‘;
: |

) é necessaria a couserva:(;éo do Termo ‘de Eli_mi.naqéo em ar.qui?'o
permanente e da correspondéncia a que alude o artigo 3°, § 2° da minuta,
pelo prazo de cinco anos. |

i
7
i

i
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E o parecer, que submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia.

Cafnpo Grande; 08 de juntho de 2004

THAIS GASPAR
Procuradora do Estado

Processon®  15/000982/2004

Referéncia:  PARECER PGE N° 026/2004 — PAT N° 006/2004

Interessado:  Diretor-Presidente do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN-MS)

Assunto: Temporalidade de documentos ~ Critérios para expurgo e
eliminagdo de documentos. .

Vistos etc.

1. Aprovo, com as consideragdes que seguem, fulcrado no artigo
8°, inciso XVI, da Lei: Complementar (Estadual):n® 95, de 26 de dezembro de 2001
0 PARECER PGE N" 026/2004 — PAT N° 006/2004, da lavra da Procuradora do
Estado Thais Gaspar da Procuradoria de Assuntos Tributarios, constante de
folhas 13-25, vtstadas por mim, do processo em destaque.

2 A matéria discutida no Parecer ora aprovado é dé relevante
importancia para a Administragio Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, razdo
por que reputo nece_ssén’a a qualificagdo de normativo ao mesmo, para aplicagao
a todos os érgéos e éntidades vinculadas.

!

3. A elaboragdo de uma Tabela de Temporalidade de
Documentos relaciohados as atividades-meio do érgéo consulente e de outros da
administragéo djreté e indireta, é a' garantia de preservacdo da histéria

administrativa, que serve, de um lado, para o planejamento administrativo, tomada
d ; .

de decisGes, acompanhamento e coptrole das acoes governarﬁentais e, doutro
lado, para comprov;r direitos e obrigagdes de particulares, inclusive garantir-lhes
0 pleno exercicio dé cidadania, principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil. ? .

4. Especificamente quanto & minuta do ato administrativo objeto
de andlise no Parecer e que se encontra acostada as folhas.05-07, do processo

epigrafado, fago as Seguintes observagdes:

"a) é importante, para analisar as repercussées juridiéas de cada docqmento,
que um representante da area juridica do 6rgao consulente integre a
Comissé&o da Avaliagdo, Expurgo e Incineragio de Documentos; também,
para se colher posi¢cdo mais segura dos diretémente envolvidos bom os
documentos seb avaliagdo, pode-se indicar mais um servidor da agénci’a

ou divisdo, com conhecimento técnico e administrativo;

também, que se -estabelega. que a andlise dos

b) reputo necessario,

~

documentos seja feita tendo por foco os valores primério e secundério.

Quanto a primeira valoragio, para determinar se houve exaurimento-de seu
valor no atendimento aos fins pelo qual foi produzido, o que orientaria
eliminagdo imediata ou em prazo‘exig'uo; quanto a segunda, se apresenta
interesse técnico, cientifico, histérico, tecnolégi(_:o_ ou cultural, hipétese em
que a preservagdo devera ser pemmanente, ainda que atendidos os
objetivos da primeira valorag&o; :

c) entendo que os prazos de temporahdade indicados no artigo 3°, incisos |
usque IV, da mlnuta refenda ndo devem ser fixados no ato administrativo,
mas, sim, pela Comiss&o, depois da andlise de toda a documentagio, com
atengdo para o que consta da alinea precedente e ao prescrito na
legislagé@o vigente, como é o caso do artigo 325, do Cdédigo de Transito

Brasileiro; e

d) a avaliagdo dos documentos deve desencadear outro processo, que é o de

i }
arquivo sistematizado dos dodumentos remanescentes, de modo a permnitir

a sua recuperagao por assuntbs e de forma célere, a partir de mecanismos
(uma codificag@o ou outro meio) estabelecidos pela prépria Comisséo. e

que contem com a anuéncia fda autoridade superior da entidade ou 6rgdo.

5. Tais obéewagﬁés servem, também, para os demais drgédos e
entidades da Administragdo. ’
i
6. A Assessoria Técnica de Gabinete para:

a) proceder aos registros necessarios;

b) dar ciéncia desta decisido é;’ Procuradora do Estado identificada no item 1,
supra; ! . '

‘ S

extrair e encaminhar cépia‘desta decis@o e do Parecer ora aprovado, a

&

autoridade consulente; e 3
1

remeter o processo ao Exo}elentlssmo Senhor Govemador do Estado nos
termos do artigo 8°, inciso XVI in fine, da Lei Complementar (Estadual) n°®
95, de 26 de dezembro de 3003, a quem rogo a atribuigdo de normativo ao

Parecer ora aprovado, com consequente publicagdo deste, de sua decisao

d

-

e desta, que passa a integrjér aquele.
|

Campo Grande (MS), 9 de junho de 2004.

José Wanderiey Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado

i
|
i
- !
|

* A titulo de exemplo o Decre(o Es(adual n® 25.086, de 22 de dezembm de 1.998, do Rio de Janeiro
lucid ifi iam os d de valor per

& bem vo em

-

2 Para melhor elucidacao anexam a estelos textos integrais de referidas Resolugoes.

! "
EDITAL DE INTIMACAO

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
em cumprimento ao principio da ampla.defesa e ao disposto no § 2° do art. 259 da Lei
n° 1.102, de 10 de outubro de 1990, aplicado aqui analogicamente, por meio do
presente edital, INTIMA o ex-servidor ALBERTO MICHELS, brasileiro, RG n°
035.925 SSP/MS, que ocupava o;Cargo de Agente Tributario Estadual, Classe “B”,
Ref. 435-matricula n° 06459, do Quadro Permdnente do Estado de Mato Grosso do Sul,
da decisdo exarada as folhas 21/22 do processo de revisdo n° 04/001865/1999, que
indeferiu, liminarmente, o pedldo do requerente, na forma do despacho e da
Manifestagdo PGE/PP/N° 75/2004_ publicados abaixo.

Campo Grande, 5 dé julho de 2004.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador |

i

DESPACHO DO GOVERNADdR

‘ Trata-se de pedidoi de revisdo de processo administrativo disciplinar
que cuknmou com a demissdo do ex-servidor Alberto. Michels. O presente pleito
tem por objetivo o cancelamento da penalidade imposta e a remtcgracao do
requerente no servigo publico na fungdo anteriormente ocupada, qual seja a de

Agente Tributdrio Estadual.

i
Em sintese, o requerenle sustenta que o procedimento administrativo
disciplinar, que terminou com a aplicagdo da pena de demissdo, baseou-se na
“desidia no cumprimento do dever;
. Alega o requerenie que a apuragio dos fatos ocorreu sem a
observancia do devido processo legal, sem propiciar ao ex-servidor o direito
inalienavel e marredavel de se defender literalmente da acusagdo.

O pedido foi devxdameme mstruldo e a Procuradoria-Geral do Estado
exarou a Mamfeslaqao/PGE/PP/I\{“ 75/2004 as folhas 15/17, pelo indeferimento do
pedido de revisdo, uma vez que a simples alegagio de primar pela justica ndo
constitui fundamento habl] para que novo pedido de revisio de julgamento seja
reapreciado. .

Passo a decidir :e adoto como minhas razdes a Manifestagio
PGE/PP/N° 75/2004 e indefiro o! pedldo do requerente, posto que ndo se enquadra
nos requisitos taxativos dos mcnsos do art. 281 da Lei n° 1.102, de 10 de outubro de
1990

Entendo que nio assiste razio ao requerente, na medida em que a

|



