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Art.32-
sua publicacHo.

Este [Decreto entra em vigor na data da

Campo BGrande, 13 de junho de 1994.

F BO-FEDROSSIAN _-
vernadgr,dm’rafo

CARLOS OSCAR AGUIEIRAS LOPES
Secretdrio de Estado de Administragio

. E)espachos do Governador

DESPACHO DO GOVERNADOR
Ref.: PARECER/PGE/NQ 031/94/PAP/NC 018/94

Nos termos do § 12 do artigo 42, do Decreto n? 6.962, de
22 de dezembro de 1992, outorgo carater normati_vn o _PA
RECER/PGE/N2 031/94-PAP/NC 018/94, cujo texto € 'publica
do em anexo, para fins de entendimento do § 12, do arti
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go 31, da Constituicao Estadual,considerado de manifesta
inconstitucionalidade ao estender aos ocupantes de . car
gos de especialistas em educacdo a aposentadoria reser
vada, na Constituicdo Federal, aos vcupantes de cargo de
professor em efetivo exercicio no magistério Egtadual
(Artigo 40, § 12, da Constituicdo Federal).

Determino o reexame de todas as aposentadorias concedidas
a ocupantes de cargos especialistas de educacao, com as
vantagens privativas de ocupantes de cargos de professor,
com efetivo exercicio no magistério, visando transforma—
las em aposentadorias proporcionais ao tempo de servico.

Determino a Procuradoria Geral do Estado, impetrar,. jun
to ao Supremo Tribunal Federal, Acao Direta de InconstI
tucionalidade quanto ao § 192 do artigo 31, da Constitui
cao Estadual, visto como tal disposicao afronta * normas
da Constituicdo Federal.

Campo 'Grande, 16 de junho de 1994

2

PR —
PEDRO Pﬁossm_g_/» _____ S

e “Governador—-7"

PARECER/PGE/NQ 031/94
PROCESSO NQ TC-MS- 03449/93

PAP/NQ 018/94

INTERESSADOS: Secretario de Estado de Administracdo e
AUREOTILDE MONTEIRO

Inconstitucionalidade do § 19 do art.31
da Constituicdo Estadual.

O § 12 do art. 31 da Constituicdo Esta-
dual, ao estender ao especialista em
educacdo a aposentadopia espeéial con-
cedida aos professores em efetivo exer
cicio do magistério, afrontou disposi-
¢Oes expressa da Constituicdo Federal,
Esta-
dos-Membros. (art. 40, § 12, C.F). [¢]

de observancia obrigatdria pelo

Administrador Publico pode recusar apli
cacdo de norma manifestamente inconsti
tucional, conforme entendimento dos Tri

bunais.

" Senhor Procurador-Geral do Estado.

O Secretario de Estado de.Administracéo
encaminhou o presente processo para manifestacgio so
bre os pareceres de Inspetoria de Controle de Atos de
Pessoal do Tribunal de Contas de n2s. 260/93 e 334/
93, constantes das f. 38/40 e 44/46.,

A servidora AUREOTILDE MONTEIRO, Espe-
cialista de Educa¢do, requereu aposentadoria proporcio
nal, tendo em vista que contava com vinte e cinco anos,
trés meses e nove dias de tempo de servigo, com fulcro
na alinea "C" do inciso III do art. 193.da Lei 1102/
90. '
Concedida a aposentadoria voluntaria com
proventos proporcionais (f. 32), foi o processo éndami
nhado para o devido registro ao E. Tribunal de Contas.

Nesse Orgdo , a Inspetoria de Controle
‘de Atos de Pessoal emitiu o Parecer n? 260/93  (f. 38),
" concluindo pela retificagdo do Ato de Aposentadoria, pa

ra nele constar a concessdo de proventos integrais, fa

_cluindo que a servidora fazia jus aos proventos

ce ao disposto no § 192 do art. 193 da Lei 1102/90.

O Cons. relator do processo, ressaltando
que o Tribunal de Justica deste Estado decidiu pela in
constitucionalidade do § 12 do art. 31 da Constituigdo
Estadual, do qual decorre o § 19 do art. 193 da Lei
1102/90, determinou manifestacdo conclusiva.da - Inspeto
ria de Controle de Atos de‘Pessoal.

Apds a manifestacdo desta (f. 44), o
Ministério Pablico Especial, por meio de seu ilustre
procurador, emitiu o Parecer no 0426/94 (f. 63), con-
A inte-
grais com fulcro no § 12 e inciso III, b, do art. 193
da Lei 1102/90.

Devolvido o processo para a retificacio
do Ato de Aposentadoria,‘conforme sugerido, foi o mes-
mo remetido pela Secretaria de Administracdo a esta Pro
curadoria-Geral, pafa.manifestacéo.

£ o relatdrio.

A aposentadoria do servidor puablico en
contra-se prevista no art. 40 da Constituicdo Federal,

qué dispde, "verbis"

"Art. 40 - O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os
proventos integrais guando decorrentes
de acidente em servicos, moléstia pro
fissional 6u doencga grave, contagiosa
ou incuravel, especificadas em lei, e

proporcionais nos demais casos;

II - compulsoriamente, aos setenta anos
de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo;

IITI - voluntariamente;

a) aos trinta e ciico anos de servico,
se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivos exerci-

cio em funcdes de magistério, se pro-

fessor, e vinte e cinco, se professora,
com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se ' ho-
mem, e aos vinte e cinco, se mulher,com

proventos preporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e aos sessenta, se mulher,com
proventos proporcionais ao tempo de

servico.

§ 192 Lei Complementar podera estabele-

cer excegdes ao disposto no inciso III,

a e c, no caso de exercicio de ativi
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dades consideradas penosas, insalubres

ou perigosas".

O dispositivo constitucional (§ 19) é
bastante claro ao estabelecer que as exce¢des s6 podem
ocorrer nas hipéteses previstas no inciso III, "a" e

c", no caso de exercicio de atividades consideradas

penosas, insalubres ou perigosas, mediante Lei Comple

mentar.

José Afonso da Silva, ‘ao discorrer sobre
os Mlimites do Poder Constituintes dos Estados"; en
sina:

"..., que & a Constituicdo Federal que fi
xa a zona de determinacSes e o conjunto
de limitacdes a capacidade organizatdria
dos Estados, quando manda que suas cons
tituicdes e leis observem os seus prin-
‘cipios".  (in"Curso de Direito Constitu-
cional Positivo, 52 ed, RT pP. 514).

Ao definir os principios constitucionais
estabelecidos o autor acima citado utiliza os ensina-
mentos de Raul Macha Horta:

"s3o aquelas regras que revelam, previa
mente, .a matéria de sua organizacdo e
as normas constitucionais de carater ve
datSrio, bem como os principios de orga
nizacdo politica, social e econdmica,que
determinam o retraimento da autonomia es
tadual, cuja identificacdo reclama pes-

quisa no texto da Constituicgdo.

Alguns deles sdo faceis de localizar,
porque se encontram organizados em blo

cos normativos que & Constituicdo . man

da que sejam observados pelos Estados,

como, p. ex., os principios e preceitos

constantes dos art. 37 a 41 referentes 3

Administracdo Pablica". (ob. cit. p. 515)

(grifamos)

Ao comentar as limitacoes expressas ao
_Constituinte Estadual, que subdivide em de natureza ve

datoria e mandatdrias, afirma:

"As mandatorias consistem disposicdes que,
de maneira explicita e direta, determinam
aos ‘Estados a observdncia de principios,
de sorte que, na sua organizacdo consti-
tucional e normativa, hdo que adota-los,
liberdade
organizatéria aos limites positivamente

o que importa confranger sua

determinados; assim, p. ex., O Consti-

tuinte Estadual tem que dispor:
Q) siceevesssessse s s esesEes oo s esesy
b) sobre sua Administracdo Publica, mas

ndo .pode sendo adotar os principios re

feridos nos art. 37 a 41; ndo s6 na orga

nizacdo -constitucional estadvual  tais
principios hdo de ser obedg;idoéif prati

camente nada mais os Estados_pndem fa-

zer sendo transcrevé-los em sua essencia,

mas ainda terdo que segui-los na sua le
gislacdo ordinaria e nas praticas gover
_namentais, sob pena de-inconstitucionali

dade; ..." (ob. cit. p. 516) (grifamos).

Quanto & "Interpretacdo dos principios
limitadores da capacidade organizadora dos Estados",

prescreve: .

_ . "... os demais principios enumerados ou
estabelecidos pela Constituicdo Federal,
que impliquem limitacdes a autonomia es
tadual - cerne e esséncia do principio
federalista - hdo de ser compreendidos
e interpretados resgritivamente e segun
do seus ekpressos termos. Admitir o con
trario seria superpor a vontade - consti
tuida a vontade constituinte". (ob. cit.
p. 519).

Hely Lopes Meirelles denomina de '"nor-
mas gerais de observancia obrigat6ria" as.normas cong
titucionais dirigidas ao funcionalismo pﬁblico, e que
devem, assim, ser obedecidas pelas entidades estatais
na organizacdo de seu pessoale dos respectivos regimes
juridicos.ho institui-las, a Constituicdo nao visa

unicamente ao resguardo dos interesses dos funciona-

.rios, mas assegura, também, os meios de realizar uma

boa administracdo, dentre os gquais o poder-dever de ze
lar pela eficiéncia, moralidade e aprimoramento do pes

soal administrativo.

Assim, continua o autor:

"Ndo pode a Administragcdo - Federal, es
tadual ou municipal —lampliar o prazo

do art. 41, da Constituigdo da Republi-
ca, pois estaria restringindo direito
do funciondrio publico; mas também nao
pode diminui-lo ou estendé-lo a outros
servidores que ndo os funcionarios pa
blicos nomeados por concurso, porque es
taria renunciando a prerrogativa‘ con’s
titucionais consideradas essenciais na

relacdo Estado - agente administrativo.

Ndo ‘sendo licito ao Estado renunciar a
essas prerrogativas, seria nula e de

nenhum direito, portanto, a disposicdo

gstatutéria em desacordo com o preceito
constitucional". (in "Direito Adminis
trativo Brasileiro", p. 369/370, 172 ed.
1990, Ed. Malheiros).

A Constituigdo Estadual, no Capitulo
destinado os servidores publicos, estabeleceu no art.
31, "verbis": o '
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" vArt. 31. o servidor serd aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os

proventos integrais, quando decorrente

de acidente em servico, de moldstia pro
fissional ou de doenca grave, contagio
sa ou incuravel, especificados em lei;

e proporcionais, nos demais casos;

IIr - compulsoriamente, aos setenta anos
de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo:

'III - voluntariamente:
-a) aos trinta e cinco anos de servigo,

se homem, e aos trinta, se.mulher, com
broventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio
em funcdes de magistério, se professor,
e aos vinte e cinco anos, se professo

ra, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem,
e aos vinte e cinco anos, se mulher,com
proventos proporcionais ao tempo de ser
vigco;

_d) aos sessenta e cinco anos de idade,

se homem, e aos sessenta, se mulher,com
proventos proporcionais ao tempo de ser
v1co.

§ 12 - Aplica-se ao especialista de edu
cacdo o que dispde o inciso IiI, b.

§ 22 - Lei Complementar podera eétabelg
cer excec¢bes ao disposto no inciso III,
4 @ ¢, no caso de exercicio de ativida
des consideradas penosas’, insalubres ou
perigosas.

Da analise deste dispositivo, verifica-
Seé que o constituinte estadual observou com fidelida
de a primeira parte da norma correspondente na Consti

tuicdo Federal.

Entretanto, no § 192, ao estender ao espe
cialista ‘de educacdo a vantagem expressamente concedi
da’'aos professores em efetivo exercicio de fungdes do
magistério, criou uma disposicdo que, além de nio es
tar presente na norma federal, também nio esti pre-
vista na hipGtese excepcional estabe1901da no § 19 do

art. 40 da Magna Carta.

Ora, as categorias funcionais que com-
pSem o Magistério Piblico Estadual,” sdo:
-~ professor - membro do magistério que exerce ativi
dades docentes, objetivando a educacao do discente;

- especialista de educacdo - membro do magistério que

exerce atividades de orientacio, supervisdo, planeja

mento, administracio e inspecdo, na area educacional
(cf. art. 59, II e III da Lei'Complementar n? 35/88).

Da’ definicdo legal das referidas catego
rias funcionais constata-se, a toda evidéncia, que so
mente o professor exerce efetivamente as funcdes de

maglsterlo, reservando-se ao espec1allsta de educacgio
as at1v1dades administrativas, bem como de orientacio,

supervisdo, inspecio, etc, atividades ndo ligadas dai
retamente ao ensino em sala de aula, objeto da norma
da Constituicdo Federal.

Assim, conclui-se que o disposto no §
19 do art.
vicio da inconstitucionalidade, na medida em que - a-

31 da Constituicdo Estadial estd eivado do

fronta as disposigfes’ expressas do art. 40 da Consti

-tulcao Federal, que se traduzem como normas de 0bse£

vancia obrigatdria pelos Estados, conforme ensinamen
to de Hely Lopes Meirelles (sugra).
//

Cumpre reésaitar que o Tribunal de Jus-
tica deste Estado tem/éntendi&o como inconstitucional
o § 19 do art. 31,
ra das decisééﬁ proferidas nos Mandados de Segurancga

ne 25.172-2 e 25.843-1 (cOpias em anexo) .

como se pode constatar pela leitu

Apesar da sentenga que decide sobre a
inconstitucionalidade, na via de excecdo, fazer coisa
julgada apenas entre as partes, existe um principio
]urldlco maior conferido pela propria Constituicdo,
que norteia toda a atividade desempenhada pela Admi
nistracdo Pdblica, que é o da legalidade.

Este principio significa, exatamente, que
O Administrador Publico, no exercicio de suas atri-
buicSes, s6 deve agir na estrita conformidade com . a

legislagdo aplicivel, ou seja, editada segundo as nor

mas constitucionais (in RDA, nov/89, p. 491).

Em decorréncia deste principio, a doutri

na.e a jurisprudéncia patriastém entendido que o ad-
ministrador Ppublico pode deixar de aplicar a norma

1nconst1tpc1onal.

Nagib Slaib Filho, in "Anotacdes i Cons
tituicdo de 1988: aspectos:fundamentais", ed. Foren-

se, 1989, p. 99, ensina que:

-"Ndo sdo somente os 6rgdos jurisdicio-
nais e politicos que podem negar cumpri
mento a uma norma que seja manifestamen

te incompativel com a Constituicio.

Deve um 6rgdo administrativo negar cum-
primento & norma inconstituéional,ldesde
,que tal inconstitucionalidade se manifes
te claramente, a partir do momento em

que se reconhece incontrovertidamente".

CAIO TACITO in "Revista de Direito  Ad-

ministrativo", volume 59, p. 339-350, comentando o
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acorddo do Supremo Tribunal Federal no recurso de Man
dado de Seguranca n? 7.243, consigna que:

"£ pacifica a tese de que o Poder Execu
tivp pode anular, ex officio, 0s seus
proprios atos ilegais ou inconstitucio
nais, conforme iterativa jurisprudéncia

dos TribunaisS..eiieeeeeeeeoecneesnneanas

A compreensdo de que o exame da consti
tucionalidade das leis ndo & monopdlio do
Poder Judiciario (embora sujeito a seu
controle final) tem, pelo menos, dois
precedentes respeitaveis na jurisprudén-

cia do Supremo Tribunal Federal:

I) Em acérddo relatado pelo ilustre Mi-
nistro Nélson Hungria, a unanimidade do
Tribunal Pleno manteve o decreto do en-
tdo Prefeito Janio Quadros que declarou
nulos e sem efeito, tendo em viéta a
inconstitucionalidade das leis estaduais
em que se fundavam; atos administrativos
‘que beneficiavam certos funcionarios (Re-
curso de ‘-mandado de seguranga no 2497,in
Revista de Direito Administrativo, volu
- me 42, pag. 230); B

II) em acdrddo, também undnime, rélatado
.pelo ilustre Ministro Cindido Mota, o
Tribunal Pleno manteve a recusa do Gover
nador do Estado da Paraiba em executar ;
lei estadual no 1.551, por entendé-la in
constitucional (Recurso de Jurisprudén;—
‘cia, vol. 2 - pag. 386).

Modelar, a propésito, a fundamentacido do
voto do emérito relator da decisdo, ora
comentada, Ministro Luis Gallotti: "Nio -
concordo, data vénia, com o douto voto
vencido, em'qué os'Poderes Legislativo e
Executivo ndo ‘possam anular seus préprios
atos, quando os considerem ‘inconstitucio

‘nais.

Entendo que podem fazé-lo: apenas a pala

vra derradeira, a respeito, cabera sem

pre ao Poder Judicidrio, se oportunamen-

. te provocado". (grifo nosso).

‘'Por fim, Aliomar Baleeiro, como relator

do Mandado de Seguranca ne 14.136, afirma:

"sem embargo de que, em principio, com-
pete ao Poder Judiciario a atribuigdo de
declarar inconstitucional uma lei, a ju
risprudéncia tem admitido que o Poder

Executivo, também interessado no cumpri
mento da Constituicdo, goza da faculda
de de ndo executd-la, submetendo-se aos
riscos dai decorrentes. Recusado o _cum-

primento & lei havida como inconstitucio

nal, o Governador se coloca na mesma po
sicdo do particular que se recusa, a seu
risco, de obedecer i lei, aguardando as
acdes e medidas de quem tiver interesse

no_ cumpriment~ delas”.

Ante ao exposto,; concluimos que, face a
manifesta inconstitucionalidade do § 12 do art. 31 da
C.E., apiica—se, no présente caso, o disposto. no art.
31, 111, "¢", da C.E., deferindo-se a servidora apo
sentadoria proporcional ao seu tempo de ;ervico.

E o parecer que submetemos a vossa ele-
vada apreciacio.

Campo Grande, 20 de maio de 1994.
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SECRETARIAS

Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

PARTES: Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia

" e a Xerox do Brasil Ltda

OBJETO: Conversao dos valores em cruzeiros reais para a URV — UNIDADE

REAL DE VALOR

VALOR: 4.572,02 URV's
DATA: 20.05.94

ASSINATURAS: WAGNER BERTOLI
MARCOS MARTINS DUTRA

DELIBERACAO CEST-MS.NC 010794

Aprova contratos de alineag3o de
armazéns graneleiros e de unida-
de aramazenadora da Empresa de
Servigos Agropecudrios de Mato
Grosso do.Sul - AGROSUL .

4 0 PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTROLE DAS
ENTIDADES ESTATAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL =
CEST-MS, no uso das atribuigdes que lhe confere o Décreta
n2 3.500, de 13 de margo de 1986, e tendo em vista a de-

" cis3o do Plenirio em reunido realizada em 09 de junho de
1994, /

DELIBERA:




