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Portanto, ressalvadas as excegdes 'legais, a

duragéo dos contratos publicos deve obediéncia ao periodo de vigéncia
do crédito orgamentério, conforme expressamente dispoe o “caput” do

art. 57 da Lei 8.666/93.

Deixo ao alvitre do douto Procurador-Geral do
Estado a outorga ou n'éoy de carater noi'mativo a4 presente .analise, de
acordo com o inciso XVI, do art. 8°, da L.C. n° 95/01.

Este o parecer.

Campo Grande, 20 de junho de 2002,
erénimo Olinto de eida
Procurador do Estad
Chefe doria Especializada de
Assuntos Administrativos
REF. PARECER PGE/N° 033/2002 PAA/N® 019/2002.
DESPACHO DO GOVERNADOR:

da Proc

1. - Nos termos do disposto no inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de dezembro de 2001, QUALIFICO como normativo o Parecer PGE/N°
033/2002 — PAA/N° 019/2002 cujo texto ¢ publicado no-anexo, para fins de
firmar entendimento de que o art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, constitui-se em regra especifica que disciplina a atuagdo dos
convénios pactuados pela Administragdo Publica e que ndo existe semelhanga
entre ‘convénios e contratos pubicos, porquanto nos contratos as partes atuam
segundo direitos e deveres contrapostos, enquanto nos convénios perfaz-se
uma comunhdo de vontades, objetivando uma finalidade comum, restando,
assim, afastada a incidéncia do disposto no paragrafo tnico do art. 2°, bem
como do § 1° do art. 65 da citada Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2. Recomendo que a Auditoria-Geral do Estado, as_Secretarias de Estado, as
autarquias e as fundagdes publicas estaduais e os demais érgios do Poder
Executivo observem a orientagio emanada da Procuradona-Geral do Estado
contida no supramencionado parecer.

63002, ]

Campo Grandé, 15 de julho

-
JO_,SE',VORC' 10 MIRANDA DOS SANTOS ) ~
Governador
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PARECER/PGE/N° 033/02 - =PAA/N°0 19/02

INTERESSAD O:

Em"havendo realinhamento alores do’convénios,
aplica-se o art. 116 da Lei 8.666/93 que contém
diretrizes sobre como proceder a limitagao daquele.

Senhor Procurador-Geral do Estado

O Auditor-Geral do Estado, através de OFfcro/

AGE/GAB N° 162/2002, apresenta consulta a Procuradoria-Geral do
Estado, onde procura sanar duvidas quanto a incidéncia do paragrafo 1°
do art. 65 da Lei 8.666/93 aos convénios celebrados pela Administragdo
Publica, em face do disposto nos arts. 116, “caput” e. 2°, paragrafo Gnico
da referida regra.

Eis o sucinta relato.

A correta exegese dos dispositivos em apreco, afasta
de inicio, a incidéncia do paragrafo tinico, do art. 2° da lei 8.666 /93 aos
convénios, porquanto, existindo regra especifica (art. 116, Lei 8.666 /93)
a disciplinar os mesmos, o regramento desta colidiria com ‘0 paragrafo
unico do art. 2°.

Sendo assim, o dlsposmvo que trata especificamente
de convemos, no.bojo da Lei 8.666/93, é o ja citado artigo 116, com as
temperangas que ele mesmo consigna.

Nesse sentido é a clara licdo de Jessé Torres Pereira
Jinior . (Comentirios a4 Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administrago Piblica, f. 25-26), adiante reproduzida:

“A norma uniformiza o.tratamento legal que se
dispensara a qualquer acordo de vontades entre a Administragdo
Publica e particulares. Frise-se que a relagdo ha deé ser obrigacional
e que em um dos s'eus pélos de;erd estar o particular, porque, nao
havendo obrigagoes reciprocas (como no comodato ou no depésito),
ndo havera objeto suscetivel de competigdo licitatéria. Sendo ambos
os pélos da relaédo ocupados por fzessoas administrativas, de
contrato naov se cuidard, mas de convénio ou de -consércio

administrativo, tampouco sujeitos a licitagdo.

No convénio, ‘tém-se participes (convenentes ndo
vinculados contratualmente) que propugnam . por objetivos de
interesses comuns (ambos os Municipios querem a demarcagao dos
limites municipais: ou Estado-Membro e Unido desejam trocar
informagées para fins tributdrios). Sendo .assim, é natural que
qualquer partit':ipe, a todo momento, pode denunciar o convénio e de
se retirar... O convénio pode ter por objeto qualquer coisa (obra,
servigo, atividade, uso de certo bem), desde que encarne um
interesse publico... Pode ocorrer que o objeto, além de encarnar um
interesse publico, também sintetiza um interesse particular, como é
o caso do convénio em que um dos participes é pessoa privada... O
objeto deve atender a interesses comuns dos participes. Vale dizer:
oS convenentes devem Ter interesses iguais, comuns... Nenhum
deseja vantagens ou interesses opostos. Se pretenderem interesses

contrapostos, ndo se tem convénio, mas contrato...’

O consércio ‘¢ o ajuste administrativo celebrado por
pessoas publicas da mesma espécie, para a consecugdo de
objetivos de interesse comum dos participes. Vé-se que a distingao
enire convénios e consércios estd na diversidade, ou ndo, dos
convenentes. Dos convénios podem participar pessoas publicas de

» qualquer espécie ou mesmo particulares, dos consércios sé podem
participar pessoas ptlbliéas, desde que da mesma espécie... f&ssim,
a estrutura administrativa é item diferenciador entre esses dois
tipos de ajustes. No mais, tudo o que se disse em relagdo ao

convénio aplica-se ao consoércio’.

A Lei n® 8.666/93 rege acordos de vontade que a
Administragdo celebre com particulares estabelecendo obrigagoes
reciprocas, seja sob o nome de contrato, ajuste. Pacto, acordo,
convengdo ou assemelhado, porque a todos considera contratos; a

Lei n® 8.666/93 ndo rege convénios e consércios administrativos,
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que contratos ndo sao. Tanto que, no art. 116, traga regime
especial para a celebragdo de convénio, excluidn qualquer
mengao a procedimento licitatério.” (sem grifo no original).

Por outro lado, sendo ‘assim, fica claro a
inaplicabilidade do paragrafo 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93 aos

convénios, na hipdtese de aditamentos de valores.

E que, como ja se disse anteriormente, a regra
especifica da Lei 8.666/93 a incidir sobre convénios é o seu art. 116.

O paragrafo 1° do art. 65 da Lei 8.666/93 ao impor
ao contratado a obrigacdo de aceitar, “nas mesmas condices

contratuais®, acréscimos ou supressoes de valor até um limite de 25% ou

50% (depcndendo da hipotese) diz respeito a ajustes ceebrados, nos
termos do paragrafo unico do art. 2° da Lei 8.666/93, ou seja, quando

ha direitos e deveres para ambas as partes.

O convénio ndo assume essa postura de -impor
direitos e deveres contrapostos as partes. Muito pelo contrario, ele se
caracteriza pela comunhdo “de vomtades em direcdo a um objetivo

comuim.

Destarte, eventual alteragdo no' alinhamento do
objetivo do convénio é resultado, justamente, daquela comunhio de
vontades. Se nédo houver essa comunhio de vontades, n&o ha convénio
ou entdo ele se desfaz.

E por isso que, quando ha um realinhamento de
valores para a execugao do objetivo de um convénio, ele nao pode ser
imposto, ele deve ser fruto do consenso dos interessados, os quais néo
agem com interesses contrapostos.

Nesse sentido € a li¢do de Mdrcio Fernando Elias -

Rosa (Direito Administrativo, F. 1 11):

“Convénio wrre;sponde a acordo de vontades pelo
qual o Poder Publico firma com entidades publicas ou privadas
associagdo visando o atingimento, de interesses comuns. Difere
substancialmente dos contratos porque: a) os interesses nédo sdo
conflitantes, mas comuns; b) ha mutua colaboragdo entre participes
do acordo; c) os pagamerztoé sdo integralmente voltados para a

consecugdo do objetiuo expresso no instrumento, e ndo como
contraprestagdo remuneratéria. Os convénios estabelecem formas
de cooperagdo. ’

A Constituigdo, no art. 241 (com redagdo dada pela
EC n°19/98), prevé a Jformalizagao de conveénios e consércios como
forma de “gestao de servigos publicos”. E aplicavel aos convénios a
Lei 8.666/ 93, quando possivel ou existente a possibilidade de livre
disputa de propostas (a lei manda aplicar, no “que couber”, aos
conveénios - art. 116, ‘caput’).”

Porém, muito mais enfatica e esclarecedora é a
doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (temas polémicos sobre
licitagdes e contratos, f. 158-160):

- “A lei n° 8.666 trouxe, no art. 116, uma série de
engénczas a serem observadas na celebragdo de “convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
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. Com isto, tornou-se objeto de preocupagdo 'a
distingdo entre contrato e convénio. A este wltimo aplicam-se as
normas da Lei n° 8.666 “no que couber” (art. 116, “caput”), mais as
exigéncias constantes dos §§ 1° a 6° do mesmo dispositivo.

A distingdo ente contrato e convénio, se ¢é
aparentemente facil no plano teérico, torna-se dificil diante dos

casos concretos, quando surge a necessidade de enquadramento

- em uma outra modalidade.

Hely Lopes Meirelles, referindo-se aos convénios,
define-se como “acordos firmados™ por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para
realizagdo de objetivos de interesse cormum dos participes. Convénio
€ acordo, mas ndo é contrato. No contrato, as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio, os participes tém interesses
comuns e coincidentes”(Direito Administrativo Brasileiro, 17% ed.,
Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1 992, p.354).

Com efeito, a principal distingdo que se faz é quanto
aos interessés, que, no contrato, sdo opostos e contraditérios,

enquanto no convénio sdo reciprocos e comuns.

Eros Roberto Grau, citando a ligdo de Henry
Jacquot (Le Statut Juridique des Plans Frangais, Paris, 1973, p.
226), diz que, no contrato, ‘as partes tém interesses opostos e
desejam coisas diferentes: o vendedor quer desapossar-se de um
bem com a condi¢ao de receber em troca o mais elevado prego
possivel; o comprado deseja adquirir o mesmo bem, pagando o
menor prego possivel. No ato coletivo, por outro lado, as partes
desejam a mesma coisa: realizar conjuntamente uma ou vdrias
operagées comuns; seus inte.resses, ainda se diferentes,
caminham na mesma diregdo” (In Enciclopédia Saraiva de Direito,
v. 20/ 379).

Nao obstante a clareza das ligoes doutrinarias, nem
sempre é facil transpo-las para os casos concretos. Alguns
indicadores podem ajud&r, no entanto, nessa tarefa.

Uma primeira hipétese seria aquela em que os
entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se
reunem para obtengdo de melhores resultados; por exemplo, o
Estado, na sua missao de prestar servigos publicos na drea da
saude, associa-se a hospital particular para ampliagdo da drea de
atendimento. Outro exemplo: uma universidade publica - cujo

objetivo éo ensino, ‘a pesquisa e a prestag:zié de servigos a

" comunidade - celebra convénio com outra. entidade, publica ou

privada, para realizar um estudo, um projeto, de interesse de

ambas, ou para prestar servigos de competéncia comum a terceiros.

E o que ocorre com os convénios celebrados entre
Estados ’e-'entidad‘es particulares tendo por objeto a prestagao de
servigos de satide, educagdo, assisténcia social; é também o que se
verifica com oé convénios firmados entre Estados, Municipios e
Unido em matéria tril;ittén'a para coordenagdo dos programas de
investimentos e servigos publicos, e mitua assisténcia para

Jiscalizagao dos tributos respectivos e permuta’ de informagées.

Pode-se dizer que, antes do interesse comum

"almejado no ambito do convénio, os participes tém competéncias

institucionais comuns. O resultado almejado insere-se dentro das

atribui¢oes de cada um dos participes.
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Outro indicador é a obtengdo de um resultado

comum, ou seja, de um estudo, de um ato juridico, de um projeto, de

usufruidos por todos os participes.

Em todas essas hipéteses ha mutua colaboragdao,
que pode assumir vdrias formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis , de

alow-how” e outros. Nao se cogita de prego ou de remuneragao.

Ja, no contrato, uma das partes- o contratante —
remunera a outra .0 cor'LtratadaA— para que esta, -dentro de suas
atribuigoes especificas, execute o objeto’do contrato — obra, servigo,
estudo, projeto, ‘etc. —de que a outra necessita. Os objetivos, 0s -

resultados, os interesses, ndo sao comuns.

Enguanto os contratos abrangidos pela Lei n° 8.666
sdo necessariamente precedidos de licitagdo — com as ressalvas
legais — no convénio ndo se cogita de licitagdo, pois ndo ha
viabilidade de competi¢do quando se trata de mutua colaboragao,
sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos, de imoéveis, de ‘krldw-how'.

Nao se cogita de pregos ou de remuneragdo que admita competi¢do.

Aligs, o convénio ndo é qbrangido pelas normas do
art. 2° da Lei n°® 8.666; no “caput” é exigida licitagdo para as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessoes, permissoes e locagoes,
quando contratadas com terceiros; e no paragrafo unico define-se o
contrato por forma que ndo alcanga 0s convénios e outros ajustes
similares, ja que nestes ndo existe a “estipulagdo de obrigagoes

reciprocas” a que se refere o dispositivo.

Ha que se lembrar, contudo, que, ndo obstante a
denominagdo de “convénio”, ou 'protoctlllo de intengoes”, ou “termo
de compromisso”, ou outra qualquer semelhante, se do ajuste
resultarem obrigagoes reciprocas, com formagdo de vinculo

contratual, a licitacdo serd necessdria, sob pena de ilegalidade.
Situagdo como essa é que o legislador quis coibir com a expressao
“seja qual for a denominagdo utilizada”, inserida na parte final do

paragrafo unico do art. 2°.” (grifos da autora).

’

Posto isto, ofereco, a guiza de conclusdo da

analise procedida, o seguinte entendimento:

I - Nao existe semelhanga entre convénios e
contratos publicos, porquanto nestes as partes atuando segundo direitos
¢ deveres contrapostos, enquanto que nos primeiros se perfaz uma

comunhao de vontades, objetivando uma finalidade comum;

- II - A regra .especifica da Lei n° 8.666/93 a
disciplinar os convénios é o seu art. 116, restando afastada a incidéncia
do paragrafo unico do art. 2°, bem como do paragrafo primeiro do art. 65

da mesma lei;

III - O realinhamento de valores do convénio,
deve ser objeto de regramento, através de clausula inserida no bojo do
proprio instrumento, de acordo com o art. 116, § 1°, incisos I a VII da Lei
8.666/93.

Este o parecer.

Deixo a consideragdo do Procurador-Geral do

uma obra, de um servigo técnico, de uma invencgdo, etc., que sera . 3 . s
¢ o qu © Estado a outorga de carater normativo a presente anélise (art. 5°, XVIII,

L.C. 95/01).

Campo Grande, 24 de junho de 2002.

Jefoénimo Olinto de Almec{daw
rocurador do Estado
Chefe da Procurad

Assuntos Administrativos

 Especializada de

CONSELHO DE DESENVOLVIMENT() leUSTRIAL

Deliberagio n® 42, de 24 de junho de 2002, do Conselho de Desenvolvimento Industrial -
CDI/MS, constituido em conformidade com o disposto no Artigo 151 da Constituigdo
Estadual ¢ Artigo 3° da Lei n® 1.239, de 18 ‘de dezembro de 1991, adequada pela Lei n®
1.954, de 15 de abril de 1999, prorrogada pela Lei n° 2.183, de 14 de dezembro de 2000.

O Conselho de D lvim Industrial do Estado, em cumprimento ao disposto em seu
Regi Interno, ap do pelo Decreto n° 6.664 de 21 de agosto de 1996, reuniu-sc

ordinariamente ¢ com base na Lei Complementar n° 93 de 05 de novembro de 2001 .¢ Lei n°
1.239 de 18 de dezembro de 1991, aprovou os requerimentos de beneficios e incentivos fiscais
constantes da presente Deliberagdo, que, devidamente homologada pelo Senhor Governador, nos
termos do Artigo 16 do referido Regimento Interno, sera publicada no Diario Oficial do Estado para
seus efeitos legais.
01 - Implantagio
01.01- Empresa
Processo n°
Atividade

- Bom Jesus Ind. e Com. de Méveis de Madeira Ltda - ME

: 21/000018/02

- Indastia de moveis de madeira e beneficiamento
de madeira em geral.

Local : Mundo Novo

N° de empregos: 62

Investimentos :R$ 256.093,00

O beneficio fiscal foi aprovado por unanimidade de votos em plenrio,
condicionado ao cumprimento das exigéncias de ordem ambiental e a
colocagdo da placa identificadora do beneficio recebido, nas seguintes
condigdes:

a) O beneficio fiscal sera equivalente a 67% do ICMS de responsabilidade
direta da requerente, apropriado na forma de Crédito Presumido, calculado
apos a apuragdo do saldo devedor, mediante o mecanismo de débito e
crédito, de acordo com o Artigo 7°, combinado com o Artigo 31 da Lei
Complementar n° 93, de 05 de novembro de 2001, deduzido o valor
pertencente a0 FAI/MS, em conformidade com § 3°, Inciso I do referido
Artigo 7°% .

b) Limita-se o beneficio fiscal ora concedido aos produtos exclusivamente
industrializados pela propria empresa, dentro da capacidade instalada para a
produgio, abaixo discriminada, ndo podendo ser incluidos na base de
caleulo do beneficio os valores correspondentes as operagdes antecedentes

ou subseqiientes aquelas realizadas pela empresa com produtos resultantes °

da industrializagao:

Produtos Anol Ano 11 Anolll |
Beliches 3.822 un: 4.410 un. 5.880 un.
Cama de casal 8.892 un. 10.260 un. 13.680 un.
Cama de casal especial 11.388 un. 13.140 un. 17.520 un.
Cama de solteiro .| 1.248un. 1.440 un. 1.920 un.
Total 25.350 un. 29.250 un. 39.000 un

c) Prazo : 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até igual periodo,
conforme Artigo 8°, Inciso II da Lei Complementar n®93/01; e

d) Na hipotese da existéncia de tratamento tributario diferenciado para o
setor ou empresas .do mesmo segmento a que pertence a empresa ora
favorecida, ndo podera acumular os beneficios.

01.02- Empresa : Matpar Industria, Comércio e Engenharia Ltda

Processo n® : 21/000237/01
Atividade - Industria de artefatos pré-moldados em concreto.
Local : Campo Grande

N° de empregos: 15
Investimentos : R$ 836.330,00
O beneficio fiscal foi aprovado por unanimidade de votos em plenario,
condicionado ao cumprimento das exigéncias de ordem ambiental e a
colocagio da placa identificadora do beneficio recebido, nas seguintes
condigdes: ‘

a) O beneficio fiscal sera equivalente a 67% do ICMS de responsabilidade
direta da requerente, apropriado na forma de Crédito Presumido, calculado
ap6s a apuragdo do saldo devedor, mediante o mecanismo de débito e
crédito, de acordo com o Artigo 7°, combinado com o Artigo 31 da Lei
Complementar n° 93, de 05 de novembro de 2001, deduzido o valor
pertencente ao FAI/MS, em conformidade com § 3°, Inciso I do referido
Artigo 7

b) Limita-se o beneficio fiscal ora concedido aos produtos exclusivamente




