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. ros Militar;

I = os servidores civis submetidos ao regime juridico Ginico dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico;

II - os contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), por orgdos e entidades do Estado, por tempo indeterminado ou determinado, e os
membros do Magistério convocados para servigos temporarios;

111 - 6s servidores ativos e inativos, da Policia Militar e do Corpo de Bombei-
IV - os Secretarios de Estado e autoridades equivalentes e os ocupantes de

cargos em comissio que nio vinculo per com orgdos da administragdo direta,
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunal de Contas e -Ministério Pablico;

V - os servidores das autarquias e fundagdes do Estado, inclusive os ocupan-
tes de fungdo de confianga e os coritratados que nio tent vinculo per nte com estas
entidades; E A

VI - os ap dos e os pensionista:

dagdes ¢ da previdéncia social estadual;

VII - os contribuintes facultativos, na forma do artigo 5° da Lei n° 304, de 29
de dezembro de 1980;

VIII - os tabelides, serventuarios e empregados da Justiga, ndo remunerados
pelos cofres publicos e inscritos como contribuintes da previdéncia social estadual;

IX - 0 Govemador do Estado e o Vice-Goverador; os membros da Magistra-
tura, do Ministério. Publico, do Tnbunal de Contas e do Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. A falta a0 recadastramento instituido neste Decreto, impli-
p - 3

cara na suspenséo da concessdo e > dos t p iarios e do J
médico e odontoldgico prestado pelo PREVlSUL ' :

Art. 3° Os trabalhos de recadastramento serdio planejados, coordenados e su-

pervisionados pelo PREVISUL e executados com a participagdo das unidades responsaveis

pelas atividades de tecursos humanos efou de apoio social aos servidores dos Poderes Legis-
lativo e Judicirio, do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico, das Secretarias de Estado
e orgdos equivalentes e das autarquias e fundagdes estaduais. .

Paragrafo tnico. Poderdo participar como colaboradores, na forma negocia-
da e estabelecida pelo Diretor-Geral do PREVISUL, as entidades representativas de defesa
dos interesses dos servidores estaduais.

Art. 4° Compete ao Diretor-Geral do PREVISUL fixar os procedimentos a
serem observados nos trabalhos de recadastramento, constituir grupos de trabalhos, estabele-
cer o cronograma das fases de recadastramentd e sua conclusdo, bem como outras medidas
necessarias a implementaqio das disposigdes deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrano

0 Grande, 26 de magco de 1997,

WILSON BARBOSA MARTINS

dos Poderes Executivo, Judiciario e |
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, bem como das autarquias e fun- -

. I Despachos do Governador j

" DESPACHO DO GOVERNADOR:

REF. PARECER/PGE/N° 046/96-PAP/N° 038/96

1. Nos termos do § 1° do artigo 4° do Decreto n° 6962, de 22 de dezembro de 1992,
outorgo cariter normativo ao PARECER/PGE/N® 046/96-PAP/N° 038/96, cujo
texto € publicado na integra, para fins de firmar o entendimento no sentido de que a
aposentadoria especial de professores, prevista no inciso III do artigo 40 da

.-Constituigio Federal, é garantida aqueles que pc tempo de servigo prestado

exclusivamente em sala de aula.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

2. Determino que a Secretaria de Estado de Administragdo promova a revisio de todos
0s casos em-que houve a aplicagio da norma constitucional de forma extensiva.
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APOSENTADORIA ESPECIAL - CF. ART
40, I, “b".

A aposentadoria especial de professor
“aos trinta anos de efetivo servigo, se
professor, e vinte e cinco anos, se

professora, com proventos integrais, em -

fungdes de magistério”, exige a
especificidade do tempo de servigo
dedicado em sala de ‘aula, nao se
computando para tal o exercicio de
fungdes ndo docentes. Consolidacao da

jurisprudéncia do STF, neste - sentido
(Precedentes ADIN - 122-SC; 18/03/92 -
Brossard;  ADIN 152/MG, 18/03/92 -

Galvéao; Recurso. Extraordinario 17.1694-
1-SC. e REC. EXT. 180215 - Distritq
Federal, 19.04.96).

“A previsédo da aposentadoria especial (art.

40, lIl, b, CF) tem conteido mandatario e
por seu carater excepcional exige
interpretacdo restritiva, de -observacéao

obrigatéria pela legislagcdo estadual, que.
vontade do

ndo pode superpor a
Constituinte Nacional.

Exmo. Sr, Procurador-Geral do Estado:

O Exmo. Sr. Secretario de -Estado de
Administracdo, através do Oficio GAB/SAD n° 164/96, a f.
05, solicita parecer desta Procuradoria-Geral do Estado a
fim de estabelecer entendimentos, quanto a aposentadoria
especial de professores, em face da recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, conforme publicacdo na
Imprensa Nacional do dia 14/03/96 e na forma do contido a
pagina 03 dos presentes autos.

Considerando-se a referida decisdo e as
dlsposwoes do art. 178 da Lei Estadual n® 1102/90, do art.
79, inciso V, e artigo ‘82 da Lei Complementar n° 35/88,
vieram as seguintes indagagodes:

° - Como proceder a contagem de tempo de
servico do professor que se afastou para exercer fungdes
administrativas, executivas e/ou academlcas bem como

relativa a todos os outros afastamentos da sala de aula que
a legislacéo atual reconhece como de efeuvo exercicio?

Qual o procedimento a ser adotado com

aqueles que ja se utilizaram do beneficio previsto no art. 7°
do Decreto n° 6555, de 17/06/92, com a redagdo dada pelo
Decreto 6910/92, bem como se a concessao do referldo
beneficio deveré persistir?

As fls. 06/41 providenciou-se a juntada do
inteiro teor das Decisbes do STF, bem como  dos
precedentes julgados nelas mencionados.

E o relatério:

" A aposentadoria dos servndores pablicos esta

albergada no art. 40 da Constituicdo Federal que dispée,
verbhis:

“Art. 40 - O servidor serd aposentado:

I -. por .invalidez permanente, sendo os
proventos integrais quando decorrentes de acidente
em servigos, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, e

propo}cionais nos dema‘ié casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo. de
servigo;

i - yoluntariamente;

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se
homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais; N

b) aos trinta anos de efetivos exercicios
em fungdes de magistério, se professor, e vinte e
cinco, se professora, com proventos integrais;

) c) aos trinta anos de servigo, se homem, e
aos vinte -e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo; '

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° Lei Complementar poderé estabelécer
excegbes ao disposto no inciso Ill, “a” e “c”, .no caso
de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas”. (grifou-se)

E necessario, desde logo, fixar que a .
aposentadona voluntaria com proventos integrais dar-se-a,
como regra geral, aos trinta e cinco anos de servigo, se
homem, e aos trinta, se mulher, na conformidade do que
prevé a Constltum:ao Federal (art. 40, inciso Ill, alinea “a”).

As demais hipdteses elencadas nas alineas
“b”, *c" e “d”", do mencionado dispositivo constitucional, sao
formas pr|v1|eg|adas de aposentadorla

) Asstm a denominada aposentadona especial
outorgada aos professores, com tempo de servico inferior &
regra .geral e com proventos integrais, é excecdo e constitui

- privilégio ao efetivo éxercicio em fungcdo de magistério, na

forma do inciso Ill, alinea “b”, do art. 40 da Constituigéao
Federal e do art. 31, inciso Ill, “b", da Constituigéo
Estadual, que dlsmphnaram:

“O servidor serd aposentado: .
Il - Voluntariamente: /m‘ Qf\
a) e sy .

" b) aos trinta anos de efetivo exercicio em
fung¢do de magistério, se professor, e vinte e

cinco anos, se professora, com proventos
integrais; '
o) T,
VAN cosminies s e e e T S e e e ”
(dveslacar.nos).‘

A Constituicdo Estadual, no § 1° do artigo
31, ao estender o privilégio de aposentadoria especial,
prevnsto para os professores (inciso Ill, “b”, art. 40, C.F.),
aos espeCIallstas de educacgido, afrontou dlsposu;oes
expressas na Constituicdo Federal, ampliando o beneficio a
quem nao foi outorgado.

Sobre tal questdo, a Procuradoria-Geral do

. Estado ja se manifestou através do Parecer PGE/N® 031/94

- PAP/N® 018/94, de 20/5/1994, ao qual foi dado caréater

-normativo, na conformidade da pubhcacéo no Diario Oficial
‘n° 3911, de 17/06/94, paginas 05 a 09, onde resultou fixado
0" entendimento da néo aplicabilidade do § 1° do artigo 31
‘da Carta Estadual por vicio de mconstltuc:onalldade

\
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. 3 . i nto Educacionais, uando assim
A EMENTA do citado parecer é do seguinte Z:sc:\'/(;orZU' om - . Assuntos . q >
0" teor: : VSO,

“Inconstitucionalidade. do § 1° do 'art. 31

da Constituigcédo Estadual.

O § 1° do art. 31 da Constituicdo Estadual, .

ao estender ao especialista em educagdo a
aposentadoria especial concedida aos
professores em efetivo exercicio do magistério,

afrontou disposicées expressa ‘da Constituigédo
Federal, ‘de observéncia obrigatdria pelo Estado-
‘Membro. (art. 40, § 1° C.F.). O Administrador
Puablico pode recusar aplicagdo de norma
manifestamente ‘inconstitucional, conforme
entendimento dos Tnbunais" (grlfou -se).

A|nda na fundamentagao contida no Parecer
Normativo, a ilustre Procuradora do Estado, Dra. Judith
Amaral Lageano, enfocou:

“(...) verifica-se que o constituinte estadual
observou com fidelidade a primeira parte da norma
correspondente na Constituicdo Federal.

Entretanto, no § .1°, ao estender ao
especialista de educagdo a vantagem
expressamente concedida aos professores em
efetivo exercicio de fungdes do magistério, criou
uma disposi¢do que, além de ndo estar presente
na norma federal, também néo estd prevista na
hipotese excepcional estabelecida no § 1° do art.
40 da Magna Carta.

Ora, .as categorias funcionais que compoem
0 Magistério Put o Estadual, sdo:

- professur - membro do magistério  que
exerce atividades docentes, objetivando a
educacdo do discente;

- especialista de educag¢do - membro do
magistério que exerce atividade de orientagdo,
supervis&o, planejamento, administragdo e inspegéo,
na.drea educacional (of. art. 5° |l e Il da Lei
Complementar n° 35/88).

Da- definicdo legal das referidas categorias
funcionais constata-se, a toda .evidéncia, que

somente o professor exerce efetivamente as.

fungbées de magistério, reservando-se ao
especialistas de educagdo as atividades
administrativas, = bem como de orientagdo,

supervisdo, inspegdo, etc, atividades ndo ligadas
diretamente ao ensino em sala de aula, objeto da
norma da Constitui¢cdo Federal.

Assim, conclui-se que o disposto no § 1° do
art. 31 da Constitui¢do Estadual estd eivado do vicio
da inconstitucionalidade, na medida em que afronta
as disposigbes expressas do art, .40 da Const:tu:géo
Federal, que se traduzem “cémo normas de
observéncia obrigatéria pelos Estados, conforme
ensinamento de Hely Lopes Meirelles (supra)”.

Como se vé nas partes grifadas, restou claro
que a aposentadoria especial, do inciso Ill, “b”, do artigo
31 da Carta Estadual ou do "artigo 40 da Constituigao
Federal, ndo é aplicavel aas Especialistas ou Técnicos

Educacionais, mas - tdo somente aos professores que

desempenham suas atividades em sala de aula, conforme é
o objeto da norma da Constituicdo Federal (art. 40,"inciso Il
“b”).

Também, ficou assentado, no mencionado
" Parecer, que é possivel a aposentadoria "voluntaria com
proventos proporcionais aos professores com atribuigbes
fora da sala de aula, bem como aos Especialistas e

“ante ao exposto, concluimos que, face a
manifesta inconstitucionalidade do § 1° do art. 31 da
C.E., aplica-se, no presente caso, o disposto no art.
31, lll, “c”, da C:E., deferindo-se & servidora
aposentadoria proporcional do seu tempo de
servi¢o”. (grifamos). . N\

Portanto, aos titulares de cargos de
magistério, mesmo que titulares de cargo de professor,
porém com atividades estranhas a sala de aula (isto &, que
n&o ministram aulas diretamente aos alunos) escapam do
beneficio e privilégio da aposentadoria especial com
proventos integrais, podendo aposentarem-se com
proventos proporcionais por forca do disposto no art. 40,
inciso IlI, da Constituicdo Federal e do inciso Ill, “c”
do arti90431 da Carta Estadual (até quando vigorarem as
referidas disposigdes), que enunciam: ¢
“Art. 40 - O servidor seré aposentado:
S omissis ................
OMisSSisS  .......coooon....
Il --voluntariamente
B " 555 it omissis ... SPURR
TN OmisSSisS .....................

c) aos trinta anos de servigo, se homem,
. e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo.de servigo”.

(destacou-se).

DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
APOSENTADORIA ESPECIAL - PROFESSORES -
ART. 40, INCISO IIl, “b”, DA C.F. :

Na conformidade das nohcuas divulgadas
pela imprensa nacional e como se verifica as f. 03 dos
autos, o STF ao julgar recursos extraordinarios, movidos
por entldades sindicais de professores-de Santa Catanna e
do Distrito Federal. decidin ane a anncantadoria especial de
professor - prevista no art. 40, [ll, “b” da Constituigdo
Federal - s¢ vale para os que estlverem atuando em sala de
aula (valendo dizer " “no efetivo exercicio do magistério”),
ndo podendo ser computado para percepgcao da
aposentadoria especial os tempos de servigos em 4&reas
administrativas, -em fungdes executivas, ~ou atividades
académicas, embora ligadas ao magistério. ’

s O Colendo STF, em resposta & Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (conforme
documentos as fls. 19/25 dos autos), informa que, sobre a
aposentadoria especial de professores, as decisdes levadas
a efeito foram . nos - julgamentos dos . Recursos
Extraordinarios sob-n°s. 171694-1 e 176.696.2 (SANTA
CATARINA) e n° 182.015.2 (DISTRITO FEDERAL), cujos
acdrdaos foram publlcados no-DJU, de 19.04.96.

As copias do inteiro teor dos v. acérdaos
mencionados encontram-se nos autos (as fls. 06/32), sendo
decisbes wunanimes da -Egrégia 2°° Turma do STF,
consignando idéntica Ementa, verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSOR: APOSENTADORIA ESPECIAL. C.F.,
art. 40, 111, “b”:;

[ — A aposentadoria especial de
- professor, com vencimentos integrais, aos trinta
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anos de servi¢co e da professora aos vinte e cinco
anos, limita-se ao efetivo exercicio das funcées
de magistério (c. f., art. 40, Ill, “b"). Tendo em
vista o seu carater excepcional, tem
interpretacdo estrita. Precedentes do STF: ADIn
122-SC, Brossard, 18.03.92, RTJ 142/3; ADIn 152.
MG, Galvao, 18.03.92, RTJ 141/3565; RE 131. 7 6\ -
SP, Pertence, 24.08.93, RTJ 152/228.

Il. - R.E. conhecido e provido”.

‘(grifou-se).

Verifica-se, desde logo, na Ementa do
decisum que a Aposentadoria Especial de Professor, com
vencimentos integrais, tem .carater excepcional e
interpretacao estrita aos termos do art. 40, Ill, “b", da CF,
significando que a contagem do -tempo de servigo limita-se
“ ao efetivo exercicio das fungcdes de magistério.

expressao
‘o Sr.

O verdadeiro significado - da
“efetivo exercicio das fungdes de magistério”,

Ministro Relator CARLOS VELLOSO em seu voto o define,

“verbis”: 5

“(...)

No voto que proferi no julgamento da ADIn
122/SC, acima indicada, =~ acentuei que a
aposentadoria especial do professor é, na
verdade, para o professor no efetivo exercicio do
magistério, vale dizer, o professor localizado na
sala de aula, atividade realmente desgastante: o
professor deve preparar as suas aulas, tem turmas
de muitos alunos, tem que cuidar da disciplina em
sala, os estudantes sdo adolescentes, deve corrigir
centenas de provas, num trabalho intenso e, repito,
desgastante. Atividades outras, posto que ligadas

ao - magistério, mas administrativas, néao
_justificam a concessdo da = aposentadoria
especial. "
Do exposto, conhego do recurso e dou-lhe
provimento”. )
(grifamos) p 7\‘
[

) . O ilustre Ministro Marco Aurélio esclareceu
em seu voto:

“(...)
N&o temos, no caso dos autos, o
envolvimento de especialista de assuntos

educacionais. Portanto, ndo posso asseverar que o
precedente  se ' afigura ‘especifico. Envolve
professor que, durante um bom periodo, esteve

no préprio estabelecimento de ensino deslocado

para uma fungdo simplesmente administrativa.
Qcorre que a premissa.do precedente serve a
elucidacdo do alcance do que se contém na
Constituicdo Federal. Quando o Plenério
assentou a especificidade do tempo de servigo -
que ele seja em uma atividade ligada ao cargo de
professor -, excluiu, por via da conseqiéncia, muito
embora lidando com agéo direta de
inconstitucionalidade em que impugnada norma
extensiva aos especialistas de assuntos, o direito a
aposentadoria especial. Portanto, caso a caso,
hé de apreciar-se a controvérsia. Repito que nao
é preciso especificidade maior quanto ao tempo
de servi¢co, ou seja, dizer respeito a aulas
ministradas em sala de aula. Desde que esteja
ligado a uma fungdo desempenhada a. partir da.
qualificagdo como professor, possivel é o céomputo
para o efeito de lograr-se a aposentadoria especial.
O que ndo cabe é mesclar tempo de servigo,
computando periodo- referente a prestacdo de

'servicos burocraticos, de cunho administrativo,
embora no préprio estabelecimento de ensino.

Senhor Presidente, diante dessa Optica,
acompanho o Ministro-Relator, conhecendo do
recurso e lhe dando provimento para indeferir a
seguranga pleiteada.

‘E 0 meu voto.”

(grifou-se).

Como se vé, tanto a Ementa quanto o voto .
demsérlo extraem seus fundamentos e ratificam as decisdes
tomadas pelo Tribunal Pleno do STF, nos precedentes
julgados (ADIn 122/SC e ADIn 152/MG), no sentido de que
a aposentadoria especial de professores, com proventos
integrais, aos trinta anos de servico, se homem, e vinte e
cinco anos, se mulher, s6 é aplicavel aqueles que estejam
em exercicio na sala de aula (atividades com alunos).

7

- Referidas decisdbes da Corte -
assentadas e ratificando como fundamentos aqueles
contidos nas ADIn’s 122/SC e 152/MG, deverdo ser
observadas pela Administracdo Publica, porque o Pretério
Excelso, nos termas de sua competéncia, declinou a correta’
interpretagdo do direito- constitucional positivado, que
devera ser preservado por todos. Além do que, as decisbes
das ADIn’s referidas, nos termos do art. 102 § 2° da CF,
geram efeitos vinculantes.

Suprema,

Nao observa las, lmportara superpor. o0s
mandamentos constitucionais delimitados no art. 40, IlI, “b”
da CF e afrontaréd os principios gerais estatuidos no art. 37,
do Texto Constitucional, que informam os atos da
Administracdo Publica.

Portanto, . diante dos julgados e votos
mencionados nas ADIn's e Recursos Extraordinarios (copias
as f. 06/41 destes -autos), resta consolidagdo da
jurisprudéncia do STF no sentido de que o tempo de servigo
que enseja a aposentadoria especial de nrofessor. com

vencimentos integrais, é o de efetivo exercicio da atividade
de professor na sala de aula, isto é, ministrando aulas aos
alunos. Outras atividades nao docentes, -de cunho
administrativo, burocratico, .ainda - que no préprio
estabelecimento de ensino, nédo justificam a concessao da
aposentadoria especial (art. 40, inciso lll, “b").

Também, consolida-se a assertiva de que o
disposto no art. 40, ‘inciso lll, “b", da CF, ao conceder a
aposentadoria especial aos professores, encerra preceito
excepcional (privilégio) em matéria de aposentacdo, com

proventos integrais, e por isso deve ser interpretado
restritivamente, nao devendo - ser entendido
ampliativamente, sendo requisito de tempo - exigido -a

especificidade estrita, ou seja,
professor ministrando aulas.

aquele dedicado pelo

Assim, fixados os contornos do ordenamento
constitucional vigente, na correta interpretagdo do direito
pelos julgados, consolidando a jurisprudéncia do Colendo
STF sobre a aposentadoria especial de professores com
proventos: proporcionais, & de se verificar a seguir as
questdes formuladas pela consulta.

a) Como proceder a contagem de servigo
de professor que se afastou para exercer fungies
administrativas, executivas e académicas? l

A aposentadoria especial de professores,
com proventos integrais, exige a especificidade do tempo
de servico em sala de aula, no efetivo exercicio de
atividades com os alunos.e, como consignado na decisdo do
Colendo STF, nédo cabe para obtencdo de tal aposentadoria

\
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mesclar cémputo ‘de tempos de servigos.em atividades
administrativas, burocraticas, executivas e académicas,
amda que exercidos no proprio estabelecimento de ensino.

Logo, os tempos de servigos de professor em
atividades n&o docente sado improprios & aposentadoria
especial com proventos integrais,
tempos para a aposentadoria voluntaria da regra geral (art.
40, lll ."a” da CF) ou para aposentadoria,- com proventos
proporcionais (art. 40, Il “c”, da CF).

“b) Como proceder-a contagem de tempo de
servigo de professor em face de outros afastamentos da
sala de aula que a legislagdo estadual reconhece de
efetivo exercicio? (Art. 79, inciso V e art. 82 da Lei
Complementar n° 35/88 e os do art. 178 da Lei 1102/90).

As regras  estaduais, no caso de
-aposentadoria, estao sujeitas aos preceitos contidos no art.
40 da Carta Federal, ndo podendo dispor diferente, sendo-

lhe vedado alargar os beneﬁctos albergados na Carta.
Magna.

Valendo dizer que a norma do inciso Ill, “b”,
do art. 40 da CF, relativo a aposentadoria especial de
professores, esta entre aquelas de -observancia obrigatéria
pelos Estados, ‘ndo havendo espagos para inovagdes; mas
terdo que segui-la na sua legislacéo ordinaria.

Por isso, dado o. carater excepcional que
encerra a -aposentadoria especial de professores, os
afastamentos da sala de aula que a legislagdo estadual
reconhece como de efetivo exercicio, também, devem ser
interpretados restritivamente, posto que a concessio da
aposentadoria especial (art. 40, Ill, “b", da CF) exige efetivo
tempo de servigo dedicado em sala de aula.

LEI COMPLEMENTAR n° 35; de 12/01/88
(art. 79, inciso V e art. 82).

As referidas .disposigdes legais, da
mencionada Lei Complementar p® 35/88, prescrevem: i

“Art. \79 - S&o direitos do .professor e do
especialista de educaggo:

V - ter assegurada a oportunidade de’

freqiientar cursos de formacgdo, atualizagdo,
treinamento e especializagdo profissional.

“Art. 82 - O professor e o especialista de
educagdo poderdo ser- afastados do
respeitado o interesse. da Administragdo Estadual,
para os seguintes fins:

| - prover o cargo em comissé&o;

Il - exercer atividade inerentes ou correlatas

as do magistério em cargos ou fiungbes previstas
nas unidades e nos 6rgdos da Secretaria de Estado -

de Educagédo, e no Conselho Estadual de Educagéo,
de acordo com o quantitativo a ser estabelecido, por
ato do Poder Executivo,

. 111 - exercer, “por tempo determinado,
atividades em ‘6rgdos.ou entidades da Unido, ou de
outros: Estados, de Municipios, em - outras
Secretarias do Estado de Mato Grosso do Sul, em
Autarquias-e em outros Poderes Pablicos, desde que
com prejuizo dos vencimentos e dema:s vantagens
especificas do Grupo Magistéria;

IV - exercer, junto a entidades
conveniadas com a Secretaria de Educagdo,
atividades inerentes as do Magistério;

computando-se tais

. voluntaria da regra geral (art. 40,

cargo,

V - para, sem - prejulzo do ensino ter
~ exercicio em outro estabelecimento, quando isto lhe
permite realizar curso regular -de formagdo de
professor, pelo periodo de duracdo do curso,
mediante comprovagdo de matricula e respectiva
freqiéncia.

Paréagrafo unico - Os afastamentos previstos
nos incisos Il e V somente ocorrerdo sem prejuizo
de vencimentos e demais vantagens do cargo”.

(grifou-se)

. Como se vé, as disposi¢Oes legais do artigo
79, inciso V, e as do art. 82, da Lei Complementar n°® 35/88,
importam.em atividades estranhas as de sala de aula, nao
servindo- para fins 'da aposentadoria especial, com
proventos integrais (art. 40, [l “b” da CF), a qual exige

. especificidade do tempo de servigo do professor em sala de

aula.  As referidas normas sédo aplicaveis em toda sua
extensdo na contagem de tempo para aposentadoria
I, “a” da -CF) ou da
aposentadoria proporcional (art. 40, Il “c” da CF).

E de, se observar que, na hipétese do
exercicio das atividades junto a entidades conveniadas com
a Secretaria de Educacéo (inciso IV do art. 82 da LC 35/88),

uma vez comprovado e demonstrado que o professor

exerceu a atividade do magistério, isto é, em sala de aula,

- tal tempo devera ser computado para fins da aposentadoria

especual
LEI n® 1102, de 10/10/90 (Art. 178).

A Lei 1102/90, no artigo 178 considera como
de efetivo exercicio 0s seguintes afastamentos:

| - férias;

Il - casamento e luto, até oito dias;

Ill - exercicio de outro cargo ou funcao de
governo ou de direcdo, de provimento em comissdo ou em
substituicdo, no servigo. publico do ‘Estado, inclusive nas
respectivas autarquias e.fundagdes publicas;

IV - licenca prémio por assiduidade;

V - licenga gestante,

V1 - licenga paternidade;

VIl - licenga para tratamento de saude

VIIl .- licenga por motivo de doenca em
pessoa da familia, observado o que dispde o art. 146 desta
Lei;

IX - -acidente em servico ou doenga
profissional;
’ X - doencga de notificagdo compulséria;

XI - missao oficial;

} ) X1l - estudo no exterior ou.em qualquer parte
do_ territéorio nacional, -desde que no. interesse da
Administracdo e nédo ultrapasse vinte e quatro meses;

XIll - prestagcédo de prova ou exame em curso
regular ou em concurso publico;

. XIV - recolhimento a priséo, se absolvudo no
final;

XV - suspensdo preventiva, se absolvido no
final; :
. XVl - convocagao para servigco militar ou
encargo - de- seguranga nacional, jari .e outros servigcos
obrigatérios por Lei; 5

: XVII - tréansito pa_ra ter exercicio em nova
sede; &
XVIIl - faltas por motivos de doenga
comprovada, inclusive em pessoa da familia, ate 0 maximo
de trés durante o més;

XIX - candidatura a cargo eletivo, durante [¢]
lapso de tempo previsto no art. 1567 desta Lei,

XX - mandato Iegislativo ou
federal ou estadual;

XXI - mandato de Prefeito e Vice-Prefeito; A

executivo,
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. XXIl - mandato de Vereador, q'uandb néo
existir compatibilidade entre seu exercicio e; )
- ) XXIll- desempenho de mandato classista.

g Como j& assinalado, entendemos que os
afastamentos elencados no artigo 178 da Lei 1102/90; estao
aptos a gerarem-seus efeitos, em toda sua integralidade,
para fins da aposentadoria voluntaria da regra geral ou para
a aposentadoria com proventos pioporcionais.

Penso que para a.aposentadoria especial,
referidos  afastamentos haverao de ser _aplicados
restritivamente, aplicando-se apenas algumas -hipéteses,
relativas aquelas que decorrem de casos fortuitos ou de
forca maior, bem como as que decorrem do natural
exercicio da atividade docente (cargo de professor) e sao
intrinsecas ao desempenho de tal mister.

Assim, porque inerentes e decorrem da
efetiva atividade do magistério (do professor em atividade
docente), ou em face a casos fortuitos, é correto, légico e
moral -possibilitar a contagem, para fins de aposentadoria
especial, as hipéteses previstas nos seguintes incisos da lei
infraconstitucional:

| - férias;

Il - casamento e luto, até oito dias;

V - licenca gestante;

VI - licenga paternidade;

VII - licenga para tratamento de-saude;

IX e X - acidente em servigo, doéncga
profissional ou compulséria;

XVII - transito para ter exercicio em nova
sede; . = '

VIl e XVII - faltas por motivo de doenca

comprovada, inclusive em pessoa da familia,‘ até o maximo
de trés durante o meés. i

) Ja os afastamentos expressos no incisos XI;
X1, XHI, XIV, XV, XVI, XIX, XX, XXI, XXIl e XXIII, do artigo
178 -da .Lei 1102/90, anteriormente transcritos, nao
decorrem da natureza-do labor do magistério, sdo hipéteses
ampliativas para a concessio da aposentadoria, que
desautorizam sua contagem para fins da aposentadoria
especial do professor, até porque deixam antever que as
atividades, em tais situagbes, dar-se-ao totalmente fora da
sala de aula.

Por isso, referidos afastamentos podem ser
considerados apenas para a espécie de aposentadoria da
regra geral (art. 40, Ill “a” da CF) ou para aposentadoria
com proventos proporcionais (art. 40, Il1"“c” da CF).

A licenga prémio por assiduidade (art. 178,
IV) é o afastamento que visa premiar o efetivo exercicio do
professor em sala de aula, assim como de qualquer outro
servidor publico. Logo, no caso do exercicio do magistério,
ela é decorrente da atividade desempenhada em sala de
aula.E correto o seu cOmputo para fins de aposentadoria
especial, desde que, caso a caso, se verifique que referida
licenca, em sua totalidade, efetivamente decorre do tempo
de servigo prestado em sala de aula. .

Deve ‘ser desconsiderada a licengca* obtida
em face de tempos de servicos nao docentes, situacdo em
que servira - somente para as espécies de aposentadaqria da
regra geral ou aposentadoria proporcional.

’ Doenga profissional, doenga compulséria, no
caso de readaptacao, ensejam situagdes especiais; que
comportaréo anéalise caso a caso. :

Se a doencga é profissional, compulséria, que
néo comporta readaptacao (na forma da lei) em outro cargo,
cabera entdo, uma vez comprovado por laudo médico e

pericia técnica, aposentar o servidor,.nas hipoteses do art.
40, |, da Constituicdo Federal.

_atividades  nao

) Porém, se constatado e for caso de
readaptacéo proviséria ou definitiva do servidor (professor)
tal devera ocorrer, porque & salutar, moral e justo se utilizar
0 maximo do tempo e da capacidade de trabalho do
servidor, ainda que em outro cargo e se compativel com
suas condigdes fisicas e de saude. '

Assim, no caso de professor com atividade
docente, que deixa de exercé-la em sala de aula (por ser
alérgico a giz, contatos-com alunos, deficiéncia nas cordas
vocais, etc), tiver que ser readaptado, provisoriamente ou
definitivamente, em outro cargo, ou em outras atribuicdes
néo docentes, referido tempo de servigco, em que ocorrer
esta situacdo, ndo serve para a aposentadoria especial,
porque nao tem especificidade com-o exercicio do cargo de
professor em sala de aula. :

Até porque, a natureza da readaptacao é em
outro cargo de atribuicdes afins, compativel com a
Capacidade fisica ou mental do servidor. Logo, se a
incapacidade surge em face do exercicio do cargo em sala
de aula, sera resolvida colocando-<se o professor em
docentes, que n&o autorizam a

aposentadoria especial. T

Por isso, ndo se computara, para fins de
aposentadoria - especial, o tempo de servico em face de
readaptacao, proviséria ou definitiva, do servidor/professor.
Referido tempo - contar-se-a apenas para fins de
aposentadoria, com proventos proporcionais ou voluntaria
pela regra geral (art. 40, IIl “a” - “¢” da CF).

c) Beneficio do art.. 7° do Decreto 6.555, de 17106/92,
¢om a redacao dada pelo Decreto 6.910/92. :

. A continuidade da concessdo do mesmo deve
persistir? Procedimento a ser adotado a quem ja se utilizou

do mesmo? T —

A disposicdo do Decreto é do seguinte teor:

“Art. 7° - O servidor que tenha exercido no
servigo publico, dois ou mais cargos, sem
completar o ‘tempo minimo necessario para
aposentadoria com base nas alineas “a” e “b”,

" inciso Ill, artigo 40, da Constituicdo Federal, em

qualquer deles tera os respectivos periodos
somados, aplicando-se a tabela constante do
ANEXO a este Decreto”. (grifou-se) ‘

ANEXO

- DECRETO N° 6.555 DE 17 DE JUNHO DE
1992.

TEMPO PARA
APOSENTADORIA
(CONVERTER)

"MULTIPLICADORES

PARA . PARA ~ PARA PARA
20 23 30 3s

D 0s 1 1.23% 1.50 1.75

s 0.67 0.83 1 1.16
0s =057 0.71 . 0.85 1

A

D ANOS u.80 1 1.20 1.40
A
-A

. E de se ressaltar e acrescentar que a Carta
Estadual, no artigo 32, disciplinou a proporcionalidade do
tempo de servigo (similar ao que contém a Tabela do Anexo
ao artigo 7° do Decreto 6.555/92).

. )
7. 1!

“Fica- assegurado ao servidor publico a
contagem proporcional para fins de aposentadoria,
do tempo de efetivo exercicio em funcées de
‘magistério, como professor ou professora, no
regime previsto no art. 31, 11l “b”. (grifou-se)

o artigo 32, prescreve:
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. Porém, sobre referida disposicao, a
Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou,
através do Parecer PGE/n° 020/90 e ‘PAP/n° 08/90, onde
suscitou a inconstitucionalidade desta norma da Carta
Estadual, assiim ementado: ' )

“Funciondrio Publico - Estadual - Cargo de
Agente Tributario Estadual - Averbacgédo
proporcional de tempo de servigo prestado na
fung¢do de magistério - Art. 32. Inconstitucional
por afrontar normas de observéncia obrigatérias
da Constitui¢cdo Federal insertos nos artigos 37 a
42" (grifos nossos) .

Ainda, no referido Parecer,
varios embasamentos doutrinarios,
Dr?. Sandra Calligaris, consignou:

com base em
a ilustre Procuradora,

“Portanto, a Constituigdo do . Estado ao
admitir a contagem proporcional de tempo de servigo
prestado na fungdo de magistério, ofende as regras
indicadas = na Constituicdo * Federal, aplicéveis
também aos funciondrios estaduais e -municipais e
de obrigatéria observancia pelos Estados-membros.

A Constituig¢do Federal beneficiou
Ssomente o professor e professora, em efetivo
exercicio em fungédes de magistério (art. 40, Il
“b”). O constituinte estadual ao conceder a
vantagem com a contagem proporcional de tempo
de servico na funcdo de magistério a professores
que optaram por outras carreiras, afrontou a
regra estabelecida na Constituicdo Federal.
Qualquer exce¢do a regra sobre a aposentadoria,
S0 seria possivel através de Lei Complementar de
iniciativa do Presidente da Repilblica, .e nos
casos previstos no § 1° do artigo 40”. (grifamos)

- A final ponderou:

“Pelos ensinamentos @ acima transcritos
podemos afirmar que o Legislador Constituinte
Estadual exorbitou de sua competéncia ao inserir o
art. 32 na Carta Estadual;, houve por bem resolver

com manifesta violagéo dos preceitos
constitucionais da Carta Magna.
A toda evidéncia, norma de direito

manifestamente inconstitucional pode e deve a
Administrag¢do Publica deixar de aplicé-la, pois o
Poder Publico estd submetido ao principio da
legalidade e, por consequéncia, repugna a
consciéncia do gestor - da coisa publica, aplicar
aquilo que afronta & Lei Maior”. (destacou-se)

Como .se pode verificar, a instituicdo do
beneficio do art. 7° do Decreto 6.555/92 é similar ao que
contém o artigo 32 da Carta Estadual, importando em
inovacéo as regras constitucionais contidas nas alineas “a”,
"b" e "c" do inciso.lll do art. 40, da Constituicdo Federal,

bem como do que contém a Carta Estadual no art. 31, lll, .

"a" "p" e "c".

Ig'ualmente, nas leis estatutarias ndo ha
previsdo em tal sentido. : :

) -+ E ressabido que os decretos regulamentares,
bem como as leis infraconstitucionais, devem -estar em
estrita harmonia-com as diretrizes constitucionais, sob pena

de eiva de inconstitucionalidade e afronta ao principio da
legalidade (art. 37, caput da CF/88), que orientam os atos
da administragao publica.

Assim, o disposto no artigo 7°, bem como a
tabela contida no seu anexo, é inaplicavel, porque contraria
os preceitos constitucionais das alineas "“a”, “b” e '“c¢” do
inciso Ill do art. 40 da CF, que definem os critérios para

_ (art. 40, I,

aposentadorias dos servidores, e afronta o principid da
legalidade.

A legislagdo -estadual esta sujeita aos
preceitos contidos no art. 40, Ill, alineas “a” e “b” da Carta
Federal, que tratam da- aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais, como regra geral (alinea “a”) ou pela
aposentadoria especial (alinea “b"), nao podendo alargar
os beneficios contidos, porque, no - preciso - dizer do
renomado Professor José Afonso da Silva, admitir em
contrario seria superpor a vontade constituida (legislagao
estadual) a vontade do Constituinte Nacional. .

: Diz, ainda, o referido Mestre, que as regras
do art. 40 da Carta Magna tém natureza mandataria, por
isso resta aos Estados adota-las, ndo sé transcrevendo-as
em sua esséncia, mas ainda terdo que segui-las em suas
legislagbes ordinarias e nas praticas governamentais, sob
pena de inconstitucionalidade. .(in Curso de Direito
Constitucional Positivo, 52 edigao, RT, pag. 516). '

Dai porque, associando-se ao tema da
aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, (alinea
b, I, art. 40, CF), que impde interpretacao restritiva e
exige especificidade do tempo de servigo em sala de aula, o
beneficio do art. 7° do Decreto n° 6.555/92 e a respectiva

tabe!a_ que o orienta- ndo devem  ser aplicados pela
Administracdo, por que é ato ilegal, que contraria as
normas constitucionais do art. 40, ., “a” e “b* da

Constituicdo Federal e viola os principios da legalidade e
da moralidade (art. 37, caput, da CF/88).

Portanto, o beneficio do-art. 7° do Decreto
6.555/92 e respectiva tabela ‘de. proporcionalidade nao °
devem ser aplicados pela Administragado, devendo os casos,
em que foram utilizados, serem revistos pela mesma:

Diante do exposto, podemos- oferecer-. e
extrair as seguintes conclusdes:

a). o verdadeiro ‘significado do “efetivo
exercicio das fungdes de magistério”, expresso no art. 40,
I, “b", da CF/88, é objetivamente aquele que esteja sendo
prestado 'na sala de aula, isto é, no exercicio de atividade
docente, ministrando aulas; '

b) a aposehtadoria especial de professor
(art. 40, Iil, "b"," da CF) & norma excepcional e exige
interpretacédo restritiva, ‘exigindo para a aposentadoria a
especificidade do- tempo de servico em sala de aula,
conformeé é o objeto da referida norma constitucional;

c) consolidada a jurisprudéncia nas decisdes
do STF, no sentido de que a aposentadoria especial de
professor (art. 40, Ill, “b", CF/88) dar-se-4& somente
observando a especificidade do tempo-de servigo em sala
de .aula (tomando como precedente o0s julgados das ADIN
122/SC e 157/MG), tem referida decisdo efeito vinculante a
partir de sua publicagdo. Assim, cabe ao Estado, a partir da
publicagéo, observa-la para que nenhuma aposentadoria
ocorra fora dos preceitos constitucionais e da verdadeira
interpretacdo dada pela Corte Maxima de Justica do Pais;

d) os tempos de servigos de professor em
atividades n&o docentes (fora da sala de aula), com.
atribuicdes administrativas, burocraticas, executivas e/ou
académicas, ndo ‘servem ‘para o computo de tempo a

aposentadoria especial (art.- 40, Ill, “b”, CF), mas sao
consideradas para a aposentadoria voluntaria da regra geral
“a", CF) ou para a aposentadoria com provento
proporcional (art. 40, lll, “c”, CF);

e) & possivel a aposentadoria voluntaria,
com proventos proporcionais, de professores ‘- com
atividades fora de aula, assim como as dos especialistas e-
técnicos educacionais (art. 40, Ill, "c”, da CF);
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f) as disposigdes contidas nos artigos 79, V

e 82 da Lei Complementar n° 35/88, bem como o0s
afastamentos mencionados no art. 178 da Lei 1.102/90,
estdo sujeitos aos preceitos do art. 40, 1, “b", da
Constituicdo Federal relativo a aposentadoria especial de
professor, que exige observancia obrigatoria e ndo permite

espagos para alargar o beneficio de tempo,  assim, O0s -

afastamentos que .estdo previstos na Lei Estadual devem
ser interpretados restritivamente; caso a caso, posto que a
mencionada aposentadoria especial exige efetivo tempo de
servico em sala de aula;

g) o beneficio do art. 7° do Decreto n°
6.555/92, bem como a tabela do anexo que o complementa,
assim como o disposto no art. 32 da Carta Estadual, séo
comandos normativos eivados de inconstitucionalidade,
posto que albergam possibilidades de proporcionalidade de
tempos de servigo, .na configuracdo de tempos néo
trabalhados, em verdadeira inovagdo . as regras
Constitucionais contidas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso
11l do artigo 40 da Constitui¢ao Federal, que exige sejam
seguidas e observadas obrigatoriamente pelo Estado em
sua Carta Constitucional e leis ordinarias.

Portanto, s&o inaplicaveis os beneficios do
art. 32 da Carta Estadual, aqueles do art. 7° do Decreto n°
6.555/92 e respectiva tabela do anexo que o complementa,
porque sao contrarios as normas constitucionais

‘mandatarias (art. 40, lll, “a”, “b” e “c” da CF), -afrontando
os principios da legalidade e moralidade ‘(art. 37. caput,
CF). '

A Administracao Publica tem o dever e pode
negar o cumprimento a norma inconstitucional, devendo
rever os casos em que aplicou referidos dispositivos
inconstitucionais e ilegais, porque se revestem de atos
ilegitimos, que podem ser revistos a teor da Stmula 473 do
STF.

: Por considerar inconstitucional as
disposicoes do art. 32 da Carta Estadual, recomenda-se a
propositura de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, a fim

de suprimi-lo do ordenamento juridico estadual. Assim -

como, também, sugere-se que a Administragcdo revogue as
disposicdes contidas no art. 7° do Decreto n® 6.5565/92.

E o parecer que submeto a apreciacgéo
superior. ’ SR

Campo Grande, 03 de junho de 1996.
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SECRETARIAS .

Secretaria de Estado de Governo

RESOLUCAO CONJUNTA SEG\SAD N° 01/97, de 26 de margo de 1997.

Dispde sobre o iworario de funcionamento
das reparucoes  pundlicas. integranies da
admnustracdo  direta. autarquias ¢ tinda-
¢oes. ¢ da outras providéncias.

0S SECRETARIOS DE ESTADO DE GOVERNO E DE AD-
MINISTRACAQ, no uso de suas atribuigdes legais. tendo em vista o disposto no Decre-
to n° 8.788. de 17 de margo de 1997 e objetivando padronizar os horarios das unidades
administrativas, -

" RESOLVEM:

Art. 1° As repartigdes publicas. integrantes da estrutura da adminis-

tragdo direta. autarquias e fundag¢des do Poder Executivo, funcionardo, —diariamente de
segunda a sexta -feira. no horario das 7 horas e 30 minutos as 11 horas e 30 minutos e das
“ 14 as 18 horas.

§ 1° O Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul - PRE-
VISUL. funcionara no horario das 7 as 11 horas e das 13 as 17 horas.

) § 2° A Secretaria de Estado de Finangas. Orcamento e Planejamento,
funcionara no horario estabelecido pelo Decreto n° 7.56 1. de 14 de dezembro de 1993.

. § 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores relacionados
nos incisos L. I1. 111 1V e V do art. 3° do Decreto n° 8.788. de 17 de margo de 1997.

Art. 2° Os dirigentes dos orgdos e entidades da administragdo publica
estadual direta. autarquica e fundacional. atraves de atos proprios. em face -de situagdes
especificas e atribuigdes diferenciadas. poderdo estabelecer adequagdo de carga horaria -

* diversa daquelas previstas no artigo anterior. respeitada a jomada de trabalho de 8 (oito)

horas diarias. exceto aqueles casos de jornada reduzida prevista em lei.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor a partir de 07 de abril de 1997,
revogadas as disposi¢des em contrario.

(‘ampg’grande. 26" de margo de 1997.
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Secretaria de Estado de Finangas, Orgamento e Planejamento

PORTARIA /SAT N°1166 de26 de margo de 1997

“Altera valores da Pauta de
Referéncia Fiscal”

0 SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, no uso
de suas atribuigdes legais €, . :

CONSIDERANDO o disposto no inciso II do § 1° do artigo 1° da
Resolugao/SEF n° 532, de 18/12/86, combinado com o inciso IT do artigo 2°, na redagio
dada pela Resolugdo/SEF 558, de 10 de abril de 1987.

RESOLVE:

1°) Alterar os valores constantes da Pauta de Referéncia Fiscal relativo ao

produto: “GADO.”

2°) Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo produzindo seus
efeitos a partir de: 01/04/97.

Campo Grande, 26 de margo de 1997

00670 GADO
(Port. SAT 1166/97 -Subst. Port. SAT 1159/97 A partir de: 01/04 " )
00734 BOVINO (OPERAGAO INTERNA)
00795 Bezerro até 12 meses p Cb ~56,00
14582 Bezerro acima 12 meses, controlado Cb 480,00
22495 Macho de 12 a 24 meses - Cb 192,00
00760 Macho de 24 a 36 meses Cb 240,00
23150 Macho registrado até 36 meses Cb 550,00°
00758 Macho magro acima de 36 meses

. (inclusive Touruno) Cb 336,00
21640 Novilho precoce (Operagao Interna) Cb | 360}, 00
15472 Boi gordo Ax 24,00 .
00746 Macho gordo para abate

(inclusive Touruno) Cb 432,00

14594 Touro reprodutor, controlado Cb 1.105,00
14601 Touro reprodutor, registrado Cb ©1.485,00
00814+ Touro repr.rg.zebu,s/controle Cb 885,00
00826 Touro repr.,rG.européia leiteira Cb 1.295,00




