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@ [[DESPACHOS DO GovERVADOR

]

REF. PARECER/PGE/N® 067 —~ PAA/N® 038/99
DESPACHO DO GOVERNADOR:

g 1. Nos termos do § 1° do art. 4° do Decreto n° 6.962, de 22 de dezembro
de 1992, outorgo carater normativo ao PARECER/PGE/N® 067 — PAA/N® 038/99;
cujo textd é publicado abaixo, para firmar ‘o enténdimento de que as Associagdes de
Pais e Mestres ndo sio obriquas a licitar, ndo obstante receberem recursos. publicos,
por meio de convénio, para recuperagio de prédios escolares.

2. Determino a Secretaria de Estado de Educagdo - que proceda de
acordo com a recomendag@o contida no Parecer supramencionado, exigindo que, de

acordo com a lei, a Associagiio de Pais e Mestres, providencie a prestagio de contas
das verbas recebidas mediante convénio, ’ 2 .

Campo Grande, 12 de agosto de 1999.

PROCESSO Ne 11/00895/99
PARECER/PGE/N®  067/99 - PAA/N" 038/99

JNTERESSADO:  Auditor-Geral do Estado
49 -

e Mestres - APM, diante de realizacao de convénio com a

Secretaria de Estado de Educagao.

Associagio de Pais e Mestres - Servigos de
céo de 1

< | ‘ Secretaria de Estado de Educagdo - verba piiblica -

‘es.tadual - Convénio com

Inexisténcia da obrigagdo de licitar - Inteligéncia do

pardgrafo iinico, do art. 1° da Lei n° 8.666/93..

Ainda que gerindo recursos publicos, por forca de
convénio celebrado com Secretdria de Estado, néo csta a
Associagdo de Pais e Mestres, obrigada a licitar, eis que

nao incide sobre a hesma disposigao da Lei n°® 8.666/93

(art.1°, paragrafo unico).Deve, todavia, obrigatoriamcnte,—

prestar contas do uso da verba repassada.

Repasse de verba - Convénio - Secretaria de Estado

“de Edﬁca‘i;'io - Cliilsslﬂcaqio da despesa.

A verba repassada, por Secretaria .de Estado a
Associacao Civil, mediante convénio, ¢ que deve ser

objeto de classificacao, para fins

3.418/85. -

do

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O Dr. Almir Silva Paixao , titular do alto cargb de

Auditor-Geral do Estado solicita a emissio de Parecer Normativo, com o fito

" de obter esclarecimentos “quanto a aplicabilidade da Lei n° 8.666/ 93 pelas

Associagses de Pais e Mestres-APM', face a atuagdo destas “visando a

AG.OST.O DE 1989 FG-‘%"/B’BLI@ Y f"iA

- (08.07.99),

Aplicabilidade da Lei n° 8.666/93 as Associaqéqs de Pais ~

Decreto n®
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manutengdo, reparagdo e conservagdo de bens méveis e imédveis préprios do.
Eétado", decorrente de convénio celebrado com a Secretaria de Estado de

Educacao. -

A questdo acima-apontada foi objeto de indagagiao a 02

‘(duas) empresas de consultorias juridicas.

Instruem o feito consulta permenorizada, dirigida a esta
Inétjtuiqéo, subscrita pelo Sr. Diretor de Revisao de Contas da Auditoria-

Geral do Estado (f. 03-06), além * dos pareceres realizados pelas empresas de
consultoria (f. 07-16).

O processo em apreco foi formalizado nesta

i’rocu_radoria, na data de recebimento do OFfCI_O/AGE/GA_B/DRC/N"528/99
encontfando-se, portanto, dentro do prazo legal para analise,
conforme determina o art 27, 11, da Resqlugéo PGE-MS n®-002/88, de
28.03.88. - ) :

E o relatério.

Diz o art. 1° da Lei n° 8.666, de 21.06.93:

“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas éerais sobre
licitagoes e contratos administrativos p.ertiﬁentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagbes no ambito
dos Podefes da Unido, dos - Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. : : ’

Paragrafo Unico - Subordi

se ao regi dest
Lel, além dos érgaos da administragdo direta, os fundos especiais,
as autarquias publicas, as Sfundagoes: pﬂliiicas, as empresas
pﬁblicas, as sociedades de economia mista e de;nais entidades
controladas direta ou indiretamente peéla Unido, Estados, Distrito
Fedéral e Municlpios'. (Grifado). ‘

Segundo o art. 2° do Estatuto da Associagdo de Pais ¢
Mestres, reproduzido a f. 03 destes autos, € esta “pessoa juridica de direito
privado” (...), 6rg50 de representacio dos pais e professorés * do
estabelecimento, nao tendo carater politico-partidario, reﬁgioso, racial e nem

fins lucrativos, nao sendo remunerados os seus Dirigentes e Conselheiros”.

O fato de' ser pessoa juridlcn de direito privado, nao
retira, por si sé, a subsuncio da Associaqéq dos ditames do regime licitatério
pofquanfo, possuem a mesma natureza “as empresas publicas” e “as
sociedades de economia mista”. .

O que realmente contribui Vi:;z;l;ﬁ*\‘a" resilicas do
questionamento € que a Associacdo nio se caracteriza como “entidade
contrt;lada direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e

-‘Mupnicipios”, nos termos do paragrafo unico, do art. 1° da Lei n°-8.666/93,

conforme leciona Jessé Torres Pereira Jinior (Comentérios & Lei das

Licitagdes e‘Contratngée- da Administragéo Piiblica, Renovar, f. 22): ..

O texto decorre da reparticdo de campeténcias
oriunda da Constituigdo: a.Unido cabe a lei federal de aplica;:ap '

nacional, quanto a normas gerais: aos Estados e ao Distrito Federal
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cabem as respectivas leis estadual e distrital, quanto a normas
especiais; aos-Municipios cabe a respectiva lei municipal, quanto a
normas que consultem as peculiaridades da administragﬁo local.
‘ ]mpoﬂar que as ‘ : V

normas. especiais e locais (materiais ou

procedimentais) ndo contravenham as normas gerais da lei federal.

"Por controle direto deve entender-se aquele. qﬁe ente
publico. exercera §obre empresa privada de cujo capital aetenha
maioria (CF/88, art. 165, § 5° I). Por bontrole indireto, aqﬁele que
entidade da Administragao indireta exercerd sobre enipr'esa privada
de que seja acionista majoritaria, bem como - futidac;des de
previdéncia_privada instituidas e mantidas por essas entidades e
seus empregados. Logo, tais empresas priuadds, sujeitas a tal
controle aciondrio, subordinam-se, por isto mesmo, ao. regime das

licitagoes e contratagoes da Lei n° 8.666/93.”

Mais enfatico, porém -no mesmo sentido, -esclarece
Margal Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, Dialética, f. 27-28: .

“A CF/88 consagrard Sformalmente a tese que ja se
impusera na doutrinq e jurisprudéncia. Na redagdo original do art.
37, determinava-se a submissdo ao regime de d}reito publico das
entidades rllall{idas com recursos publicos. Nessa linha e para nao
deixar duvidas, a Lei n° 8.666 referiu-se explicitamente a diversas
figuras, além das reconhecidamente integrantes da chamada
“administragdao direta”. 0O elenco do pardgrafo unico do art. 1° é
exemplificativo, tal como $¢é extrai da referéncia a “demais entidades
controladas direta ou indiretamente” pelo Estado. Sujeitam-se as
regras da Lei as contratagées mesmo quando ndo se cardcterize
. fémlalmente uma autarquia, uma sociedade de economia mista @m_
uma empresa publica. Seguindo a opgdo constitucional, a Lei
eliminara duvidas sobre figuras anémalas. Quanto a isso, pode-se
rememorar a célebre dispula acerca das “fundagées publicas”, que
movinientou doutrina e jurisprudéncia durante longo tempo. A
aplicagdo do regime de licitagdo e contratagdo administrativas ndo se
vincula a “éstrutura juridica”, mas depende da gestdo de recursos
publicos. Por isso, é irrclaleuante a presenga dos requisitos formais de
uma sociedade de economica mista. A auséncia .de lei especifica
-daﬁdo a uma sociedade o cunho de economia mista é irrelevante para
aplicagao desta Lei. Basta que uma entidade publica. controle a
sbci\eda?ie, ﬁuldagdd, fundo ou outra figura que a criatividade possa

originar. L e

Para evitar controvérsias acerca da “natureza
Jjuridica”, a Lei reportou-se ao “controle” direto ou indireto exercitado
pela pessoa politica. O vocabulo “controle” deve ser interpretado em
acepcﬁa mais ampla daquela consagrada‘no art. 116 da Lei n°
6.404/76. No caso, o controle independe da titularidade de direitos
de sdcio ou da maioria do capital. Para incidir o regime previsto na
Lei, basta a situagao de boder dirigir as atividades da entidade:,

ainda que de modo indireto, e de orientar seu funcionamento. A

Como regra, a auséncia de controle publico importa
auséncia de submissqo ao: régime da Lei n° 8.666. Assim, uma

entidade privada que receba

_ desempenho de certas atividad. tlal te rel tes nao

estard obrigada a prir ds exigéncias da Lel n° 8.666. E
6bvio que. a regra ndo se aplicard aos casos de mascaramento ou
simulagao de entidade privada. Basta.o controle indireto (por meio de
interpostas pessoas) para impo; a apliqagao das regras da Lei.”(Sem

grifos no original).

verbas publicas para’

Portanto, face a sua natureza juridica de pessoa juridica
de direito privado e por ndo se caracterizar como “entidade controlada
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municlpl'o, nao
se submete ao regime instituido pela Lel n® 8.666/93, a Associagdo de

Pais e Mestres”.

Nos moldes do questionamento formulado cumpre dizer:

"a Lei n° 8.666/93 ndo tem aplicabilidade sobre a Associagdo de Pais e

Mestres, mesmo quando em manuseio de verbas publicas, oriundas de
convénio celebrado com Secretaria de Estado.

¥ Em contrapartida, cumpre a Associagao prestar contas

dgs recursos recebidos, conforme dispoe a alinea “K”, do paragrafo 3°, do

art. 2°, do Decreto Estadual n® 7.901, de 15.08.94, “in verbis™

§ 3° - O convénio ou instrumento similar conterda a.

seguintes clausulas e condigoes:

k) a obrigatoriedade, do drgao ou entidad
executora, de-apresentar relatérios de execuga
fisico-financeira e prestar contas dos recurso
recehbidos.”(Grifado).

Consequentemente, deve a Associagao, obrigatoriament
prestar contas dos recursos repassados, sendo este um encargo a st

positivamente realizado por aquela.

Cumpre salientar, que de acordo com o inciso VI, do at
5° do seu Estatuto (f. 03) um dos objetivos da Associacédo de Pais e Mestres
contribuir para a conservagdo e melhoria do aparelhamento e «

estabelecimento escolar (.....)".

. Observe-se que contribuir para a conservagdo e melhoi
do(........ ) estabelecimento escolar” nao significa esvaziar a responsabilida
do Estado com seu .dever perante a Educacéo, transferindo seu encargo pa

uma associacao civil.

O mister da Associacdo implica em colaboragdo pa
pequenos reparos (troca de um azulejo, conserto de uma vidraga quebrac
etc); o 6nus maior de conservacao das escolas da rede publica estadual é

L1 N

Estado. . ) 3 .
Destarte, por mais este aspecto, ndo esta obnga}da

licitar a Associacdo de Pais e Mestres, nao se subsumindo, neste particule

aos comandos da Lei n° 8.666/93. .

Com relagdo a classificagdo da despesa (questao n° O
o seu enquadramento correto nio se dara nos subelementos indicados (4.1.

ou 3.1.3.2) mas sim; em subelemento que discipline o repasse de ver
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publica mediante convénio para associagéo civil ou outro assemelhado.

Note-se, que os servicos (pequenos reparos - frise-se-)

sdo realizados com a verba repassada pela Secretaria de Educagéo, mas nédo

& esta quem realiza a tarefa, e sim a Associagao.

. = - s
Assim, ndo ha que se enquadrar em subelementos de

despesa publica os servicos realizados por associagdo civil, ainda que

executados com “dinheiro publico” e erﬁ orgao do Estado.

A classificagcao deve ser prd'cedida em relacido a verba

repassada mediante convénio.

Posto isto, concluo o parecer da seguinte maneira:

I - A Associagdo de Pais e Mestres, ainda que utilizando-

se de verba publica conveniada, ndo estd obrigada a licitar, eis que o

paragrafo l]nic_o, do art. 1°, exclui

da Lei n° 8.666/93, a mesma,

incidéncia de suas diretrizes;

II - A despesa a ser objeto de classificacdo é aquela

referente a verba repassada pela Secretaria de Educacao, e nio os sérvigos

realizados, por associacéo civil conveniada, com aquela verba.

A autoridade consultante solicita a outorga de carater

normativo a presente andlise,

Procurador-Geral do Estado, para ser ou nio realizado.

)

E o parecer.

Campo Grande, 21 de julho de 1999.

[ A At
Jeponimo Olinto de Almicjda

focurador de Assunt6s Administrativos

da

‘mister que deixo a conveniéncia do

SECRETARIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

EXTRATO DO CONVENIO N.° 27/99
Processo n° 14/000908/99

PARTES: ]. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, através da Secretaria de
Estado de Saude; i
2. MUNICIPIO DE BATAGUASSU/MS.
OBJETO: Estabelecer critérios e parceria do Estado com o municipio, no locame ao repasse de
basicos, visando o di das necessid latoriais locais,
incentivando assim a Assisténcia Farmacéutica Bésica:

FUNDAMENTACAO JURIDICA: Leis Federal n° 8.080/90, 8.666/93, Portarias/Ministério da Saude
' n°s 176/99, 677/99, 744/99 e o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica Bésica do
Estado/MS. -

RECURSOS: Conforme opgdo no Tenno de Adesﬁo 0 Municfpio devera repassar em contrapartida ao
Fundo Estadual de Saide,'em conta especifica o valor de R$ 7.310,04 (sete mil,
trezentos e dez reais e quatro centavos ) , divididas em 12 parcelas.

VIGENCIA O presente instrumento terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura.

DATA ASS.: 11.08.99

ASS IZAIAS PEREIRA DA COSTA
ANTONIO MACHADO DE SOUZA
ROSELI TIEKO KASAI MURAD

EXTRATO DO CONVENIO N.°35/99
Processo n°® 14/001077/99

- E.D:3132/064
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PARTES: 1. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, através da Secretaria de
Estado de Sande;
2. MUNICIPIO DE BANDEIRANTES/MS.
OBJETO:

: o,

medxcamenlos bésicos, visando o di
do assima A

das nec
ia Farmacéutica Bésica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA: Leis Federal n°s 8.080/90, 8.666/93, Portarias/Ministério da Saiide
n°s 176/99, 746/99 e o Plano Estadual de Ass:sléncna Farmacéutica Baswa do
. Estado/MS.
RECURSOS: Conforme opgdo no Termo dc Adesiio o Municipio deveré repassar em contrapartida ao
Fundo Estadual de Saide, em conta especifica o valor de R$ 3. 121,50 (trés mil, cento
e vinte e um reais e cmquenta centavos ) , divididas em 12 parcelas.
VIGENCIA: O presente instrumento terd vigéneia de 12 (doze) meses, a conlar de sua assinatura.

DATA ASS.: 20.07.99°
ASS IZAIAS PEREIRA DA COSTA

IVALDO GONCALVES MEDEIROS

PAULO BELCHIOR DOS REIS : N
AUTORIZO AS DESPESAS E AS EMISSOES DAS NOTAS DE EMPENHOS REFEREN-
TES AOS PROCESSOS ABAIXO RELACIONADOS:
RATIFICO a dispensa de ' licitagdo, conforme justificativas

constante nos processos abaixo relacionados.
AMPARO LEGAL: INCISO IIA, ARTIGO 23, DA LEI N.° 8.666 DE 21.06.93 E
SUAS ALTERAGOES

PROCESSO N°14/000810/99 DATA:14.07.99
FAVORECIDO: COMERCIAL PAMPA LTDA.
E.D:3120/025 FONTE: 40 VALOR R$: 4.993,00
PROCESSO N°14/000450/99 . DATA:13.07.9S5 P.T.:3411.1375428.2750
FAVORECIDO: "HOSPEFAR IND. E COM. PROSD. HOSPITALARES.

P.T.:3411.1375428.2750

E.D:3120/028 FONTE: 40 VALOR R$: 137,00
FAVORECIDO: LABORATORIOS HALEX E ISTALAR LTDA.
E.D:3120/028 FONTE: 40 VALOR R$ : 3.300,00

PROCESSO N°14/000450/99 DATA:13.07.99
FAVORECIDO: DIMACI/PR MATERIAL CIRURGICO LTDA.

P.T.:3411.1375428.2750

E.D:3120/028 FONTE: 40 VALOR R$: 1.410,00
FAVORECIDO: FAMED PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

E.D:3120/028 FONTE: 40 VALOR R$: 1.465,00
FAVORECIDO: GENETICA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
E.D:3120/028 < FONTE: 40 VALOR RS$: 270,00
FAVORECIDO: YOUSSIF AMIM.

E.D:3120/028 FONTE: 40 VALOR R$: 1.1585,50
FAVORECIDO: M.S. DIAGNOSTICA LTDA.

E.D:3120/028 FONTE: 40 VALOR RS$: 248,00
OBJETO: Deéspesa c/ Aquisicdo de Materiais de Consumo.

PROCESSO N°14/002427/97 - P.T.:3411.1375428.2753

FAVORECIDO:

DATA:24.06.99
XEROX DO BRASIL LTDA.
E.D:3132/100 FONTE: 40

OBJETO: Despesa c/ Locacdo de uma copiadora
Marco,Abril e Onze (11) dias de Maio/99.

VALOR R$: 10.547,16
- Referente Fevereiro,

PROCESSO N°14/0021889/97 DATA:08.07.99
FAVORECIDO: XEROX DO BRASIL LTDA. .
E.D:3132/100 F_ONTE' 40 VALOR R$:
OBJETO: Despesa c/ Locagdo de uma Impressora plotter.

P.T.:3411.1375428.2750

1.508,79

AMPARO LEGAL: INCISO IIB, ARTIGO 23,
SUAS ALTERAGOES.

N

PROCESSO N°14/000263/98 DATA:06.07.99 P.T.:3411.1375428.2750
FAVORECIDO: IBRAMET INDUSTRIA BRASILEIRA DE METALURGIA LTDA.
E.D:3132/075 FONTE: 40 VALOR R$: 29.250,00
OBJETO: Despesa c/ Hospedagens para atender esta SES e unidades
subordinadas - Referente aos meses de Maio a Julho/99.

-PROCESSO N°14/000193/98 DATA:14.07.99
FAVORECIDO: P.S. SERVIGCOS TEMPORARIOS LTDA.
E.D:3132/080 FONTE: 40 VALOR R$: 12.543,45
OBJETO: Despesa c/ Prestagdo de Servigos de Informatica c/ trans-
cri¢ao de dados Alfanumericos e Editoracdes gerais para atendimento
a necessidades de dlgltacao ‘desta SES/MS ~ Referente ao més de
Julho/99. ' .

P.T.:3411.1375428.2750

PROCESSO N’°l4/000028/99 3301.1307021.2160

FAVORECIDO:

DATA:14.07.99
P.S. SERVICOS TEMPORARIOS LTDA.

FONTE: 00 VALOR R$:" '21.040,66
OBJETO: Despesa c/ Prestacao de Servicos de limpeza , Higienizacdo
conservacéo.

P.T.:

A

PROCESSO N°14/000397/99 DATA:16.07.99 P.T.:3411.1375428.2750
FAVORECIDO: GOLDEN MED COM. E ASSISTENCIA TECNICA LTDA.

E.D:3132/097 FONTE: 40 VALOR RS$: 3.382,00
OBJETO: Despesa ¢/ Prestagcdo de Servicos c/ conserto dos
equipamentos. 3

-INCISO IIC, ARTIGO 23, DA LEI N.° 8.666 DE 21.06.93 E

AMPARO LEGAL:
: SUAS ALTERAGOES.

PROCESSO -N°14/000737/98. DATA:14.07.99 P. T..3411 1375428.2750
FAVORECIDO: MULTIPLOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

E.D:3132/069 FONTE: 40 VALOR R$: 52.128 00
' OBJETO: Despesa c/ Prestagdo de: Servigos c¢/ fornecimento de
_dlstzibui;éo de alimentos para atender aos servidores de plantdo e
.pacientes do Hospital Regional/MS - Referente aos meses de Maio,
! Junho .e Julho/99. .

DA LEI N.° 8.666 DE 21.06.93 E

Estabeleccr critérios e parceria do Estado com o municipio, no tocante ao repasse de -
ambulatoriais locais, -

\




