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@ [ DESPACHOS DO GOVERNADOR

—

REPUBLICA-SE POR INCORRECAO. PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
N¢ 5087, DE 23 DE AGOSTO DE 1999, PAG. 4.

REF. PARECER/PGE/N° 070/99 - PEAF N° 003/99
DESPACHO DO GOVERNADOR

1. Nos termos do §1° do artigo 4° do Decreto n° 6.962, de 22 de dezembro de 1992,

-outorgo carater normativo a0 PARECER/PGE/N® 070/99 — PEAF N° 003/99, de 26 de
julho de 1999, cujo texto & publicado abaixo, para firmar o entendimento de que o
trabalho do condenado que néio ¢ sujeito ao ordenamento laboral, ser4 remunerado
enquanto produtivo, considerado assim aquele que tenha expressdo econdmica. Ndo
serdo remunerados, no entanto, as atividades-inerentes ao préprio sistema prisional
que, por sua ducativa, ao condenado se impde o dever legal e moral de
contribuir com a comunidade em que esta inserido.

2. Determino ao Depar y do Sistema Peni irio que proceda de‘acordc% com a

orientagdo contida no Parecer supramencionado. |

agosto

Campo Grande, 20 de de 1999.
7, .
mm DOS SANTOS
Govel{adqr/.
PARECER PGE N°070/99 PEAF N°003/99

Processo n. 11/854/99
Interessado: Diretora-Geral do DSP.
Assunto: Remuneragdo do trabalho prestado pelo reeducando.

Enenta: execugdo penal - trabalho produtivo - remuneragio - possibilidade

Q) trabalho do condenado, que ndo é sujeito ao ordenamento
lahoral, serd remunerado enquanto - produtivo, considerado
assim aquele que tenha expressdo e repercussdo econémica. As
atividades inerentes ao prdprio sistema prisional ndo tém
expressdo econdmica, sendo incabivel a remuneragdo pois 1ém
natureza educativa ¢ se¢ impde ao condenado o dever legal e
moral de contribuir com a conn)nlzlade em que esid inserido.
Ademais, o labor proprio do expediente do cdrcere estd sob
vinculo institucional, fundamento da circunstdncia especial de
custidia, ndo cabendo contraprestagdo, mas 1do somente a
remigao legal da pena imposta. :

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,
di ‘

& A auloridade' consulente, pelo oficio
DSP/GAB/360/99, informa que necessita estabelecer = procedimento
pertinente ao trabalho prisional, a vista do preceituado no artigo 28 da Lei
7210/84 que tem o seguinte teor:

"O trabalho do condenado, como dever

- social e condi¢do. de- dignidade humana, terd finalidade educativa e

produtiva." .

: Consulta sobre a natureza das atividades
proprias do expediente do caicere em face da possibilidade de serem estas
consideradas "produtivas", bein como remuneraveis pelo Estado, alertando
para a necessidade de dotagdo orgamentéria na hipotese de procedéncia de
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tal tese, a vista do disposto no artigo 29 da LEP, que prescréve:

"O trabalho do preso serd remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do
saldrio minimo."

Depreende-se do exposto pela autoridade
que o procedimento atual implica em remunerar apenas as atividades
geradoras de recurso financeiro, restando as atividades inerentes ao

sistema prisional, prestadas pelo condenado, a remigdo legal da pena
imposta.

Este o relato necessario. Opino.

A maténa em questdo pede anélise tanto

critica como cuidadosa, afim de encontrar-se o equilibrio necessario na -

valoragdo de interesses. Ha na seara juridica, bem como no contexto social
genericamente - considerado, posigdes extremadas por arroubos de
severidade e complacéncia. Uma visdo precipitada dos textos legais pode
levar a concluir contra a propria forga que emana o poder normnativo, a

sociedade. Ressalta entdo a necessidade de preambular por consideragdes -

‘axiolégicas, conduzindo o tema do ponto de vista isondmico, com esteio
numa exegese sistemtica do ordenamento positivo.

"O valor ¢ sempre bipolar. A bipolaridade
no mundo dos objetos ideais s6 & essencial nos valores, ¢ isto bastaria para
ndo serem confundidos com aqueles. Um tridngulo, uma circunferéncia
sd0; e a esta maneira de ser nada sc contrapde. Da esfera dos valores, ao
contrdrio, é inseparavel a polaridade, porque a um valor se contrapde um
desvalor, ao bom se contrapde o mau; ao belo, o feio; ao nobre, o vil; e 0
sentido de um exige o do outro. Valores positivos e negativos se conflitam
e se implicam em processo teleolégico, ordenando meios a fins. (...) Se
os valores sio polares, cabe observar que eles também se itplicam
reciprocamente, no sentido de que nenhum deles. se realiza sem influir,
direta ou indiretamente, na realizagdo dos demais. l-jé uma forga expansiva
e absorvente nos valores, visto como cada homem, que se dedica a um
dado valor, ¢ levado a querer impor aos outros os pfébrios esquemas de
estimativa. O mundo da cultura ¢ sempre um mundo so\fdéﬁo,l_’ho' sentido

da interdependéncia necessaria de seus fatores, mas nio no sentido da :

coexisténcia pacifica dos interesses, que ¢ sempre um ideal a ser atingido.
A solidariedade ética, que a justiga objetiva, implica antes uma tensdo viva,

nos quadrantes da historia, sendo o Direito uma forga decisiva na sempre | -
alinejada  composicdo social| dos valores. Se 'as caracieristicas’ de|'
polaridade e de implicagdo se observam nos valores considerados em si |
mesmos, ou na relagdo de uns com os outros, é necessario lembrar que tal |
fato se deve 4 situagdo mesma dos valores perante a realidade. Todo valor |

contrapde-se ao ja dado, ou seja, ao que se apresenta como mero fato aqui
¢ agora, como algo ja realizado: o valor, em suma, contrapde-se ao fato,
nio se reduz jamais av fato. Ao mesmo - tempo, porém, todo valor
pressupde um fato como condigao de sua realizabilidade, embora sempre o

transcenda.” (MIGUEL REALE, Introdugao a filosofia, fe'df Saraiva, 2° |

cd.. paragrafo 73). =

"H4 uma tensdo constante entre os valores ||

do individuo ¢ os valores da sociedade, donde a necessidaﬁe permanente.

de composigdo entre esses grupos de fatores, de maneira que venha a ser
reconhecido o que toca ao todo e o que cabe ‘a0 individuo em wra
ordenagdio progressivamente capaz de hannon:izall as duas ‘fdrvas!. (..l')
Dizemos, entdo, em sintese, que na apreciagdo 'do bem socrpl o:_u ﬂ& justo,
ora prevalece uma atitude individualista, ora uma atjtude coletivjsta,
cooperagdo personalista. A atitude de colaboraciio personalista !
referimos, ndo se deve confundir com o -persona isq:no,‘,emL eu |

gomum e pejorativo. O personalisino, que apresent mos cor
superadora do individua'lismo e do coletivismo, resulta d
prin_\ordial dos individuos enquanto pessoas. | | | !
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individuo entra em rel m i
: i ¢ levad € :

idade.” (obra supra citada, pardgrafo 107).
| Al | A autoridade dos - argumentos aqui
ionada tem o 1"1m‘ de firmar o angulo de visdo, para a matéria tratada,
a 'p rtir do interesse /da coleti idade como um todo, fugindo entdo da
tendgntia natural consist nte em ver pelos olhos do individuo. O interesse
do condenado, sem préjulzo de sua inarredavel personalidade, deve ser
tratado a luz do interesse pliblico, considerado este produto da prépria
sdici.:déde interagindo 'seus valores.

"A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguigdes, mas instrumento| regulador da vida social, que necessita
tratar eqilitativamerite todos o5 'cidaddos. Este é ‘o contetido politico-
idéoiégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas
normalivos vigentes. (...) Demais disso, para dcsate do problema ¢
insuficiente recorrer' a notéria lafirmagdo de Aristoteles, assaz de vezes
repetida, segundo cujos termos a igualdade consiste em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais.

‘ Sem.contestar a inteira procedéncia do que
nela se contém e reconhecendo, muito ao de ministro, sua validade como
ponto de partida, deve-se negar-lhe o cariter de termo de chegada, pois
entre um e outro extremo serpeia um fosso de incertézas cavado sobre a
intuitiva pergunta que aflora ao espirito: quem sdo os iguais e quem s#o os
desiguais?” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Conteiido
Juridico do principio da igualdade, paragrafo 3°). '

"Entdo, no que atina ao ponto central da
matéria abordada procede afirmar; ¢ agredida a igualdade quando o fator
de discriminagdio adotado para qualificar os atingidos pela regra n3o
guarda relagdo dc pertinéncia logica com a inclusio ou- exclusio no
beneficio. deferido ou com a insergdo ou arredamento do gravame
imposto." (obra supra citada, pag. 49).

QO preso conserva todos os dircitos ndo
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeilo a-sua integridade fisica e moral, (artigo 38 do CP). A pretexto
do artigo 38 do Cédigo Penal hi quem sustente afinnagpes extremadas
como por exemplo a garantia ao condenado do direito & greve por
melhores condigdes de trabalho (Luiz Vicente Cemicchiaro, Direito Penal
na Constitui¢do, ed. RT, pag, 133). Nessa linha de pensamento ha quem
-afirme que ¢ aplicavel a norma laboral 4 execugdo penal, mesmo diante da
vedagdo expressa no paragrafo 2° do artigo 28 da LEP; que o condenado
equipara-se ao empregado em razio da obrigatoriedade do beneficio
acidentdrio na hipotese de |atividade remunerada; que o condenado
manifesta vontade contratual \quando realiza o trabalho prisional; que o
Estado-patrdo enriquece com o trabalho do preso; elc.

Esses s@o exemplos dos arroubos referidos
no predmbulo, e se devem a um posicionamento centrado no interesse
individual do condenado, que restringe valores, isonomia e aplicagio
sistemtica do ordenamento juridico.

Qual ¢ o fator de discriminagio que ressalta

reso_com o_ordenamento juridico, incluindo ou

excluindo-o da condicio juridica atribuida ao cidadio 2

O condenado ndo ¢ cidaddo, ¢ individuo
sob custédia. Tal assertiva, ainda que ‘pareca fria, nada mais é que a
expressdo do artigo 15, 111 da CF, que retira do apenado os direitos
politicos. Note-se que ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade
Sisica e moral, conforme previsto no artigo 5°, XLIX da CF. Essa é a
garantia constitucional especificameite dirigida ao individuo condenado.
Os desdobramentos de tal garantia devem observar o ordenamento juridico

— -
de forlma sistemética, sob pena de ser esforgada uma equiparagio jiridica
indevida, '

Eaf . Nesta regra constitucional (5°, XLIX) é que
o artigo 38 do CP encontra seu engate ldgico, na expressdo usada por
Michel Temer. Assegurar a integridade fisica ¢ moral nio equivale a
equipgrar-se ‘de forna irrestrita o condenado ao. cidaddo, apenas pela
analogia de circunstancias. ] ‘ !

] Lembremo-nos da afinnagao de Miguel
Reale; referida alhures, de que o valor transcende ao fato.' Decorre entdo
que o fato frabalio prestado ndo é suficiente para definir a valoragdo da
relagdo do condenado com o Estado, equiparando a circunstancia com um
vinculo laboral. Vale entio fincar algumas ressalvas, A-CLT ¢ inaplicavel
por vedagdo legal expressa (28, § 2° da LEP), do que resulta que tal
normatividade ndo pode servir pardmetros 4 questdo posta.

| De outroinone, eventual relagdo securitaria
nasce em decorréncia do efetivo trabalho remunerado. O sistema geral de
previdéncia social prevé que, mesmo estando presa, a pessoa fisica que
vier a exercer atividade com remuneracdo terd os beneficios respectivos.
Observe-se que se trata de conseqiiéncia e ndo causa: Para o mesmo
sistema de previdéncia, (art. 80.da Lei 8.213/9] ), o recolhido & prisao, que
detinha a condigdo de segurado quando do aprisionamento, tem o mesmo
tratamento dado 4 pessoa falecida. Somente volta a condigdo de segurado
do regime geral de seguridade social se enquadrado em uma das hipéteses

descritas no art. 11 da Lei 8.212/91 ou a partir de cumprida a pena (art.
15,1V da L. 8213/91). ’

O importante é que a norma previdencidria
ndo cria figura de trabalhador para quaisquer fins, apenas descreve
hipoteses que, uma vez existentes (sempre em evidéncia a remuneragdo)

cria lagos securitarios e faz cessar a prestagdo do auxilio reclusdo, devido
ao0s eventuais dependentes. !

Tratando o vinculo institucional existente
entre o condenado ¢ o Estado, vale meditar sobre a natureza da custédia e
suas implicagdes. Sabe-se que tal estado dura enquanto vige a pena, E qual
¢ o fim da pena? E notério que o fim aflitivo esta de muito superado,
havendo a pena de servir a ressocializagdo.

Conforme gravado no artigo 10 da LEP, &

. dever do Estado orientar o retomo 4 convivéncia social, na assisténcia ao

preso. Isso equivale a "ensinar a conviver em sociedade", de. onde
provavelimente nasceu a expressdo "reeducando”.

i Ora, se na circunstincia de custodia o
Estado tem sob seu controle exclusivo a liberdade, sustento, guarda e
educagdo do preso, encontramos ai elementos que sobre a custddia
permitem tecer consideragdes de analogia com os institutos juridicos da
curatela, tutela ot mestro do patrio poder.

Semelhantemente ao curatelado, tutelado ou
filiado, o reeducando tem nas mios do Estado, dentro dos limites legais,
direitos subordinados 4 circunstancia especial.

A ilagao supra tem o fim de lembrar que ao
filiado a lei impde a obrigatoriedade de prestar servigos proprios da
condigdo de filiagio (384, VII do CC). Sendo admissivel legal e
moralnente a exigéncia, de um grau determinado de prestagdo de servigo,
em face do menor, essa valoragdo moral pode ser aplicada na relagdo
institucional do reeducando com o Estado. O objetivo da argumentagio
aqui exposta tem o fim de demonstrar que a obrigatoriedade de trabalho
imposta ao reeducando é moral e ndo afronta a norma constitucional que
veda a pena de trabalho forgado.

; . Haveria talvez de indagar-se a partir de que
grau a obrigatoriedade de trabalho Passa a caraclerizar traballio forgado.
L verdade que a norma constitucional veda a pena-de trabalho forgado.
Entretanto, sc houvesse imposicdo forgosa de traballio de forma irrestrita
a0 apenado com privagio de liberdade, cstaria ocorrendo uma-apenagao
indireta em trabalho forgado.
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. Entlo, ¢ de concluir-se que o fato traballio
em si mesmo ndo implica a pena, mas o grau e natureza da atividade
atribuida. Num grau inerente as atividades do ambiente prisional o trabalho
¢ de obrigatoriedade moral e legal, respeitadas a capacidade e aptiddo do
reeducando. Num grau extremo Jé nem se haveria de tratar da pena de

- trabalho forgado, mas cruel. Portanto, a pena de trabalho forgado ndo ¢ a

atividade extremada nem aquela inerente ao expediente préprio do
" ambiente carcerario, )

Também ndo hd antagonismo entre a
obrigagdo de trabalhar ¢ o principio da individualizagio da pena,
considerando que o trabalho prestado no interesse da comunidade

carcerdria ndo implica em transmutago objetiva ou subjetiva da pena.

‘A exegese sistemitica do ordenamento
juridico se impde diante da aparente antinomia entre a norma que proibe o
trabalho forgado ao coidenado por crime e aquela que pennite a exigéncia
de trabalho préprio da relago filial.

"Consiste o processo sistematico em
comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio
ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto. Por umas normas se
conhece o espirito das outras, Procura-se conciliar as palavras

antecedentes com as conseqilentes, e do exame das regras em conjunto
deduzir o sentido de cada uma.

Em toda ciéncia, o resultado do exame de
um s6 fendmeno adquire presungdo de certeza quando confirmado,
contrasteado pelo. estudo de outros, pelo menos dos casos proximos,
conexos; a andlise sucede a sintese; do complexo de verdades particulares,
descobertas, demonstradas, chega-se até a verdade geral. (...) O processo
sistematico: encontra fundamento na lei da solidariedade entre os
fendmenos coexistentes. (...) Assim, contemplados do alto os fendmenos
juridicos,_ melhor se verifica o sentido de cada vocabulo, bem como se um
difposilivo deve ser tomado na acepgdo ampla, ou restrita, como preceito
ou cspecial.
SANTOS, Hermenéutica ¢ aplicagdo do direito, cd. Forense, paragrafo
130), '

) O Decreto 678/92, que promuigou a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos denominada Pacto de Sao
José da Costa Rica (22.1 1.69), pds em vigor tal ordenamento que confém
em seu artigo 6° inciso 3, alinea "a", o seguinte: "Nado constitui trabalho
Jorgado ou obrigatério para os efeitos deste artigo os trabalhos ou
servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de
sentenga ou resolugdo  formal expedida pela  autoridade Judicidria

(CARLOS MAXIMILIANO PEREIRA ' DOS

compelente. Tais trabalhos ou servicos - devem ser executados sob a-

vigildncia ou conirole das aulgridades piiblicas, ¢ os individuos que. os
execularem ndo devem ser- | postos a- disposi¢do de particulares,
companhias ou pessoas jurldicqs de cardier privado."

1

i Hé ainda previsao legal nos artigos 34-
35/CP e 31-39, V da LEP, suj‘iaitando ao trabalho, inclusive extemno em
obras piiblicas. Desse contexto| se' deve inferir que a obrigatoriedade do
trabalho prisional ¢ perfeitamente admitida pelo ordenamento juridico,
restando superado o aparente antagonismo com o principio da
‘individualidade da pena bem?—como da vedagio da condenagdo em
trabalho forgado. =] .

- O trabalho do condenado como dever
social, conforme prevé o artigo 28 da LEP, deve ser entendido como dever
~-da sociedade em oportunizar a atividade laboral ao reeducando. Resta
entdo definir o sentido da norma expressa 1os artigos 39/CP e 29/LEP.
‘Note-se que o trabalho atribuido ao ’
aptiddo do mesmo, ter finalidade educativa e produtiva. Lembre-se ainda a
condigdo de custédia‘em que se encontra o reeducando, o que Ihe impde a
obrigatoriedade_ de atividades laborais proprias .do meio em |que se
encontra, a semelhanga, como dito alhures,” do filiado em rel‘hgao as
atividades proprias do ambiente filial. |

A vista " desses  parametros de]Lre ser

reeducando deve estar na medida da '

-do artigo 34 do CP determina que o Irabalho

confrontada a obrigatoriedade e a contraprestagdo .econdmica. A
contraprestagdo ¢ inerente ao equilibrio necessario numa relagdo 3
decorrente de manifestagido volitiva. Quando um contratante acorda a
prestagdo de determinada atividade, acrescenta ao patriménio do tomador
o resultado de seu esforgo fisico ou intelectual empreendido, e, pelo que

entrega, recebe a contraprestagio pactuada, reequilibrando a relagio.

A obrigatoriedade, entretanto, ndo “supde
contraprestagdo. O equilibrio juridico ests em cumprir a determinagio
positivada. Cumprir aquilo a que se est4 obrigado por lei ndo. reclama
contraprestagdo, porque o necessario equilibrio juridico esta exatamente
no atendimento a lei. Impde-se concluir entdo que a contraprestagdo é
-devida a partir do ponto em que obrigatoriedade perde seu fundamento
legal e moral, conforme considerado anteriormente.

A exigéncia de trabalho ao reeducando
somente encontra fundamento moral e legal dentro de certos pardmetros, A
partir do ponto em que esses parénetros sdo afastados, a contrapreslagdo é
devida, porque afastado o fundamento da obrigatoriedade. Por esse dngulo
de visdo ¢ possivel entdo conciliar a regras postas na mesma norma, que
ora obriga ao trabalho o reeducando e por outra obriga a remuneragdo.

Ressalte-se que a remuneragdo nunca
devera caracterizar 6nus para o Estado executor da pena imposta.
Lembremo-nos que a relagio em tela ¢ de custodia e sua natureza ¢
institucional, ndo contratual. O acesso a emprego ou cargo piblico, e sua
remuneragdo conseqilente, devem decorrer sempre de certame publico.
Também assim sera a prestagdo contratada e remunerada de servigo ao
poder piiblico. A geragdo de despesas em face do patriménio piblico deve
ter fundamento em lei especifica e os eventuais beneficiados sempre serdo :
submetidos a certame (concurso ou licitagdo). ’

A apenagdo daquele que se pde marginal & i
lei ndo se desdobra em um contrato de prestaggo de servigo, que haveria i
de impor ao Estado (latu sensu) a remunerago pertinente. Cumprir.pena |
ndo implica em contratar com o Estado. Note-se que a remuneragio
sempre terd por necessaria fonte de custeio a propria repercussio
econdmica decorrente do trabalho prestado, dai a sentido de a atiyidade ter
fim ndo somente ed{,ucativo, mas também pf‘oduqvo'.f Observe-se 4 reserva .
da lei quanto ao trapalho sem expres’sao_gcpgidlni 3, que gcon_selh; ser este .
evitado, sem tratar da eventual capa idade educativa que este li% ha(§ 19, | |

32 da LEP). Portanto, ainda que determinada 4t idade sfe'jaf e_?gﬁ ativ i
possuindo expressdo  pecunidria _positiva, de e ser evitada.'| , .g;a:‘i
pragmitica que sc prelende fazer emergir aqui’esta cin que ad cidaddo |
contribuinte ndo se pode impingir um agravamento do custo da’ xe(::j;lcé_‘o 1
penal. : ke

§
]

3 A evidente finalidade educativa exi
labor inerente ao neio de convivéncia, fundamenta a obrigapried
também pela natureza institucional da relagdo de; custodia. Ha' tdmbé n
animo comunitério do trabalho prisional, Nole-s? que o paragrafo s
serd em comum.

comum implica numa realizagio de atividade er}: comunidade. ‘A hon
entdo enxerga o éol‘pdeuado vivendo em comuriidade, e o tmbalho_ )y ‘;

pelo individuo dentro desse ambiente ndo ¢ po? si ou para si_mesm

atividade prestada dentro do ambienteiprisionﬂl ¢ prestada' po comu
impg,sivao legal ¢ destina-se ao| beneficio {omum da col h. dad

carceréria. Por tal razdo ¢ compreensivel que a recusa em |
trabalho atribuido seja posta na lei comolfalta grave,

|

de liberdade |em prestagdo- gratuita d¢ servig 4| comunidade
elemento a afastar a idéia de enriquecimento |ilicito
(pardgrafo 1°,/do artigo 46 do CP). Também aquilé

Ainda mais, a sub lillliiQﬂ(:’: de pena
ﬂ elo | ftom
il
com a pena de trabalho for¢ado, dada a i - k:s idé

o condenado prefere cumprir a pena _altEngativ{a
liberdade. - i iz

{

Es_land:o o‘lage‘_nagio (

externo ao presidio, por opgdo ‘alten;aat'i a 90§ta X
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prestado gratuitamente 4 comunidade é moral e legal. Se, hipoteticamente,
2 alternativa for o cumprimento da pena em privagio de liberdade, o
reeducando estard entdo inserido dentro de outra comunidade, a carceréria,
na qual seu trabalho prestado grathitamente também é moral ¢ legal. Note-

se que a pratuidade referida nio decorre da propria pena porque & vedado
sentenciar o trabalho forgado. Esta presente na hipotese a finalidade
educativa da pena, consistente em reaprender a conviver em sociedade,

pelo exercicio do trabalho no interesse comun.

Na hipotese referida a norma mais uma vez
admite a obrigatoriedade do trabalho e nega a contraprestagao,
considerando o destinatario “do labor prestado. Ora, se @ comunidade
externa aos presidios pode o condenado prestar servigo gratuito, ¢ juridica
a obrigatoricdade da prestagio de trabalho dentro da comunidade em que
vive o reeducando, sem que seja devida contraprestagao.

Ha ainda a obrigatoriedade imposta pela
norma a0 condenado consistente em que este indenize o Estado das
despesas realizadas com sua custédia (artigos 29, paragrafo 1°, "d" e 39,
VIl da LEP). Aqui vai um importante pardinetro a afastar a hipotese
eventualmente alegada de enriquecimento  ilicito do Estado. Quem ¢ 0
Estado sendo a comunidade de cidadaos pagadores de tributos?

Se nio houvesse a necessidade da estrutura
prisional, justificada tdo somente pela violagdo legal da qual o condenado
fora agente, entdo todo recurso pecuniario, que & retirado do patrimdnio do
cidadio por imposigdo da norma, haveria de reverter em favor do proprio
pagador de tributos. O cidadio paga para alimentar, guardar, manter €
reeducar aquele que violou o mesmo ordenamento juridico que retira 0
recurso das maos do contribuinte. Justiga social esta em que o trabalhador
cidadio ndo seja ainda mais onerado com o custo daquele que viola a lei,
lesionando fisica, material e moralmente o seu proprio mantenedor.

A indenizagdo a sociedade pelo dispéndio
com a custédia ¢ obrigagiio do condenado. E nio ¢ obrigagdo secundaria
como querem fazer crer alguns. £ obrigagdo equivalente a qualquer outra
imposta pela norma. A expressdo, gravada no inciso VI do arligo
39/LEP, quando possivel equivale a na medida do possivel. Entao se 0
condenado pode aliviar a carga de dispéndios que ele mesmo impoe ao
Estado, pela realizagio de \rabalhos inerentes ao meio comunitario
prisional, ndo ha qualquer cabimento em s¢ afirmar enriquecimento ilicito
do Estado.

O beneficiado direto do trabalho prestado
internamente no ambiente prisional € o proprio condenado. O cidaddo
contribuinte e respeitador do ordenamento juridico somente € beneficiado
pelos scrvigos publicos que sdo colocados a sua disposi¢do direta.

O Estado ndo enriquece, quando - 0
condenado trabalha em seus proprios cuidados, mas direciona o eventual
recurso para cuidados com o cidaddo contribuinte. llustrativamente, 0
agente penitenciario a menos 1o presidio é um bombeiro a mais na cidade.
Nio ha ai enriquecimento mas alocagao devida de recurso publico.

A obrigatoriedade da remuneragio  do
trabalho do condenado (29 LEP) somente encontra harmonia sistematica
dentro do ordenamento quando a atividade ¢ considerada produtiva (28 da
LEP). Veja-se que neste artigo dois principios norteiam o trabalho do
condenado. A finalidade educativa, que ndo se confunde com a produtiva,
esta também na responsabilizagdo pelos afazeres comunitarios, cormo no
lar a crianga é educada na responsabilizagdo dos afazeres domésticos.
Portanto o trabalho pode ser educativo mas ndo-produtivo.

Apenas o trabalho produtivo, considerado
aquele que tem expressio € repercussdo econdmica é que deve ser
remuncrado, ¢ note-se, com o scu proprio resultado, conforme infere-se do
artigo 32, § 1° da LEP, onde o resultado pecuniario ¢ ressaltado. Cabe aqui
o cuidado de ser tomada a expressao produtivo no sentido mercantil e ndo
civilistico. Neste produto € aquilo que retirando-se da coisa esta €
conduzida ao esgotamento pela falta de periodicidade, num paralelo com o
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fruto, este periddico e renovavel. Nem mesmo o fiulo civil serve ao €aso,

pois trata-se do rendimento decorrente da utilizagdo da coisa por terceiro.

Veja-se que o arligo 32, paragrafo 1°, veda
o "artesanalo sen expressao econamicd, salvo nas regioes de (urismo".
Entdo a natureza produtiva gravada no artigo 28 refere-se mesmo a
expressdo econdmica, posto que colocada ao par com @ finalidade
educativa, sem confundii-se com esta.

A norma esta dizer que o arlesanato pode
até ser educativo, mas deve ser evitado se ndo for economicamente
produtivo. Se nas regioes de turismo tal atividade ¢ admissivel, decorre
entdo a conclusdo de que a viabilidade comercial_d(_)_lraba'lho ¢ o fator
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diferencial _que _denuncia_a caracleristica__de finalidade produtiva,
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diferenciando-a da finalidade educativa. Nao ¢ a produtividade marcada
pela profissionalizagdo, eis que esta ¢ educativa. Reiterando, educativa € a
proﬁssionalizaqﬁo dentre outras medidas, m’g(_lgljﬂ_gg_cupacidadg de

gerar recursos.

Nio ¢é pela falta da finalidade educativa que
o legislador afastou a alividade artesanal, visto que a csta ¢ inegavel 0
poder ocupacional ¢ {erapcutico. Lsta aqui a ressaltar o legislador o que
seja a atividade produtiva, tomando exemplificativamente 0 artesanalo.
Como dizer. "as atividades deverdo fer reperc ussdo ccondmicd, como
pode 1er por exemplo o artesanalo en regido furistice I

Colocadas tais consideragdes, ressaltados
os parametros autorizadores da obrigatoriedade do trabalho prisional e
destacada a circunstancia de cabimento da remuncragao, vale lembrar que
o ente federado tem competéncia legislativa para a inatéria penitenciaria,
nos termos do artigo 24 da Constituigdo Federal, inciso | e paragrafos. O
direito penitenciario sera legislado pelo ente federado de forma
suplementar ou plena, na auséncia legislativa federal. Respeitadas as
normas gerais, pode o Estado de Mato Grosso do Sul legislar a
aplicabilidade de um programa proprio de atividades produtivas realizaveis
pelo reeducando, ressaltando a necessidade de regulamentagdo pela
inz;pl_i;abilidadc da norma laboral especifica (CLT), dada a vedagdo
referida.

Em sintese, o reeducando esta obrigado as
atividades proprias do expediente inerente & comunidade carcerdria, ainda
que ndo se esteja limitando tal atividade ao espago fisico mas aquilo que
seja benéfico ao ambiente prisional. Apenas nas atividades estranhas a
esse interesse, haveréd de se prestar a remuneragdo, tendo necessariamente
por fonte de custeio a repercussao econdmica da propria atividade,
cabendo ao Estado responsabilidade apenas pelo gerenciamento e repasse
de tais resultados pecuniarios.

Este o parecer.

</€mﬁﬁé'Gﬁhde, 26 de julho de 1999.
R R Dt 53
e

FELIPE MARCELO GIMENEZ
PROCURADOR DO ESTADO

SECRETARIAS

| SECREYVARIA DE ESTADO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA b ]

Resolugao C.LEN’ 008/99 23 de Agosto de 1999

Constituir o Grupo de Apoio
Pertnanente/GAP.

A Comissdo Estadual de Emprego no uso de suas au‘ib\!iqf?cs
legais e com base na resolugio Scet/n.° 32/96 de 07/03/96, Art. 2°, nciso
K VI e Decreto n.* 9.573 de 03 de Agosto de 1999, Art 5° Inciso X VI
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