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DESPACHO D0 GOVERNADOR
;REF: PARECER/PGE/NQ 109/92

|
do Decreto n? 6.962, da 27 de
PARECER/PGE/N? 109/92,

Andenizan

1. Nos zermos do § 19, do. arntigo 42,
dezemblw ‘de 1.992, outorgo carater nolunal;wo ao

aujo texto ¢ publ&cado em anexo, pard §ins de ndo servido

Fiscalizacdo, no que tange ao prémio de menec4mento, previsto na Lel ng

1.126 e Decneto n? 6.580, neferenciados.

Campo Grande; 21

de janeino de 1.993

—Governados ——

IPARECER/PGE/N? 109/92 - PAP/H® 053/92
IPROCESSO Ne 037014493791 e ‘apensos n?s. 03/014435/91 e
~ 03/01449¢/91 ¢

INTERESSADOS: - 'Secretarlo de Estado de Admlnxstragao

Renato N110 Pottuma—

Natalino Pottumatl,

ti e Obert Garcia‘' de Freitas

Pedido ; ¢=

tividade fiscal a fun01onar10 apcse

TAF.

bl ) do Grugo

0 adicional de produtididéde fiséal'eé—

pelas Leis n%s. 1.102/90 e

tem caréte:‘ remuneratcoric e,

- integra cs proventos ‘da

f
inatividzde, sujeitandc-se acs uESCGﬁtOS

DPPVldeﬂ~-3P10 e de imposto de renua

.0 premio merecimento, <> natureza inde—

nizatoriz., nao se incorpora ac caiculo

dos provsntds, por se tratar de vantage
deixa existir 'no mcmento ‘da

que de

aposenta;io, posto que somente percebida
quando em atividade, na forma e tempora-

lidade permitidas na-Lei n® 1.126/90 e

Decreto n? 6.580/92.

- Senhor Procurador-Geral do Estadoe

I - DOS FATOS

1. Submete-se ao exame da Procuradoria-
Geral do Estado, consulta do Senhor Secretario de Estadc de
Administragdo a respeito do prémio merecimento, atribuldo
208 ocupantes do Grupo Tributagao,

gao.

vtrabalno
nes aposentados, ocupantes de.cargos do Grupo Tributacdo, Annecadacdo e

SOIlPlta parecer

1,126, de 18 de dezembro de 1.990, e Decneto ng 6. 580 de 29-de  junho
Ede 1.992.

2. Determino @ Secnetania de Estado de Ammmcao a  suspensdo -
‘de quaisquer pagamentos que venham sendo feito a senvidones aposenta
dos concernentes ao premio -de merecimento de que tratam a Lei  n?

_1992,
de

) qidas aos.seryldopes.emvatlvldade" (§ 42 e .art.

pagamento do prgmio de produ—

tado

Arrecadagao e Fiscaliza-

II - A CONSULTA

2. 0 consulente, sob o argumento de gque

.. fiscais aposentados pleltelam o pagamento do premlo mereci-

mento, que & atribuido quando o servidor o fez merecer por

executado ou por méritos especiais, - ‘e, sob -a

~ A i ~ s
alegacao] de servidor ativo de que tal ‘verba nao integra o

venc1mento, para: fins de desconto de penséo alimenticia,

2 - -~ .
sobre a  conceituagao desse |premio

Grupo TAF, visando esclarecer se constitue ou nao vantagem
exten51ve‘ aos aposentados.
s , ; : ! Vil

1 3. A consulta rende ensejos a esclareci-
.mentos ﬁecessarios que dirimam de vez as duv1das que possam
surgir Auanto a aplicagao do art. 1122 e §§ 12 e 2° da lLel
ne 1.10%, de 10 de outubro de 1990, Lei‘n9;1.126, de 18 de
dezémbré de” 1990 e Decreto n? /580, 1de 29 de juﬁho de

freqte a norma ‘constitucional de extensazo aos inativos
"qualsauer beneflclos ou vantagens posterlormeﬂte conce—

40, CF).

i

' IIT - DESTINATARIOS DA LEI N2 1.102/90

4. De logo, indique-se a vantagem :once-

1.102/90: ‘adicional de produti-

1o art. 122 da Lei ne®

1o i
fliscal.

5. A quem a concedeu?

! i 6. (0] adicicnal foi concsdide aos

scupantes de cargos de carreira cuja atribuigac principal

seja fiscalizagao “e arrecadagao de tributos estaduais

‘A identificagao dos integbantes do Grupo -

Arrecadagao e Fiscalizagao nac oferece qualguer
Sao os das categorias funcionais estruturadas
alteraca

55, de 18 de janeiro de 1980, pela Lei

'de 3 de dezembro de 1984 ¢ Lei ne¢ 635, de 09 de maio

, ou seJa

a) Fiscal .de Rendas; .e

b) Agente Tributario-Estadual.

IV - BENEFICIARIOS DA LEI N¢ 1.126/90

7. Esta Lei atribui ao funcionario o

adicional de produtividade fiscal atraves de cotas; cujo
valor unitario corresponde a 1% (um por cento) do valor da
referéncia em que encontrar classific¢ado o servidor. Sendo
gue'o seu nimero e sua percepgao serao fixados em regulamen—

to, que devera:

ao '




22.01.93- DIARIO OFICIAL N 3468

"q) Ffirar os criterios parda a auferigdo

do Adicional de Produtividade Fis
desempenho do- funcionario, vedada a

recida ou graciosa de cotas;

cal, segundo o

concessdo favo-

4 b)  estabelecer  parametros-- pvara 0

desempenho 'das atividade inerentes.

fungdo fiscais;

el atpibuir cotas ‘a ti

‘ao- cargo e a

tulc de premio

“merecimento, 20 Fureionario 4ue,. em ag¢ao ‘fisecal

regular, cbtivzr‘prcdu:i'idade egspec?

e . £ - f B
dinaria 'nc.. perioadd, estabelecendo

limites". .(art. &%) (grifo . nossel.

al-cutextraor?

08 respectivos

8. Para exame do premio merecimento,

nerece destaque o Decreto'n? 6.580/92.

Este gulamento, atribuiu ao servidor

ativo prﬂmlo mPrPClmento semest ral ate o

1imite de 3.800 -

cotas.para o FlSual de Rendas e de 2.400 cotas para o Agente.

Tributérlo Estaduﬂl, exuen51ve1 aquele que possair saldo

positivo de | cotas decorrente .da etapa - de fiscal;zacao

(art. 92).

0 adlcvonal de produt1v1dade flscal des-

|dobra-se em duas efapas. basica e de flscallzagao, a etapa

basica, rrocponaente ao maximo de 800 .cotas, decorre do

idesempenho pessoal do funcionario do fisco na execugao de

larividades He admlﬂlst“ayao t“lbutarla,_ re

flscalizag%o e a arrecadagar de t“lbutOS‘ a

|

1ac1onadas com a

etapa de f1sca—

ilizacac, ‘em como llmlte 3.80G Cﬂfas para o 'Fiscal e 2.400

fﬂotas para o ‘Agente | TFlbUtaP‘O, e decorre de levantamentos

lflscals. da atuagao em programas de fiscalizagaq e de

agoes flscals sobre mercadorias- em transito

lde penalidades. (arti 12, §§ 12 e 22 e 32 do

prﬁdut¢v1daae ;1sca1 qeseﬂvolvido dn etapa |

, com a cobranga
Dec. 6. 58u/92)

| 5 ! i
| : Verifica—se, assim, que 0 adicicnal de

de flscalizagao

que ﬂa frlgem 20 pr°m10 me"eclmento, quandu o 1Jn01cnar10

posculr saldo pOSl»lVO de c*as decorren

te dest a,e»apa{

: r‘on'=equentemente, nem todos os anclonarlos da atlva tem'

leEILO a percepgao dPsse premlo ;unc1ona1

{

'V - A NATUREZA JURIDICA DO ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE FISCAL.E DO PREMIO MERECI-

MENTO .

'9. A natureza Jurldlca

i dc prémio merecimento 1nst1tu1dos pela  Le

Ha pedra de’toque na solugao da questao po

do ad1c1ona1 e’

feingil: 102/90 e

| regulamentados pela|Lei n? 1.126/90:e Decreto n? 6.580/92 €

sta pelolllustre!

Secretario de Estado de Administragao.

10. Os autores ensinam que os adicionais
tém carater remuneratorio e se relacionam com ‘o tempo de
exercicio (adicional de tempo de servigo) ou com a natureza
da fungdo (adicional de fungao). Os adicionais - é a regra-

aderem .aos vencimentos para todos os efeitos legais e

permanecem na inatividade. . Constituem verdadeira promogao

pecuniaria, ja- .que sao acrescimos de vencimentos com

a mesma natureza desse.

11. - Nao | sao  assim, . entretanto, —as
gratificagSes;restas sao por natureza de carater indenizato-

rio, ou seja, prestam-se para.ressarcir gastos feitos pelo

. servidor ou remunerar-lhe por servigos executados em condi-

qaes excepcionais. Caracterizam-se pela transitoriedade,
relacionando-se com Q serv1dor e o serv1go.,N50 aderem ao
vencimento e, porque contlngentes, desaparecem cessada a

causa.

124 Embora doutrinariamente seja
nitida a distingéo entre gratificagéo e adicional, na legié—

lagao, fio entanto, existe muita confusao em torno do as-—

-sunto, e nao raro, adicionais ha chamados de gratificagao e

‘vice-versa.

_Como nao -ha na 1eglslagao patrla - por
.sinal farta no tocante as vantagens pecunlarlas a servidores
publicos - qualquer compromisso com a termlnologla juridica,
nao se pode. ater, na matéria aos nomes dados pelos legisla-

dores para classificar-se. essa ou aquela: vantagem como

gratificagao  (verba indenizatoria) qQu como | adicional

(verba remuneratoria). Sem alterar-lhe © nome - como se vera

- 'a produtividade fiscal objeto desées'comentérios foi uma

s s 33 { 3
~oisa ao ser instituida e passou a ser outra posteriormente..

§ bl 13. De fato, a teor do art. 73, inc. VI,

‘e 'art. .79, §§ 12 e 29, da Lei n¢ 55, de 18 de janeiro de

1980, "a ﬁrodutividade fiscal em - aprego foi instituida com

caratérvindenizatoriq, como gratificagﬁo, logo, 'sem aderir

a0 vencimento, ~via de cqnsequéncia inconsiderada para

efeito de calculo de qualquer vantagem, indenizagao, déscon-

to  previdenciario, ad1c1ona1 por tempo de servigo"ou

‘proventos de aposentadorla. E -assim expressamente dlspop 0

aludido § 22 do art. 79.

Sucede, porém, que esse perfil juridico
nas supcrtou as pressaes e, com ¢ tempo, desfigurou-se.
Aszim, por exemplo, a Lei n? 635, de109.05.86, baixada para
alterar a Lei n? 55, de 18.01.80, e dar outras providéncias,

dando-as, em seu artigo 792, § 29, determinou fosse conside-

‘rada a vgratificagao especial de -produtividade especial,

instituida pela Lei n? 55/80, para fins de aposentadoria,

passando assim a integrar os proventos da inatividade,
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13"
observado o.nlmero maximo de cotas obtido em um dos ultimos : ,ém'que se deu a‘-aposentadoria, na forma d; lei.” ~(§
i I ta; Sl

seis meses anteriores a passagem para a inatividade. 42, do art. 40, CF). (grifos-nossos)

¢ . &) g N .

§ Concluindo, pois, temos ~  que, com
tais alteragoes, a gratificacao especial de produtividade | AL questao que 'se poe é se, sob ‘a
]

. fiscal.de que se trata, quatro anos depois de sua 1nstitui—

gao, delxou de ter carater indenizatorio como gratificaqao e

passou a”te—lo remuneratorio como adicional ou acréscimo de

vencimento, por isso, integrando os proventos da’inatividade
e sujeitando-se" ao desconto previdenciério, porque incorpo-

rada nos vencimentos. A designagao "gratificagao especiall
nao -
substancia de verdadeiro  adicional de vencimento. 'Tanto e

verdade, que hoje, pela Lei n? 1.102, de 10.10.90. é deferlda

aos func1onarlos como’ 'adic¢ional de produt1v1@ade f1scal
(art. 105, inc. II, letra "f"),

: 14. A regra - constante do art. ‘22,
inc.- I, letra "d", da Lei n? 1.126, de i6.12,90, regulamen-
tado pelo Decreto n? 6580, de 29.06.92, que revogou o Decre-

to n? - 5.821, de 08.03;913 atribuindo ‘cotas a titulo:,de

premio merecimento, ' 'somente aquele servidor da ativa que

possuir saldo positivo de

fiscalizagéo; retira o carater remuneratério desse_prémioL
vantagem pecuniaria anamala, porque nao se enquadra nem éomo
adicional, nem como gratificagéo. E um prémio condicionado
a semestralidade e a determinada condigao de exercicio do
_especial ou  extraordinaria -

cargo - produtividade

funcionario pretendente a sua obtengdo. Essa vantagem &

incompativel com a disponibilidade e com a aposentadoria),

porque nessas - situagoes desaparecem - os requisitos. legais.’

para o seu auferimentq. ou seja, o exercicio do cargo € a

verificacao da condigao de produﬁiyidéde especial ou

extraordinaria do funcionério.

Além do que;‘quahdo da passageh para a
d saldo positivo dasicotas existentes é pagd
5¢,

inatividade,
até o limite maximo mensal (§ 32, do art. do Dec. n?®
2.983,4de”15.04.85, com a redagEo dada belo Dec. n¢? 6.063,
de 19.08.91). = gl 0

15. ﬁada 6b§fanfé>is§o,
levantado pelos interessadqs nos processos mencionados -~ a
31, § :50

reproduziu a norma do § 4°

regra do art. da Constituigéo Estadual, que

do art. 40 da Constituigao

Federal, que estabelece, verbis.
"0s proventos da -aposentadoria serdo re
vistos, na mesma proporgao.e na mesma data, sempre que.

se modificar a remuneragdo dos servidores . em ativi-

dade, senda tambem estendzdos aos Lnatzvos quaisquer

beneficios ou vantagens posterzormente concedtdos aosf

servidores em atividade, inclusive quando decorrentes

de transformagdo ou reclassificag¢do do cargo ou fungdo

lhe " retira o carater remuneratdorio e nao- lhe .muda a.

cotas decorrente da etapa de’

pelo -

em exame: - posto-

v1gencia da .nova Carta, faz—se mister, ou. nao, que. a 1egi=—

vE lagao 1nfraconstituciona1 repita, caso a caso, o conteudo da

norma maior para que a Admlnlstragao se conduza pela forme

prescrlta.

16. 0 art. 37 da Constitu1gao de 1988,

dentre outros, determlnou a admlnistragao publica a obedién-

cia ao prin01p10 da legalidade, que.' no - dlzer de. Caio

Ta01to. con51ste na "observancia da lei que v1ncu1a a mani-

festagao de vontade do admlnlstrador, estabeleqendo um nexo

: |
de causalidade entre’' o ,resultadoi do ato ei a norma de

direito" (0. Abuso do Poder Administrativo no Brasil).

Sobre . a eglde deste axloma\constltuc10—
nal da legalldade tem-se entendido ser necassarla e ‘impres-.
c1nd1vel a ex1stenc1a de’ lei especifica autorizando a incor--
poragao aos. proventos dos inativos 'das vantagens atribuidas

aos servidores em atividade: "... s0 se transplanta de

ativi&ade para inatividade gratificagoes, | adicionais,
il 5

indenizagoes e vantagens, tenha a denominagao que tiver se
»
houver dispositivo de lei que. autorlze la respectlva incorpo-

ragao‘aos proventos- da aposentadorla" '(Mln. Homero Santos,

Anexog IIT° da Ata n? 36, ‘em 28.08.89,_ DOU 30:08.89, p.
15.071). ‘

| ‘Tal orientagdo’ se afigura absolutamente
correta, précisé.e consehténéa com © prinéipiofconstitucio—

nal da legalidade, ora em exame.

i

17. A norma constitucional contem tres
que disciplinam situagGes

de

proposigoes normativas autonomas,

juridicas "relativas aos proventos’ aposentadoria dof

L o e el sk Sk -
servidores publicos civis. A primeira, diz com a ‘revisat:

dos proventos da-aposentadoria determihandq que tal se de
"na mesma. proporgao e na mesma data, sempre que se modificar
a reﬁpnetaqéo aos servidores em - atividade". A segunda,
diz respeito a extens3o aos inativos de "quaisquer benefi-
cios ou Vantégens posteriormgnte‘cdncedidos aos servid&res
ﬁue témbém trata’ de extens3o de.

em atividade". Ja a ﬁltimé,

beneficios 'ou ’vantagens, prescreve que . aos aposentados se
estendem as mutagoes remuneratorlas "decorrentes da trans-
formagao ou recla551flca9ao do cargo ou fungao em que se

deu a aposentadoria"

18.-Vée- -se, na especie, que as normas. em-

exame "tratam de vantagens funcionais concedldas ao. Grupo .
TAF desde

a criagao do Estado de Mato ‘Grosso do Sul,
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1nJc1a1mente, pela Le1 n? 55 de 18 de janeiro de 1980 e leis
po<L terloreb, scndo que as autoridades nao editaram qualquer ' G@VERNAD@REA

dispositivo que ensejasse revisao de proventos, extensao aos

inativos de quaisquer beneficios ou vantagens posteriores

concedidos aos servidores em atividade ou extensao de i SecretariadeEs’tado para Aésuntos da CasaCiviI
r_nutagae_s remuner‘at;’)r‘ias_ decorrenteés da 'btransformag'é'o : * ' :

ou reclassificagao de cargo ou fungao a este grupo, que . . EXTRATO DO TERMO ADITIVO N2 001/92 PROCES

- : g " 'SO'N? 200.074/91, CELEBRADO ENTRE O ESTA-
DO DE MATO GROSSO-DO SUL, ATRAVES DA SE -
CRETARIA DE ESTADO PARA ASSUNTOS DA CASA'
CIVIL E WALDIR NOBERTO DAROZ.

ja nao tenha sido. estendido.aos inativos.

0 citado prémio merecimento € vantagem : i i
it : DO OBJETO: " Retificar o Instrumento Particular do Con

baga 208 A‘funcionérios 9o fisco; desde 1979, época da diyiséo trato de Locagao entre o - Estado de
do Estado de Mato Grosso, instituida pelo art: 238 o Dec. |, : » lg:tOEsGtr:dsosOngaSu;S,suanttz;a;egada(t::seacrgtlzsﬁa
Lei n? 66, de 27.04.79, regulamentada pelo art. 19, inc. II, como locatario, e, . Waldir  Noberto .
X £ 4 Daroz, como :locador, . para estabelecer
2o Decreto n? 154, de 06.06.79, com o nome de premio de- como locataria a Funda(;ao de Pr‘omoqao
i s : :  Social '/ Promosul, ‘com data retroativa
sempenho, aqueles -que tivessem saldo de cotas na conta. a partir de 20/‘07/91,.
especifica, denominada | conta reserva (art. 3¢, III e 'pi RATIFICAQKO;.AS demais disposigoes em . clausulas
art. 52). Desta forma, comprova-se que o prém;o merecimento sl gggrgirimigemﬁoemct‘)nvtirga%z;, orﬁgiﬁ‘;?f"gmgiii
nao e va.ﬁtagem nova atribuida aos servidores em atividade : : ; Termo Aditivo assa a fazer parte
) ’ P

a % ¢ | ; integrante do referido instrumento.
sequer alteragao de numero de' cotas, mas, sim recompensa

pelo esforgo ‘dAesp_r‘endidof pelo servidor ativo, na',‘realiZaq;ao DATAL 1.Campo Grande/MS, 07 de Janeiro de 1.993.
de trabalho- especial ou extraordinario. . | ASSINAM: Maria Aparecida Pedrossian - ‘Presidente '
: ; da Promosul.

| i . | . Waldir Noberto Daroz - Locador
) | Ary- ngo - Secretario de Estado para as -

2 : : suntos da Casa Civil.
VII-CONCLUSRKDO
-19 Assim sendo, o adicional de produti—

SECRETARIAS.

vidade fiscal - . de conteudo remuneratorlo - 1ntegra os pro-—

ventos da 1nat1v1dade, su,]eltando se aos. descontos previden—

c1ar10 e de{ imposto de renda, porque incorpox‘ad_o nos - - . ; y . :
: ' i |  Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia

vencimentos..: |

0 premlo merecimento -~ de natureza 1nde RESOLUCAO ,SEPLAN—._MS g -?14/9% ?
nizatoria - nao se 1nc1u1 no calculo dos proventos, posto
que somente percebldo quando em atlvidade, na forma e tempo— ‘ Aprova a alteragdo do Qua- I
g2 dro de . Detalhamento da
ralidade permltldas, por se tratar de vantagem: que deixa de = : Despesa da Fundagdo de

' S.
existir no momento da aposenta(;ao. i % i _Desporto e Lazer de M

i

14 . E o parecer.

i % | 2 ; Y : ; 2 O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
| i | s ; s E DE CIENCIA E TECNOLOGIA, no uso de suas atribuigdes |
| ) ! £ i SRvaTRE ik i e observado o contido no § .22 do art. 25, da Lei
! : i : : | n? 1.290, de 20 de julho de 1992, combinado com .o
! el QRS s D M Eried art. 592, do Decreto .n2 6.989, de 29 de ‘dezembro de

; E 3 y 1992 ¥
! ol Campo Grande’, /23 dée ‘dezembro ‘de 1992. i '. 5
L : : R E S L v
R1cardo }scmen,t _de Ar‘augo ! R E § 0 &L e E:
| i
PROCUF?DOR DO’ ESTADO
i | i : “Art. 12 - -Fica aprovada a alteragado do
APROVO ¢ : ; sl Quadro de Detalhamento da Despesa da Unldade Orgamen-—
e ] i taria Fundagao de '  Desporto e ~‘Lazer =~ de MS
i Em \;,,3/ /{;{/22 Ak : : e | -~ FUNDESPORTE, em decorréncia do remanejamento de re-
I ) 2 / cursos no montante de Cr$ 63.000.000,00 (sessenta e
N AN AN 2

< oA g e / ‘J & - %, i trés milhGes de cruzeiros).
| J Jorge mlamlrroﬁﬂw. wh : Hits ’ , bl : :

“1 | pROCURATOS L GERAL D

RE TS ! ! ; : 4 ; paradgrafo Gnico. A alteragao dar-se-4
3 i : il TS da seguinte forma: : d i




