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PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N® 057/2019

Processo n. ° 15/005046/2019

Consulente: Secretaria de Estado de Educacéo

Assunto: Revisdo do Anexo Unico, inciso V — Grupo Seguranga — Policial Militar e
Bombeiro Militar, do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado
pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, de carater normativo, o qual tratou das hipdteses
excepcionais de acumulagdo de cargos publicos, com enfoque na Administragdo Publica

Estadual.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo.

A Secretaria de Estado de Educagdo., por intermédio do Oficio n.°
3578/ATE/GAB/SED/2019 (fls. 03), solicita a revisdo do Parecer PGE/MS/N® 024/2018.
aprovado pela Decisdo PGE/MS GAB n° 025/2018, ao qual foi outorgado carater normativo
pelo Senhor Governador do Estado, na parte em que considerou inacumulavel os cargos

militares constantes da estrutura do Poder Executivo Estadual. J—

Informa a autoridade consulente que a revisdo se faz necesséria para fins de aphcaqao ,"
dos termos da Emenda Constitucional n. 101/2019, a qual acrescentou o §3° ao artigo 42 da._ CP ’”LT'M /

Constitui¢do Federal, estendendo aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dOS/‘\

PGE

NS

\

Territorios, o disposto no art. 37, XVI, da Constituicio Federal. / O{
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Ademais, informa que a revisdo também se faz necessaria em razio de solicitacdo da
Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagio quanto a nova parametrizagdo
do sistema, bem como a existéncia de inumeras situagdes de militares que estdo

acumulando um cargo de professor.

Por fim, solicita que seja abordada a questdo da carga horaria possivel, considerando

a prevaléncia da atividade militar, nos termos da EC n. 101/2019.
E o relatorio.

Trata-se de pedido de revisdo do entendimento adotado por esta PGE constante do
Anexo Unico, Inciso V — Grupo Seguranga — Policial Militar e Bombeiro Militar, integrante
do Parecer PGE 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado pela Decisio PGE/ MS/
GAB n° 025/2018, ao qual foi outorgado carater normativo pelo Senhor Governador do
Estado, conforme Despacho publicado no DO n. 9.662, de 24/05/2018. pag. 3. nos
termos do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar Estadual n. 95, de 26/12/2001,
e que versa sobre as situagdes excepcionais de acumulagéio de cargos publicos, previstas no
inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal, para fins de aplicacdo no ambito da
Administragdo Publica do Estado, considerando os diversos cargos que compdem a
estrutura administrativa estadual, bem como os requisitos de ingresso, notadamente quanto
a escolaridade ¢ a habilitagdo profissional exigida para o exercicio dos referidos cargos
publicos.

Dessa forma, no mencionado Parecer, partindo-se de uma anélise quanto a natureza | "]’

das atribuigdes dos cargos, bem como da exigéncia ou ndo de formagdo especifica em umal/

area do saber para o exercicio das respectivas atribuicdes, foram consideradas as trég,; CONULTY

/

/
!

hipoteses possiveis de acumulagio de cargos publicos, especialmente a que se refere a@
alinea “b™ do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal, tendo em vista que traz a /// ol
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necessidade de se adotar uma defini¢do do que seja cargo de natureza técnica ou cientifica,

de forma a ser possivel a acumulacio com um cargo de professor.

A partir de tais consideragdes, feitas no corpo do Parecer, foram fixados no Anexo
Unico, os pardmetros para os cargos publicos que compoem a Administragdo Publica
Estadual, de forma a ser consignado, em cada um deles. a possibilidade ou ndo de serem

acumulados com outro cargo publico, nos termos constitucionais.

No caso especifico dos servidores militares estaduais. cuja situagdo foi prevista no
inciso V - Grupo Seguranga, do Anexo Unico, por ocasido da emissdo do Parecer restou
consignado que tais cargos seriam inacumuldveis. tendo em vista o regramento
constitucional existente naquele momento da edicdo da orientagdo, qual seja, o disposto no
artigo 142, paragrafo 3°, incisos Il e 111 !, o qual ressalvava apenas a hipdtese do exercicio
do cargo militar de Profissional de Saude, com profissio regulamentada, o qual poderia ser
acumulado com outro cargo da mesma area, conforme art. 37, XVI, “c”, da Constituicio

Federal.

Entretanto, com a edigdo da recente Emenda Constitucional n® 101/2019. a qual
alterou a redagdo do artigo 42 da Constituicio Federal, acrescentando o paragrafo 3°, foi
prevista expressamente a aplica¢do aos servidores militares dos Estados, do Distrito Federal

¢ dos Territorios, das disposigdes do artigo 37, XVI, da Constitui¢do Federal, o qual versa

P Art. 142, 7
§ 3% Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares. aplicando-se-lhes. além das que vierem a ser fixadasem| - /
lei. as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18. de 1998) EN L
IT'- o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente. ressalvada a hipotese prevista
no art. 37. inciso XVI. alinea "c¢", serd transferido para a reserva. nos termos da lei: (Redagao_dada pela Emenda
Constitucional n® 77. de 2014) S
I - o militar da ativa que. de acordo com a lei. tomar posse em cargo. emprego ou fungdo publica civil temporaria. nio
cletiva. ainda que da administragdo indireta. ressalvada a hipdtese prevista no art. 37. inciso XVI. alinea "¢". ficard /—_\\
agregado ao respectivo quadro ¢ somente podera. enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade, /
/

contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogao ¢ transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos PGE
- " < LT p - .“ . - [
de afastamento. continuos ou ndo. transferido para a reserva. nos termos da lei: (Redacao dada pela Emenda Constitucional l / /
.y
0’ 77. de 2014) N
.M“‘\—.,_/
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sobre as excegdes a vedagdo constitucional de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes

publicas.

Veja-se a nova redagdo do art. 42 da Constituicio Federal, conforme alteragdo
introduzida pela EC 101/19:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da
atividade militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 101, de 2019)

(g.n.)

Dessa forma, com tal previsdo, os militares dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, passaram a ser contemplados com as hipoteses de acumulacdo de cargos
previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicio Federal, desde que atendida a
compatibilidade de horarios e a prevaléncia da atividade militar, o que torna necessaria a

revisdo do Parecer normativo acima referido, com relacfo a tais servidores.

Nesse sentido, para a aplicagdo do novo regramento, deve-se proceder a analise das
hipoteses previstas no inciso XVI da Constituicio Federal, para o fim de se orientar quais
delas se aplicariam aos militares que compdem a estrutura do Estado de Mato Grosso do
Sul, considerando a autonomia deste Estado para legislar sobre seus servidores,

observando, quanto aos militares, a simetria com os principios e normas gerais editadas

pela Unido, por forga do disposto no art. 22, XXI, da Constituicio Federal. -

Relembrando, veja-se a redacio do inciso XVI da Constitui¢do Federal:

o

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos. exceto/”
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o /
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disposto no inciso XI: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico:
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas;

Quanto a situacdo prevista na alinea “a”, qual seja, a possibilidade de acumulacédo
de dois cargos de Professor, verifica-se que no se aplica aos servidores militares estaduais,
tendo em vista que o cargo militar, conforme definigdo prevista na Lei Complementar n.
053/90 em seu art. 8°, IV, “*¢ aquele que s6 pode ser exercido por policial-militar em Servigo
ativo e que se encontre especificado nos Quadros de Efetivo ou tabelas de classificacio
na Policia Militar, previsto, caracterizado, ou definido como tal, em outras disposi¢des
legais™, sendo que ndo ha previsdo no dmbito estadual de cargo de Professor Militar, de

forma que ndo ¢ possivel a aplicagfio desta hipdtese no ambito estadual.

Com relagdo a alinea “b”, a qual trata da possibilidade de acumula¢do de um cargo
de Professor com outro técnico ou cientifico, e seguindo o entendimento esposado no
Parecer normativo, ha necessidade de se verificar os requisitos de habilitagdo exigidos pela
lei para o exercicio do cargo, de forma que serd de natureza técnica ou cientifica, caso a
legislagdo requeira formagdo especifica em alguma drea do saber para o exercicio das
atribui¢des do cargo, ou, no caso de ser cargo de natureza cientifica, caso as atribuigdes do
cargo exijam formagdo especifica para o campo da pesquisa cientifica, de forma a buscar o

aperfeicoamento ¢ o aprimoramento das ciéncias.

Nesse passo, deve-se buscar na Lei Estadual n. 3.808. de 18 de dezembro de 2009, BTN

qual dispde sobre concurso publico para o ingresso nos cargos que compdem a canena‘ dc /

1

Oficiais e Pragas da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, os lequlsltos de

formag@o educacional exigidos para o exercicio de tais cargos.
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Assim, e conforme art. 8° da referida Lei Estadual n. 3.808/2009, sdo os seguintes 0s

requisitos de escolaridade:

Art. 82 Sao requisitos indispensaveis, de carater eliminatério, para o
exercicio das fungdes de policial militar ou de bombeiro militar, e serdo
exigidos dos candidatos ao concurso publico na data de encerramento da
matricula para os Cursos de Formagdo (CFOP-PM/CBM-MS):

f) possuir escolaridade de ensino: (redagcéio dada pela Lei n®4.945. de 13 de
dezembro de 2016):

1. médio completo ou equivalente, com certificado obtido em
estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino federal, estadual ou do
Distrito Federal, para candidatos a carreira de Pragas (QPPM/BM);
(acrescentado pela Lei n®4.945. de 13 de dezembro de 2016)

2. superior, com diploma de bacharel em direito obtido em estabelecimento
reconhecido pelo sistema de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal,
para candidatos a carreira de Oficiais (QOPM/BM); (acrescentado pela Lei
n°®4.945. de 13 de dezembro de 2016)

2) possuir escolaridade de nivel superior para candidatos a Oficiais de
Satde (QOSPM/BM), concluida em instituicdes de ensino reconhecidas
nos termos da legislagdo federal e inscricdo no Conselho Regional da
categoria profissional, dentro da respectiva especialidade;

h) possuir escolaridade de nivel superior para candidatos a Oficiais
Especialistas (QOEPM/BM) concluida em instituicdes de ensino
reconhecidas nos termos da legislagédo federal;

Da leitura das disposicdes legais referentes a escolaridade exigida para o exercicio
dos cargos militares, e considerando os parametros adotados pelo Parecer normativo para a

catalogacao dos cargos publicos para fins de aplicacdo do inciso XVI do art. 37 da

I

Constitui¢do Federal no ambito estadual, chega-se a conclusdo de que podem ser— — ™

/

considerados como de natureza técnica ou cientifica, os cargos militares que compdem.a ./
7N

carreira de Oficiais (QOPM/BM), em razdo da exigéncia legal quanto a escolaridade-

especifica de Bacharel em Direito. bem como os cargos de Oficiais de Saude—="<

/

H
i

PGE
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h(QOSPM/BM). para os quais é exigida formagao especifica na especialidade exigida em

Edital de Concurso, o quais poderdo ser cumulados com um cargo de Professor.

Quanto aos Oficiais Especialistas (QOEPM/BM), e desde que haja exigéncia no
edital do concurso de formacgdo especifica em alguma area do saber, para o exercicio das
atribui¢des do cargo, também podera ser considerado como técnico ou cientifico, para fins

de possibilitar a acumulagdo com um cargo de Professor.

Quanto aos cargos militares referentes aos Pragas PM/BM, verifica-se que a lei
estabeleceu a escolaridade de ensino médio, sem curso Técnico, sendo, portanto, cargos
operacionais da Corporagdo, e que ndo exigem nenhuma habilitagdo especifica para seu

exercicio, o que os tornam inacumulaveis.

Por fim, quanto a hipdtese prevista na alinea “c”, qual seja, a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, ja havia
previsdo anterior quanto a esta possibilidade, conforme constante do Parecer normativo, em
razdo do disposto no artigo 142, paragrafo 3°, incisos II e III, da Constituigdo Federal?®,
sendo que a EC n° 101/2019, ao estender aos servidores militares dos entes federados o art.

37. XVI, da Constitui¢@o Federal, restou por consolidar tal entendimento.

Por fim, cumpre ressaltar a necessidade de observancia da exigéncia constitucional
para o acumulo de cargos nas situagdes permitidas, qual seja, a compatibilidade de horarios,

bem como a exigéncia da EC n° 101/2019, que expressamente determinou que nas situagdes

2 Art. 142. -
§ 3% Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares. aplicando-se-lhes. além das que vierem a ser fixadas em; )
lei. as seguintes disposi¢oes: (Incluido pela Emenda Constitucional n 18, de 1998) N LY.
Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego piblico civil permanente. ressalvada a hipdtese pluusl'
no art. 37. inciso XVI, alinea "c¢". serd transferido para a reserva. nos termos da lei; (Redacdo dada pela Immda
Constitucional n® 77, de 2014) .
[11 - o militar da ativa que. de acordo com a lei. tomar posse em cargo. emprego ou fungdo pablica civil temporaria. ndo ™~

"an

cletiva. ainda que da administragdo indireta. ressalvada a hipdtese prevista no art. 37. inciso XVI. alinea "¢". ficard

agregado ao respectivo quadro ¢ somente poderd. enquanto permanecer nessa situagdo. ser promovido por zlmiguidudc;,

contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogdo e transferéncia para a reserva. sendo depois de dois ano

de afastamento. continuos ou ndo. transferido para a reserva, nos termos da lei: (Redacdo dada pela Emenda Constituciondl PGE

n077.de 2014) \,
\"\\.,_-/
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possiveis de acumulagdo de cargos pelos servidores militares dos Estados. do Distrito

Federal e dos Territorios, deve ser observada a prevaléncia da atividade militar.

Por outras palavras, a acumulagdo, nas situagdes permitidas, deve priorizar a
atividade militar, sem qualquer prejuizo desta, de forma que serd o normativo militar
aplicavel as condigdes de exercicio do cargo, inclusive quanto a carga horaria e jornada de
trabalho, que ditara se sera possivel ou ndo o exercicio cumulativo de um cargo de
Professor ou de outro de Profissional da Satde pelo servidor militar, quando isto for

possivel.

Ademais, deverdo ser observadas as disposi¢des do artigo 51, paragrafo 8° e 9°, da

Lei Estadual n° 2.065/1999, que dispdem:

§ 8° O servidor que exercer cargos ou fungdes publicas em oOrgdos ou
entidades estaduais, em regime de acumulagdo permitida pela Constituigdo
Federal, ndo poderd cumprir, somadas as duas cargas horarias, mais
de sessenta horas semanais. (redacio dada pelo art. 7° Lei n® 2.964, de 23
de dezembro de 2004)

§ 9° O exercicio de cargo ou funciio em regime de dedicacio exclusiva
impede o servidor, sob pena de responder por falta disciplinar, de
acumular cargo ou funcio publica ou de manter vinculo empregaticio
com entidade ou empresa privada. (redacdo dada pelo art. 8° da Lei n°
2.599. de 26 de dezembro de 2002) (g.n.)

No caso dos servidores militares, a Lei Complementar n. 053/90, relativamente a

jornada de trabalho, assim dispde:

Art. 8° Para efeito da aplicagdo da legislagdo peculiar da Policia Militar de .
Mato Grosso do Sul. serdo observadas as seguintes interpretagdes para as- |
expressoes abaixo:
XV - jornada de trabalho ¢ o periodo de tempo, dentro do dia, em que o
policial-militar desenvolve a sua atividade;

Parque dos Poderes — bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902
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Ja o art. 34, §§2° a 4°, da mesma LC 053/90, dispde:

§ 2° Os Oficiais da Policia Militar, exceto do Quadro de Oficiais de
Satde, concorrerio as escalas de servigo destinadas aos Oficiais do
Quadro de Oficiais da Policia Militar (QOPM).

§ 3° As Pracas da Policia Militar, exceto do Quadro de Satde,
concorrerio as escalas de servicos destinadas ao Quadro de Pracas
Policiais-Militares.

§ 4° Os Oficiais e Pragas do Quadro de Saude concorrerio
normalmente as escalas de servico especifico as suas atividades. (g.n.)

Veja-se assim que o Estatuto da carreira militar ndo dispos expressamente sobre a
duracdio da jornada de trabalho dos policiais/bombeiros militares, estipulando apenas que
cada grupo de policiais previstos na estrutura (circulo de oficiais e circulo de pracas)

concorreriam as escalas de servigo destinadas ao respectivo Quadro.

Assim, para fins de atendimento do requisito da compatibilidade de horarios exigido
pelo inciso XIV do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como da prevaléncia da atividade
militar estipulada pela EC 101/2019. nas hipdteses possiveis de acumulacdo do cargo
militar com um outro cargo de Professor ou no caso de Profissional de Satde, devera ser
certificado pelo Comando Geral da PM/BM do Estado a escala diaria de servigo cumprida
pelo servidor militar interessado no acimulo de cargos. para, s6 entdo, ser deferida no caso

concreto a acumulacdo de cargos, observados os parametros acima destacados.

Em havendo a compatibilidade de horarios. considerando a prevaléncia da atividade

militar, devera ser observada a carga hordria maxima estipulada pelo §8° do art. 51 da Lei

e

Estadual n. 2.065/99, para o exercicio das duas cargas horarias, qual seja, 60 hora S

A \
Lt/

Y

/
!
N
X
\
\

semanais.

\

Feitas estas observagdes, concluimos pela revisdo do inciso V — Grupo Segul'a11¢éi"‘;f~\\

. /

Policial Militar ¢ Bombeiro Militar, do Anexo Unico do Parecer PGE 024/2018, aprovado
pela Decisao PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, para o fim de adequé-lo as disposig¢des c\i

PGE
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Emenda Constitucional n. 101/2019, considerando, ademais, as diretrizes adotadas no corpoh
do referido Parecer, de forma que reste consignado os seguintes parametros:

- cargo militar da carreira de Pracas PM/BM - inacumulavel;

- cargo militar da carreira Oficiais PM/BM - acumulavel com um cargo de Professor de 20
horas;

- cargo militar da carreira Oficiais de Saude (QOSPM/BM) - acumulavel com outro cargo
de Profissionais da Saude, ou com um cargo de Professor de 20 horas;

- cargo militar da carreira Oficiais Especialistas (QOEPM/BM), acumulavel, desde que haja
exigéncia no edital do concurso de formagdo especifica em alguma area do saber para o
exercicio das atribui¢des do cargo, e. nessa hipdtese, acumulavel com um cargo de Professor
de 20 horas;

- nas situa¢des consignadas de acumulacao licita devera ser observada a compatibilidade de
horarios, com prevaléncia da atividade militar, bem como o limite da carga horaria maxima
estipulada pelo §8° do art. 51 da Lei Estadual n. 2.065/99, para o exercicio das duas cargas

horarias, qual seja, 60 horas semanais.

Por fim, segue a este parecer a nova redagdo do inciso V do Anexo Unico do
Parecer PGE 024/2018. aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n°® 025/2018, referente aos
Policiais Militares ¢ Bombeiros Militares, para a devida publicagdo, juntamente com os
acréscimos constantes da presente andlise, tendo em vista a outorga do carater normativo

pelo Senhor Governador do Estado.

E o parecer que submetemos a vossa apreciagao.

Campo Grande, 29 de outubro de 2019.

Parque dos Poderes — bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902
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PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N°® 057/2019
Processo n°® 15/005046/2019

Consulente: Secretaria de Estado de Educacéo

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

Por seus fundamentos, concordo com os termos do PARECER PGE/MS/CJUR-
SAD/N® 057/2019, de autoria da Procuradora do Estado Dra. Judith Amaral Lageano, o
que fagco com fundamento no inciso VII, do art. 18 c¢/c o inciso V., do art. 2°, do anexo
VII, ambos do Regimento Interno da PGE.

Remeto os autos a Vossa Exceléncia para fins do disposto no inciso XVI, do art.

8° da Lei Organica da PGE c¢/c o inciso V, do art. 2°, do anexo VII do Regimento Interno

da PGE.

Campo Grande, 31 de outubro de 2019.

Procuradora do Estado

Coordenadora da PGE/CJUR-SAD

Parque dos Poderes - bloco IV Campo Grande - MS CEP 79.031-902
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S 4 do Estado ' —
Processo n® 15/005046/2019
Interessado: Secretaria de Estado de Educacgéo
Assunto: Revisdo do Anexo Unico, inciso V - Grupo Seguranca -

Policial Militar e Bombeiro Militar, do Parecer PGE/MS/N°
024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB n° 025/2018, de carater normativo, o qual
tratou das hipdteses excepcionais de acumulagdo de cargos

publicos, com enfoque na Administragdo Publica Estadual.

CERTIDAO

Certifico que, por determinagéo do Procurador-Geral Adjunto
do Estado do Consultivo Dr. Ivanildo Silva da Costa, tendo em vista que
faltou a juntada da nova redag@o ao inciso V do Anexo Unico do Parecer PGE
024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n°® 025/2018, nesta data,

procedo a juntada ao processo do referido documento que segue.

Campo Grande, MS, 29 de novembro de 2019.

\Q.&&ofna_ @t(?(m.—— k\°-’> "—Q«\J\w&\s‘)
uana Bezefra Mascarenhas

Assessoria Técnica do Gabinete

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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V — GRUPO SEGURANCA

ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

CARREIRA POLICIA MILITAR

CARGO POLICIAL MILITAR

LEI | Lei Complementar estadual n.° 53, de 30 de agosto de 1990

ATRIBUICOES GERAIS | Artigo 2.°

Para Carreira de Pracas: Ensino médio;

Para Carreira de Oficiais QOPM/BM: Ensino superior, Bacharelado em
Direito;

ESCOLARIDADE Para Oficiais de Saide (QOSPM/BM): Nivel superior, na area da respectiva
especialidade;

Para Oficiais Especialistas (QOEPM/BM): Nivel superior.

(conforme Artigo 8°, I, “f”, da Lei Estadual 3.808/2009).

HABILITACAO PROFISSIONAL | Exigida, no caso de Oficiais de Satde.
NATUREZA DO CARGO | MILITAR
HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE CARGO PRACA PM- INACUMULAVEL

CARGO OFICIAL PM- ACUMULAVEL COM UM
CARGO DE PROFESSOR 20 HORAS

CARGO OFICIAL SAUDE PM- ACUMULAVEL
COM UM CARGO PROFESSOR 20 HORAS OU COM
UM CARGO PROFISSIONAL DA SAUDE. COM
PROFISSAO REGULAMENTADA

CARGO OFICIAL ESPECIALISTA PM-
ACUMULAVEL- DESDE QUE EXIGIDA NO EDIAL
DO CONCURSO FORMAGAO ESPECIFICA EM
ALGUMA AREA DO SABER - COM UM CARGO DE
PROFESSOR 20 HORAS.

ANALISE

A Emenda Constitucional n°® 101/2010 previu expressamente a aplicagdo aos servidores
militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios, do disposto no artigo 37, X VI, da
Constituicdo Federal, desde que atendida a compatibilidade de hordrios e a prevaléncia da
atividade militar.

Necessaria analise das hipdteses previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal
comparativamente com as disposi¢des da legislagdo estadual relativas aos servidores
militares. notadamente quanto a estrutura das carreiras de Oficiais e de Pragas, bem como os
requisitos de escolaridade exigidos para o exercicio de tais cargos, de forma a se definir quais
deles poderdo ser acumulaveis, em razdo da necessidade de exigéncia de formagao especifica
em alguma area do saber para o exercicio das atribui¢des do cargo, de forma a qualifica-lo
como de natureza técnica ou cientifica.

Nas hipoteses possiveis de acumulagdo do cargo militar com um outro cargo de Professor ou
no caso de Profissional de Saude, devera ser certificado pelo Comando Geral da PM/BM do
Estado a escala diaria de servigo cumprida pelo servidor militar interessado no acimulo de
cargos, para ser avaliada no caso concreto a possibilidade da acumulag@o.

Observaciio: Cargo acumulavel com um cargo de Professor 20 horas, ou com outro cargo
privativo de Profissional de Satde de 20 horas, conforme o caso, em razdo do teto maximo de
carga horéria definido no art. 51, §8°, da Lei estadual n.® 2.065/1999.

Fundamentos juridicos: Art. 42, § 3°, introduzido pela EC n. 101/2019; Art. 8°, “f”, “g” e “h” da
Lei Estadual n. 3.808/2009; Art. 8°, IV, XV e Art. 34, §§2°, 3" e 4° da LCE 053/90.
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ORGAOQ SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

CARREIRA BOMBEIRO MILITAR

CARGO BOMBEIRO MLITAR

LEI | Lei Complementar estadual n.°188, de 3 de abril de 2014
ATRIBUICOES GERAIS | Artigo 2.°

Para Carreira de Pragas: Ensino médio;

Para Carreira de Oficiais QOPM/BM: Ensino superior, Bacharelado em
Direito;

ESCOLARIDADE Para Oficiais de Satide (QOSPM/BM): Nivel superior, na area da respectiva
especialidade;

Para Oficiais Especialistas (QOEPM/BM): Nivel superior.

(conforme Artigo 8°, I, “f”’, da Lei Estadual 3.808/2009).

HABILITACAQO PROFISSIONAL Exigida, no caso de Oficiais de Saude.

NATUREZA DO CARGO | MILITAR

HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE CARGO PRACA BM- INACUMULAVEL
CARGO OFICIAL BM- ACUMULAVEL COM UM
CARGO DE PROFESSOR 20 HORAS
CARGO OFICIAL SAUDE BM- ACUMULAVEL
COM UM CARGO PROFESSOR 20 HORAS OU COM
UM CARGO PROFISSIONAL DA SAUDE. COM
PROFISSAO REGULAMENTADA
CARGO  OFICIAL  ESPECIALISTA  BM-
ACUMULAVEL- DESDE QUE EXIGIDA  NO
EDITAL DO CQNCURSO FORMAGAO ESPECIFICA
EM ALGUMA AREA DO SABER - COM UM CARGO
DE PROFESSOR 20 HORAS.

ANALISE

A Emenda Constitucional n°® 101/2010 previu expressamente a aplicagdo aos servidores
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, do disposto no artigo 37, XVI, da
Constitui¢do Federal, desde que atendida a compatibilidade de horarios e a prevaléncia da
atividade militar.

Necessaria analise das hipoteses previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal
comparativamente com as disposi¢oes da legislagdo estadual relativas aos servidores
militares, notadamente quanto a estrutura das carreiras de Oficiais e de Pragas, bem como os
requisitos de escolaridade exigidos para o exercicio de tais cargos, de forma a se definir quais
deles podero ser acumulaveis, em razdo da necessidade de exigéncia de formagao especifica
em alguma drea do saber para o exercicio das atribuigdes do cargo, de forma a qualifica-lo
como de natureza técnica ou cientifica.

Nas lipoteses possiveis de acumulagdo do cargo militar com um outro cargo de Professor ou
no caso de Profissional de Satde, devera ser certificado pelo Comando Geral da PM/BM do
Estado a escala diaria de servico cumprida pelo servidor militar interessado no acumulo de
cargos. para ser avaliada no caso concreto a possibilidade da acumulagéo.

Observacio: Cargo acumulavel com um cargo de Professor 20 horas, ou com outro cargo
privativo de Profissional de Saude de 20 horas, conforme o caso, em razdo do teto maximo de
carga horaria definido no art. 51, §8°, da Lei estadual n.® 2.065/1999.

Fundamentos juridicos: Art. 42, § 3°, introduzido pela EC n. 101/2019; Art. 8°, “f”, “g” e “h” da
Lei Estadual n. 3.808/2009; Art. 8°, 1V, XV e Art. 34, §§2°, 3" ¢ 4° da LCE 053/90.
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" Procuradoria-Geral
do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 378/2019
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 057/2019

Processo n. ° 15/005046/2019

Consulente: Secretaria de Estado de Educagéo

Assunto: Revisio do Anexo Unico, inciso V — Grupo Seguranca — Policial Militar e
Bombeiro Militar, do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017),
aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, de carater normativo, o qual tratou

das hipoteses excepcionais de acumulagdo de cargos publicos, com enfoque na

Administragdo Publica Estadual.

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. APLICACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 101/2019 NO AMBITO ESTADUAL. ART. 37, XVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ANALISE DAS SITUACOES POSSIVEIS DE ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS POR MILITARES DO ESTADO.
HORARIOS E PREVALENCIA DA FUNCAO MILITAR. NATUREZA DOS CARGOS
MILITARES QUANTO AOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE E HABILITACAO
EXIGIDOS POR LEI. OBSERVANCIA DA CARGA HORARIA MAXIMA SEMANAL
PREVISTA NA LEGISLACAO ESTADUAL PARA O ACUMULO LICITO DE CARGOS
PUBLICOS. NECESSIDADE DE REVISAO DO ANEXO UNICO. INCISO V., GRUPO
SEGURANCA (POLICIAL MILITAR E BOMBEIRO MILITAR) DO PARECER NORMATIVO

Processa n° 1816050‘16 /49
Data 06 /12 j49 Fis. 2L

j DL
Rubrica
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COMPATIBILIDADE DE

PGE/MS N° 024/2018 — CIUR SAD N° 040/2017 PARA ADEQUACAO A EMENDA 101/2019.

1. A Emenda Constitucional n® 101/2010 previu expressamente a aplicagdo aos servidores
militares dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Territorios, do disposto no artigo 37, XVI, da
Constituicdo Federal. o qual trata das excegdes a vedagdo constitucional de acumulagdo
remunerada de cargos, empregos ou funcdes publicas, desde que atendida a compatibilidade de

horérios e a prevaléncia da atividade militar.

2.Para a aplicag¢do do novo regramento. faz-se necessaria a analise das hipoteses previstas no
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal comparativamente com as disposi¢des da legislagdo
estadual relativas aos servidores militares. notadamente quanto a estrutura das carreiras de Oficiais
e Pragas. bem como os requisitos de escolaridade exigidos para o exercicio de tais cargos, de

forma a se definir quais deles poderdo ser acumulaveis.

3. Para fins de atendimento do requisito da compatibilidade de horarios exigido pelo inciso XIV
do art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como da prevaléncia da atividade militar estipulada pela
EC 101/2019. nas hipoteses possiveis de acumulagdo do cargo militar com um outro cargo de
Professor ou no caso de Profissional de Saude, devera ser certificado pelo Comando Geral da
PM/BM do Estado a escala diaria de servigo cumprida pelo servidor militar interessado no

acumulo de cargos. para ser deferida no caso concreto a referida acumulagdo.

4.Em havendo a compatibilidade de horarios, considerando a prevaléncia da atividade militar,
devera ser observada a carga hordria maxima estipulada pelo §8° do art. 51 da Lei Estadual n.

2.065/99. para o exercicio das duas cargas horarias, qual seja, 60 horas semanais.

5.Para adequagdo das disposi¢des da Emenda Constitucional n. 101/2019 no ambito estadual. é
cabivel a revisao do inciso V — Grupo Seguranga — Policial Militar e Bombeiro Militar, do Anexo
Unico do Parecer PGE 024/2018. aprovado pela Decisao PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, fixando-

se as novas diretrizes para a acumulacdo licita de cargos publicos por servidores militares.

Vistos, etc.

1. Com base nos art. 8°, inciso X VI e art. 9°, incisos Il e III, da Lei
Complementar (Estadual) n. © 95, de 26.12.2001, c/c art. 3°, inciso II, do Anexo I do

Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprove, por seus proéprios

fundamentos, o Parecer PGE CJUR-SAD N. 057/2019, de fls. 07-16, e seu Anexo d

arque dos Poderes —Bloco IV | Campo Grande — MS
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I GE @_ Procuradoria-Geral

w do Estado

f. 19/20, por mim vistado, da lavra da Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano,
com a concordancia da chefia imediata (f. 17).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a.) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado subscritora do
parecer, a Procuradora do Estado Chefe da CJUR-SAD e as Coordenadorias Juridicas
da PGE;

b.) dar conhecimento do parecer e desta decisdo aos Secretarios de
Estado de Educagdo, de Justica e Seguranga Publica, de Administracio e
Desburocratizagéo, e aos Comandantes-Gerais da PM e BM;

c.) oficiar ao Governador do Estado solicitando a atribuicfio de carater
normativo ao parecer supra referido, com fulcro no artigo 2°, IV c.c artigo 8°, XVI, da
Lei Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, encaminhando-lhe cépia integral
dos autos, haja vista que importa em altera¢do de parte do PARECER PGE/MS/N.°
024/2018, PARECER PGE/CJUR-SAD/N.® 040/2017, ao qual foi outorgado
qualifica¢do de normativo (conforme publica¢do no Didrio Oficial n. 9.662, de 24 de
maio de 2018);

d.) acompanhar a resposta da solicitagfo supra e, em caso de atribuicio

do carater normativo, devolver-me os autos para tomada das medidas cabiveis.

Campo Grande (MS), 02 de dezembro de 2019.

/| "
Fabiola Marduetti Sanches Rahim Ivanildo Silva da Costa

ProcuradorgrGeral do Estado Procurador-Geral Adjunto do Estado
do Consultivo

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
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REF: PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N2 057/2019

DESPACHO DO GOVERNADOR:

1. Nos termos do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar n2 95, de 26 de dezembro de 2001,
outorgo a qualificacdo de normativo ao PARECER PGE/MS/CIJUR-SAD/N2 057/2019, aprovado pela DECISAO PGE/
MS/GAB/Ne 378/2019, para firmar entendimento acerca das hipoteses excepcionais de acumulagdo de cargos
publicos, com enfoque na Administragdo Publica Estadual.

2. A matéria, amplamente discutida pela Procuradoria-Geral do Estado, é de relevante importancia
para a Administragdo Publica e, como tal, deve ter aplicagdo a todos os seus érgaos e entidades.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2019.

REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N¢ 057/2019

Processo n® 15/005046/2019

Consulente: Secretaria de Estado de Educagdo

Assunto: Revisdo do Anexo Unico, inciso V — Grupo Seguranga - Policial Militar e Bombeiro Militar, do Parecer
PGE/MS/N2 024/2018 (CJUR-SAD N2 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n® 025/2018, de carater
normativo, o qual tratou das hipdteses excepcionais de acumulagdo de cargos publicos, com enfoque na
Administragdo Publica Estadual.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo.

A Secretdria de Estado de Educagdo, por intermédio do Oficio n® 3578/ATE/GAB/SED/2019 (fls. 03),
solicita a revisao do Parecer PGE/MS/N2 024/2018, aprovado pela Decisdao PGE/MS GAB n? 025/2018, ao qual
foi outorgado carater normativo pelo Senhor Governador do Estado, na parte em que considerou inacumulavel
os cargos militares constantes da estrutura do Poder Executivo Estadual.

Informa a autoridade consulente que a revisdo se faz necesséria para fins de aplicagdo dos termos da
Emenda Constitucional n. 101/2019, a qual acrescentou o § 3° ao artigo 42 da Constituicao Federal, estendendo
aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, o disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal.

Ademais, informa que a revisdo também se faz necessdria em razdo de solicitagdo da Secretaria de
Estado de Administragdo e Desburocratizagdo quanto a nova parametrizagdo do sistema, bem como a existéncia
de inimeras situagdes de militares que estdo acumulando um cargo de professor.

Por fim, solicita que seja abordada a questdo da carga horaria possivel, considerando a prevaléncia da
atividade militar, nos termos da EC n. 101/2019.

E o relatério.

Trata-se de pedido de revisao do entendimento adotado por esta PGE constante do Anexo Unico, Inciso
V - Grupo Segurancga - Policial Militar e Bombeiro Militar, integrante do Parecer PGE 024/2018 (CJUR-SAD N°©
040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, ao qual foi outorgado carater normativo pelo
Senhor Governador do Estado, conforme Despacho publicado no DO n. 9.662, de 24/05/2018, pag. 3, nos termos
do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar Estadual n. 95, de 26/12/2001, e que versa sobre as situagdes
excepcionais de acumulagdo de cargos publicos, previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal, para
fins de aplicagdo no ambito da Administragdo Publica do Estado, considerando os diversos cargos que compdem
a estrutura administrativa estadual, bem como os requisitos de ingresso, notadamente quanto a escolaridade e
a habilitagdo profissional exigida para o exercicio dos referidos cargos publicos.

Dessa forma, no mencionado Parecer, partindo-se de uma analise quanto a natureza das atribuigGes
dos cargos, bem como da exigéncia ou ndo de formagdo especifica em uma area do saber para o exercicio das
respectivas atribuigdes, foram consideradas as trés hipdteses possiveis de acumulagdo de cargos publicos,
especialmente a que se refere a alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, tendo em vista que
traz a necessidade de se adotar uma definicdo do que seja cargo de natureza técnica ou cientifica, de forma a
ser possivel a acumulagdo com um cargo de professor.

A partir de tais consideragdes, feitas no corpo do Parecer, foram fixados no Anexo Unico, os parametros
para os cargos publicos que compdem a Administracdo Publica Estadual, de forma a ser consignado, em cada
um deles, a possibilidade ou ndo de serem acumulados com outro cargo publico, nos termos constitucionais.

GOVERNO (")) DOCUMENTO

DO ESTADO ' ASSINADO
ELETRONICAMENTE

Mato Grosso do Sul




No caso especifico dos servidores militares estaduais, cuja situagdo foi prevista no inciso V - Grupo
Seguranca, do Anexo Unico, por ocasidao da emissdao do Parecer restou consignado que tais cargos seriam
inacumulaveis, tendo em vista o regramento constitucional existente naquele momento da edigdo da orientagdo,
qual seja, o disposto no artigo 142, paragrafo 39, incisos II e III!, o qual ressalvava apenas a hipotese do
exercicio do cargo militar de Profissional de Saude, com profissdo regulamentada, o qual poderia ser acumulado
com outro cargo da mesma area, conforme art. 37, XVI, “c”, da Constituigdo Federal.

Entretanto, com a edicao da recente Emenda Constitucional n® 101/2019, a qual alterou a redacgao
do artigo 42 da Constituicdo Federal, acrescentando o paragrafo 3°, foi prevista expressamente a aplicacdo
aos servidores militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, das disposicées do artigo 37, XVI,
da Constituicdo Federal, o qual versa sobre as excegdes a vedacdo constitucional de acumulacdo de cargos,
empregos ou funcBes publicas.

Veja-se a nova redacdo do art. 42 da Constituicdo Federal, conforme alteracdo introduzida pela EC
101/19:
Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicGes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

§ 3°Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o disposto no art. 37,
inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 101, de 2019)

(g.n.)

Dessa forma, com tal previsdo, os militares dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, passaram a
ser contemplados com as hipéteses de acumulagdo de cargos previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo
Federal, desde que atendida a compatibilidade de horarios e a prevaléncia da atividade militar, o que torna
necessaria a revisdo do Parecer normativo acima referido, com relacdo a tais servidores.

Nesse sentido, para a aplicacdo do novo regramento, deve-se proceder a analise das hipdteses previstas
no inciso XVI da Constituicdo Federal, para o fim de se orientar quais delas se aplicariam aos militares que
compdem a estrutura do Estado de Mato Grosso do Sul, considerando a autonomia deste Estado para legislar
sobre seus servidores, observando, quanto aos militares, a simetria com os principios e normas gerais editadas
pela Unido, por forga do disposto no art. 22, XXI, da Constituicao Federal.

Relembrando, veja-se a redacdo do inciso XVI da Constituicdo Federal:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas;

Quanto a situagdo prevista na alinea “a”, qual seja, a possibilidade de acumulacdo de dois cargos de
Professor, verifica-se que ndo se aplica aos servidores militares estaduais, tendo em vista que o cargo militar,
conforme definigdo prevista na Lei Complementar n. 053/90 em seu art. 8°, IV, “é aquele que s6 pode ser exercido
por policial-militar em servigo ativo e que se encontre especificado nos Quadros de Efetivo ou tabelas de
classificagcdo na Policia Militar, previsto, caracterizado, ou definido como tal, em outras disposigdes legais”,
sendo que ndo ha previsdo no ambito estadual de cargo de Professor Militar, de forma que ndo é possivel a
aplicacdo desta hipotese no ambito estadual.

Com relacdo a alinea “b”, a qual trata da possibilidade de acumulagdo de um cargo de Professor
com outro técnico ou cientifico, e seguindo o entendimento esposado no Parecer normativo, ha necessidade
de se verificar os requisitos de habilitacdo exigidos pela lei para o exercicio do cargo, de forma que sera de
natureza técnica ou cientifica, caso a legislacdo requeira formagdo especifica em alguma area do saber para
o exercicio das atribuicGes do cargo, ou, no caso de ser cargo de natureza cientifica, caso as atribuicdes do
cargo exijam formacdo especifica para o campo da pesquisa cientifica, de forma a buscar o aperfeicoamento e
o aprimoramento das ciéncias.

Nesse passo, deve-se buscar na Lei Estadual n. 3.808, de 18 de dezembro de 2009, a qual dispde sobre
concurso publico para o ingresso nos cargos que compdem a carreira de Oficiais e Pragas da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, os requisitos de formacdo educacional exigidos para o exercicio de tais cargos.

Assim, e conforme art. 8° da referida Lei Estadual n. 3.808/2009, sao os seguintes os requisitos de
escolaridade:

Art. 82 Sdo requisitos indispensaveis, de carater eliminatdrio, para o exercicio das funcbes de policial militar ou

de bombeiro militar, e serdo exigidos dos candidatos ao concurso publico na data de encerramento da matricula
para os Cursos de Formagao (CFOP-PM/CBM-MS):

GOVERNO (")) DOCUMENTO
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f) possuir escolaridade de ensino: (redacdo dada pela Lei n°® 4.945, de 13 de dezembro de 2016):

1. médio completo ou equivalente, com certificado obtido em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino
federal, estadual ou do Distrito Federal, para candidatos a carreira de Pracas (QPPM/BM); (acrescentado pela Lei

n° 4.945, de 13 de dezembro de 2016)

2. superior, com diploma de bacharel em direito obtido em estabelecimento reconhecido pelo sistema de ensino
federal, estadual ou do Distrito Federal, para candidatos a carreira de Oficiais (QOPM/BM); (acrescentado pela Lei

n° 4.945, de 13 de dezembro de 2016)

g) possuir escolaridade de nivel superior para candidatos a Oficiais de Saude (QOSPM/BM), concluida em
instituicdes de ensino reconhecidas nos termos da legislacao federal e inscricdo no Conselho Regional da categoria
profissional, dentro da respectiva especialidade;

h) possuir escolaridade de nivel superior para candidatos a Oficiais Especialistas (QOEPM/BM) concluida em
instituicdes de ensino reconhecidas nos termos da legislacdo federal;

Da leitura das disposicOes legais referentes a escolaridade exigida para o exercicio dos cargos militares,
e considerando os parametros adotados pelo Parecer normativo para a catalogacdo dos cargos publicos para fins
de aplicacdo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal no ambito estadual, chega-se a conclusdo de que
podem ser considerados como de natureza técnica ou cientifica, os cargos militares que compdem a carreira de
Oficiais (QOPM/BM), em razdo da exigéncia legal quanto a escolaridade especifica de Bacharel em Direito, bem
como os cargos de Oficiais de Saude (QOSPM/BM), para os quais é exigida formacdo especifica na especialidade
exigida em Edital de Concurso, o quais poderdo ser cumulados com um cargo de Professor.

Quanto aos Oficiais Especialistas (QOEPM/BM), e desde que haja exigéncia no edital do concurso de
formagdo especifica em alguma area do saber, para o exercicio das atribuicdes do cargo, também podera ser
considerado como técnico ou cientifico, para fins de possibilitar a acumulagdo com um cargo de Professor.

Quanto aos cargos militares referentes aos Pragcas PM/BM, verifica-se que a lei estabeleceu a escolaridade
de ensino médio, sem curso Técnico, sendo, portanto, cargos operacionais da Corporagdo, e que ndo exigem
nenhuma habilitacdo especifica para seu exercicio, o que os tornam inacumulaveis.

Por fim, quanto a hipdtese prevista na alinea “'c”, qual seja, a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, ja havia previsdo anterior quanto a esta possibilidade,
conforme constante do Parecer normativo, em razdo do disposto no artigo 142, paragrafo 39, incisos II e III, da
Constituicao Federal?, sendo que a EC n® 101/2019, ao estender aos servidores militares dos entes federados o
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, restou por consolidar tal entendimento.

Por fim, cumpre ressaltar a necessidade de observancia da exigéncia constitucional para o acumulo
de cargos nas situagdes permitidas, qual seja, a compatibilidade de horarios, bem como a exigéncia da EC n2
101/2019, que expressamente determinou que nas situagdes possiveis de acumulacdo de cargos pelos servidores
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, deve ser observada a prevaléncia da atividade militar.

Por outras palavras, a acumulacdo, nas situagcoes permitidas, deve priorizar a atividade militar, sem
qualquer prejuizo desta, de forma que sera o normativo militar aplicavel as condigcbes de exercicio do cargo,
inclusive quanto a carga horaria e jornada de trabalho, que ditara se sera possivel ou ndo o exercicio cumulativo
de um cargo de Professor ou de outro de Profissional da Saude pelo servidor militar, quando isto for possivel.

Ademais, deverdo ser observadas as disposicGes do artigo 51, paragrafo 8° e 99, da Lei Estadual n2
2.065/1999, que dispdem:

§ 8° O servidor que exercer cargos ou fungdes publlcas em orgaos ou entidades estaduais, em reglme de
acumulacdo permitida pela Constituicdao Federal,

m_am_d_eg_es_s_en_ta_h_o_ta_s_s_em_a_nms (redacgao dada pelo art. 7° Lei n° 2.964, de 23 de dezembro de 2004)

§ 9° O exercicio de cargo ou funcao em regime de dedicacao exclusiva impede o servidor, sob pena de
responder por falta disciplinar, de acumular cargo ou fungdo publica ou de manter vinculo empregaticio
com entidade ou empresa privada. (redacdo dada pelo art. 8° da Lei n® 2.599, de 26 de dezembro de 2002)
(g.n.)

No caso dos servidores militares, a Lei Complementar n. 053/90, relativamente a jornada de trabalho,
assim dispde:

Art. 8° Para efeito da aplicacdo da legislagdo peculiar da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, serdo observadas
as seguintes interpretagdes para as expressdes abaixo:
XV - jornada de trabalho é o periodo de tempo, dentro do dia, em que o policial-militar desenvolve a sua atividade;

Ja o art. 34, §§ 20 a 49, da mesma LC 053/90, dispGe:
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§ 20 Os Oficiais da Policia Militar, exceto do Quadro de Oficiais de Salde, concorrerdo as escalas de servigo
destinadas aos Oficiais do Quadro de Oficiais da Policia Militar (QOPM).

§ 3° As Pracas da Policia Militar, exceto do Quadro de Salde, concorrerdo as escalas de servigos destinadas ao
Quadro de Pracas Policiais-Militares.

§ 4° Os Oficiais e Pracas do Quadro de Salude concorrerdao normalmente as escalas de servigo especifico as
suas atividades. (g.n.)

Veja-se assim que o Estatuto da carreira militar ndo disp6s expressamente sobre a duragdo da jornada
de trabalho dos policiais/bombeiros militares, estipulando apenas que cada grupo de policiais previstos na estrutura
(circulo de oficiais e circulo de pragas) concorreriam as escalas de servico destinadas ao respectivo Quadro.

Assim, para fins de atendimento do requisito da compatibilidade de horarios exigido pelo inciso XIV do art.
37 da Constituicdo Federal, bem como da prevaléncia da atividade militar estipulada pela EC 101/2019, nas hipoteses
possiveis de acumulagdo do cargo militar com um outro cargo de Professor ou no caso de Profissional de Saude, devera
ser certificado pelo Comando Geral da PM/BM do Estado a escala diaria de servigo cumprida pelo servidor militar
interessado no acumulo de cargos, para, s6 entdo, ser deferida no caso concreto a acumulagdo de cargos, observados
0s parametros acima destacados.

Em havendo a compatibilidade de horarios, considerando a prevaléncia da atividade militar, devera ser
observada a carga horaria maxima estipulada pelo §8° do art. 51 da Lei Estadual n. 2.065/99, para o exercicio das
duas cargas horarias, qual seja, 60 horas semanais.

Feitas estas observagdes, concluimos pela revis&o do inciso V - Grupo Seguranca - Policial Militar e Bombeiro
Militar, do Anexo Unico do Parecer PGE 024/2018, aprovado pela Decisdao PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, para o fim de
adequa-lo as disposicdes da Emenda Constitucional n. 101/2019, considerando, ademais, as diretrizes adotadas no
corpo do referido Parecer, de forma que reste consignado os seguintes parametros:

- cargo militar da carreira de Pracas PM/BM - inacumulavel;

- cargo militar da carreira Oficiais PM/BM - acumuldvel com um cargo de Professor de 20 horas;

- cargo militar da carreira Oficiais de Saude (QOSPM/BM) - acumulavel com outro cargo de Profissionais da
Saude, ou com um cargo de Professor de 20 horas;

- cargo militar da carreira Oficiais Especialistas (QOEPM/BM), acumulavel, desde que haja exigéncia no edital
do concurso de formagdo especifica em alguma area do saber para o exercicio das atribuicdes do cargo, e, nessa
hipdtese, acumulavel com um cargo de Professor de 20 horas;

- nas situagBes consignadas de acumulagdo licita deverd ser observada a compatibilidade de horarios, com
prevaléncia da atividade militar, bem como o limite da carga horaria maxima estipulada pelo § 8° do art. 51 da Lei
Estadual n. 2.065/99, para o exercicio das duas cargas horarias, qual seja, 60 horas semanais.

Por fim, segue a este parecer a nova redagao do inciso V do Anexo Unico do Parecer PGE 024/2018, aprovado
pela Decisdao PGE/ MS/ GAB n© 025/2018, referente aos Policiais Militares e Bombeiros Militares, para a devida
publicagdo, juntamente com os acréscimos constantes da presente analise, tendo em vista a outorga do carater
normativo pelo Senhor Governador do Estado.

E o parecer que submetemos a vossa apreciacdo.

Campo Grande, 29 de outubro de 2019.

Judith Amaral Lageano
Procuradora do Estado

1Art. 142.

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdao denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas
em lei, as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvada a hipdtese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 77, de 2014)

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria,
ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”,
ficard agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva, sendo

depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

2Art. 142.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdao denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas
em lei, as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvada a hipétese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 77, de 2014

1T - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria,
ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”,
ficard agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva, sendo
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depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo, transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 378/2019

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 057/2019

Processo n © 15/005046/2019

Consulente: Secretaria de Estado de Educagdo

Assunto: Revisdo do Anexo Unico, inciso V - Grupo Seguranga - Policial Militar e Bombeiro Militar, do Parecer PGE/

MS/NO° 024/2018 (CJUR-SAD N©° 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, de carater normativo,

o qual tratou das hipoteses excepcionais de acumulagdo de cargos publicos, com enfoque na Administracéo Publica

Estadual.

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. APLICA(;AO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
101/2019 NO AMBITO ESTADUAL. ART. 37, XVI DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. ANALISE DAS SITUACOES
POSSIVEIS DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS POR MILITARES DO ESTADO. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS E PREVALENCIA DA FUN(;AO MILITAR. NATUREZA DOS CARGOS MILITARES QUANTO
AOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE E HABILITACAO EXIGIDOS POR LEI. OBSERVANCIA DA CARGA
HORARIA MAXIMA SEMANAL PREVISTA NA LEGISLACAO ESTADUAL PARA O ACUMULO LICITO DE CARGOS
PUBLICOS. NECESSIDADE DE REVISAO DO ANEXO UNICO INCISO V, GRUPO SEGURANCA (POLICIAL
MILITAR E BOMBEIR‘O MILITAR) DO PARECER NORMATIVO PGE/MS N© 024/2018 - CJUR SAD N° 040/2017
PARA ADEQUACAO A EMENDA 101/2019.
1. A Emenda Constitucional n® 101/2010 previu expressamente a aplicagao aos servidores militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, do disposto no artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, o
qual trata das excecBes a vedagdo constitucional de acumulagdo remunerada de cargos, empregos ou
fungdes publicas, desde que atendida a compatibilidade de horarios e a prevaléncia da atividade militar.
2.Para a aplicacao do novo regramento, faz-se necessaria a analise das hipdteses previstas no inciso XVI
do art. 37 da Constituicdo Federal comparativamente com as disposices da legislacao estadual relativas
aos servidores militares, notadamente quanto a estrutura das carreiras de Oficiais e Pragas, bem como
os requisitos de escolaridade exigidos para o exercicio de tais cargos, de forma a se definir quais deles
poderdo ser acumulaveis.
3. Para fins de atendimento do requisito da compatibilidade de horarios exigido pelo inciso XIV do art.
37 da Constituicdo Federal, bem como da prevaléncia da atividade militar estipulada pela EC 101/2019,
nas hipoteses possiveis de acumulacdo do cargo militar com um outro cargo de Professor ou no caso de
Profissional de Saude, devera ser certificado pelo Comando Geral da PM/BM do Estado a escala diaria
de servigo cumprida pelo servidor militar interessado no acimulo de cargos, para ser deferida no caso
concreto a referida acumulagao.
4.Em havendo a compatibilidade de horarios, considerando a prevaléncia da atividade militar, devera ser
observada a carga horaria maxima estipulada pelo §8° do art. 51 da Lei Estadual n. 2.065/99, para o
exercicio das duas cargas horarias, qual seja, 60 horas semanais.
5.Para adequagdo das disposicdes da Emenda Constitucional n. 101/2019 no ambito estadual, é cabivel
a revisao do inciso V - Grupo Seguranca - Policial Militar e Bombeiro Militar, do Anexo Unico do Parecer
PGE 024/2018, aprovado pela Decisdao PGE/ MS/ GAB n? 025/2018, fixando-se as novas diretrizes para a
acumulacéo licita de cargos publicos por servidores militares.

Vistos, etc.

1. Com base nos art. 89, inciso XVI e art. 99, incisos II e III, da Lei Complementar (Estadual) n°® 95,
de 26.12.2001, c/c art. 39, inciso II, do Anexo I do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, por
seus proprios fundamentos, o Parecer PGE CJUR-SAD N. 057/2019, de fls. 07-16, e seu Anexo de f. 19/20, por mim
vistado, da lavra da Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano, com a concordancia da chefia imediata (f. 17).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado subscritora do parecer, a Procuradora do Estado
Chefe da CJUR-SAD e as Coordenadorias Juridicas da PGE;

b) dar conhecimento do parecer e desta decisdo aos Secretarios de Estado de Educacdo, de Justica e
Seguranca Publica, de Administracdo e Desburocratizagdo, e aos Comandantes-Gerais da PM e BM;

c) oficiar ao Governador do Estado solicitando a atribuicdo de carater normativo ao parecer supra referido,
com fulcro no artigo 29, 1V, c.c artigo 89, XVI, da Lei Complementar (Estadual) n® 95, de 26.12.2001, encaminhando-
Ihe cépia integral dos autos, haja vista que importa em alteragdo de parte do PARECER PGE/MS/N° 024/2018, PARECER
PGE/CJUR-SAD/N° 040/2017, ao qual foi outorgado qualificacdo de normativo (conforme publicagdo no Diario Oficial n.
9.662, de 24 de maio de 2018);

d) acompanhar a resposta da solicitacdo supra e, em caso de atribuicdo do carater normativo, devolver-
me os autos para tomada das medidas cabiveis.

Campo Grande (MS), 02 de dezembro de 2019.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim Ivanildo Silva da Costa
Procuradora-Geral do Estado Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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