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PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023

Processo n. ° 15/005627/2022

Consulente: Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Assunto: Revisio do Anexo Unico, inciso V - Grupo Seguranga, constante do Parecer
PGE/MS/N° 024/2018, aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB n° 025/2018, em carater
normativo, ante a edigdo da Lei estadual n° 5.846, de 30/03/2022, que criou os cargos de Policia
Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal, bem como em razio da revogagdo do § 8° do

art. 51 da Lei estadual n° 2065, de 29/12/1999, pela Lei estadual n° 5.616, de 16/12/2020.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo.

Por meio da CI JAL/PGE n° 6, de 28/11/2022, a CJUR-SAD solicitou autorizagdo para
proceder a revisdo do Parecer PGE/MS/N° 024/2018, aprovado pela Decisio PGE/MS GAB n°
025/2018, ao qual foi outorgado cariter normativo pelo Senhor Governador do Estado,
notadamente quanto ao Anexo V - Grupo Seguranga Publica, na parte referente s carreiras que
compdem o sistema penitenciario, com o objetivo de atualiza-lo em razio das alteragdes
implementadas pela Lei estadual n° 5.846, de 30/03/2022, o que foi deferido, conforme
despacho constante de f1.04.

A partir da Emenda Constitucional n.° 104, de 4 de dezembro de 2019, foram instituidas
as policias penais federal, estadual e distrital, o que levou a alteragdo da Constitui¢io Estadual
(Emenda 88/2021), e consequentemente, da Lei estadual n.° 4.490, de 3 de abril de 2014 pela Lei
estadual n.° 5.846, de 30 de margo de 2022, a qual estabeleceu a nova a estrutura das carreiras

pertencentes ao sistema penitenciario, composta pelos cargos de Policial Penal e de Gestor de
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Atividades do Sistema Penal, bem como determinou a transformagdo do cargo de Agente
Penitencidrio Estadual em Policial Penal.

Em razéo das alteragdes promovidas pela nova lei, faz-se necesséria a revisio do Anexo
Unico - Quadro V, referente ao Grupo Seguranga Publica, acima destacado, para adequagio ao
atual regramento, considerando as balizas estabelecidas no entendimento firmado no Parecer
PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n°
025/2018, com carater normativo.

Ademais, e conforme determinagdo constante do despacho de fl.21, sera realizada a
adequacdo do Parecer em destaque, bem como de seu Anexo, em razdo da revogagdo do § 8° do
art. 51 da Lei estadual n° 2.065, de 29/12/1999, promovida pela Lei estadual n° 5.616, de
16/12/2020, o qual estabelecia a carga hordria maxima de 60 horas semanais para o exercicio
cumulativo de cargos publicos, nas situagdes permitidas pela Constituicdo Federal.

E o relatério.

I Da criagdo dos cargos Policia Penal e Gestor de Atividades do Sistema Penal pela
Lei estadual n° 5.846/2022. Necessidade de revisio do Anexo Unico, Quadro V - Grupo
Seguran¢a, do Parecer PGE 024/2018, aprovado pela Decisio PGE/ MS/ GAB n°
025/2018, em carater normativo.

Trata-se de revisdo do entendimento constante do Anexo Unico, Quadro V — Grupo
Seguranga, na parte que destaca a carreira Seguranga Penitencidria, da Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN), integrante do Parecer PGE 024/2018
(CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n°® 025/2018, ao qual foi
outorgado carater normativo pelo Senhor Governador do Estado, conforme Despacho publicado
no DO n. 9.662, de 24/05/2018, pag. 3, nos termos do inciso XVI do art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 95, de 26/ 12/2001, e que versa sobre as situagdes excepcionais de
acumulagdo de cargos publicos, previstas no inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal,
para fins de aplicagdo no ambito da Administragdo Publica, considerando os diversos cargos
que compdem a estrutura administrativa estadual.

Dessa forma, no mencionado Parecer, considerando as hipéteses possiveis de
acumulagdo de cargos publicos, e, em especial, a que se refere a alinea “b” do inciso XVI do

art. 37 da Constitui¢do Federal, partiu-se de uma analise quanto & natureza das atribui¢des dos
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caréas, bem como da exigé?lcia ou ndo de for?nggﬁo esl;éc?frca em uma 4rea “do saber para o
exercicio das respectivas atribui¢Ses, para se concluir quais cargos efetivos seriam de natureza
técnica ou cientifica, de forma a ser possivel a acumula¢io com um cargo de professor.

A partir de tais consideragdes, feitas no corpo do Parecer, foram fixados no Anexo
Unico, os parametros para os diversos cargos ptblicos que compsem a Administragdo Publica
Estadual, de forma a ser consignado, em cada um deles, a possibilidade ou nio de ser
acumulado com outro cargo publico, nos termos constitucionais.

No caso especifico do entio cargo de Agente Penitencidrio Estadual, da carreira
Seguranga Penitenciaria, constou no Quadro V do Anexo Unico do Parecer normativo ser este
inacumulével, considerando (1) as atribuigdes gerais do cargo, que incluiam todas as 4reas de
atuagdo (seguranga e custédia, administragdo e finangas e assisténcia e pericia); (2) o nimero
predominante de cargos da 4rea de seguranga e custodia, destinados ao cumprimento da
atividade-fim da AGEPEN, voltada a seguranga penitenciaria, de natureza predominantemente
burocritica, e que ndo exigiam formagéo especifica em alguma drea do saber para o exercicio
do cargo, mas apenas graduagéo de nivel superior; (3) € em razdo do regime especial de
trabalho, que pode ser prestado em regime de escalas ou plantdes, o que impossibilitaria a
compatibilidade de horérios, requisito necessério ainda que fosse possivel a acumulagdo com
um cargo de professor.

Vejamos a atual redagiio do Anexo:

AGENCIA ESTADUAL DE  ADMINISTRACAO DO SISTEMA

ORGAO )
PENITENCIARIO DO ESTADO MS

CARREIRA SEGURANCA PENITENCIARIA

AGENTE PENITENCIARIO ESTADUAL (AREAS DE SEGURANCA E

CARGO ; « : ~
CUSTODIA, ASSISTENCIA E PERICIA E ADMINISTRACAO E FINANCAS)

LEI Lei estadual n.° 4.490, de 3 de abril de 2014

ATRIBUICOES GERAIS Artigo 3°

ESCOLARIDADE Graduagdo de nivel superior

i Definida no Edital do concurso, conforme 4area de
HABILITACAO PROFISSIONAL

atuacdo.
NATUREZA DO CARGO BUROCRATICA
HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE INACUMULAVEL
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EM DECORRENCIA DAS AREAS DE ATUACAO DO CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO ESTADUAL,
ALGUMAS ATRIBUICOES DO CARGO EXIGEM A FORMACAO ESPECIFICA EM DETERMINADA AREA
DO SABER, A SER PREVISTA NO EDITAL DO CONCURSO, O QUE CARACTERIZARIA O CARGO COMO
TECNICO. ENTRETANTO, CONSIDERANDO AS ATRIBUICOES GERAIS DO CARGO, QUE INCLUEM
TODAS AS AREAS DE ATUACAO, BEM COMO O NUMERO PREDOMINANTE DE CARGOS NA AREA DE
ATUACAO SEGURANCA E CUSTODIA, QUE CONSISTE, NA SUA ESSENCIA, NO EXERCICIO DE
ATRIBUICOES DESTINADAS A ATIVIDADE FIM DA AGENCIA, VOLTADA PARA A SEGURANCA
PENITENCIARIA, NO CUMPRIMENTO DA LEI DE EXECUCAO PENAL, E QUE NAO EXIGEM A
FORMAGAO ESPECIFICA EM ALGUMA AREA DO SABER, MAS APENAS GRADUAGAO DE NiVEL
SUPERIOR, BEM COMO CONSIDERANDO OS CRITERIOS ADOTADOS PELO PARECER, CONCLUI-SE
QUE AS ATRIBUICOES DO CARGO SAO PREDOMINANTEMENTE BUROCRATICAS, O QUE TORNA O
CARGO INACUMULAVEL,

O CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO ESTADUAL TAMBEM E INACUMULAVEL EM RAZAO DO
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO, O QUAL PODE SER PRESTADO EM ESCALAS OU PLANTOES,
CONFORME ESTABELECIDO NA LEI 4.490, DE 3 DE ABRIL DE 2014, O QUE IMPEDIRIA A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS, REQUISITO NECESSARIO CASO FOSSE POSSIVEL A CUMULACAO
COM UM CARGO DE PROFESSOR (O QUE NAO E, CONFORME NOTA ACIMA).

Fundamentos Juridicos: Artigo 3°, Artigo 7°, §1° ¢ Artigo 60 da Lei estadual n.° 4.490/2014.

Nesse passo, cumpre analisar se o entendimento adotado no Parecer Normativo para
caracterizar os cargos publicos que compdem as carreiras do Poder Executivo Estadual quanto
ao aspecto Técnico, para o fim de se aplicar o disposto no art. 37, XVI, “b” da Constituicdo
Federal, do que resultou na classificacdo de nio ser acumuldvel o cargo de Agente Penitenciario

Estadual, por ndo ser considerado de natureza Técnica, remanesce aplicavel quanto ao cargo

transformado de Policia Penal, conforme disposi¢Ses da Lei estadual n.° 5.846/2022, bem como

quanto ao novo cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal criado pela mesma Lei,
considerando o rol de atribui¢des dos cargos, bem como os requisitos de ingresso para a
investidura tanto no cargo transformado, quanto no novo cargo, além da jornada de trabalho.
Com efeito, conforme ja destacado, em razio das mudangas introduzidas pela EC n°
104/2019 e pela ECE n° 88/2021, o legislador estadual promoveu alteragdo na Lei estadual n°
4.490/2014, que regia a carreira Seguranga Penitenciaria, por meio da Lei estadual n°

5.846/2022, que alterou a redagdo da alinea “e” do inciso V do art. 11 da Lei estadual n°
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2.065/99 (Grupo Seguranga) estabelecendo no Subgrupo Seguranga Penitencidria, as carreiras de
Policia Penal e de Gestio de Atividades do Sistema Penal’.

A mesma Lei estadual n° 5.846/2022, disciplinou as carreiras “Policia Penal” e “Gestdo de
Atividades do Sistema Penal”, estabelecendo o quadro de pessoal da Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciério do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS)

A lei alteradora, dispds, ainda, que as novas carreiras de “Policia Penal” e de “Gestio de
Atividades do Sistema Penal”, sdo organizadas em cargos de provimento efetivo e requerem de
seus ocupantes, em linhas gerais, conhecimentos basicos e técnicos especializados para atuar na
coordenagdo, na supervisdo e na execugdo de agdes e politicas adotadas, no cumprimento das
atividades institucionais definidas nos incisos I a XVI do § 1.° do art. 1.° da Lei estadual n°

4.490/20142.

! ¢) Subgrupo Seguranga Penitenciéria as carreiras de Policia Penal e de Gestéo de Atividades do Sistema Penal; (redacdo
dada pela Lei n® 5.846. de 30 de marco de 2022, art. 12)

2 Art. 1° O subgrupo Seguranga Penitencidria integrante do Grupo Ocupacional Seguranga do Plano de Cargos e Carreiras
do Poder Executivo, previsto no inciso VI do art. 5°, combinado com a alinea “e” do inciso V do art. 11 da Lei n® 2.065
de 29 de dezembro de 1999, e suas alteragdes, ¢ composto pelas carreiras ¢ respectivos cargos de provimento efetivo
reorganizados por esta Lei, que estabelece também o quadro de cargos efetivos da Agéncia Estadual de Administra¢do do
Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS). (redagdo dada pela Lei n° 5,846, de 30 de margo

§1° A carreira-SesurancaPenitancidria & nteaorada Borcarsos—de-provimentaefetiva id 1 () 1

et arotguiava-ontieRctarta-chtegrada-por-cargos-de provimeito—e€ietvo; 5 5
equerem—d 1 ocupantes—conhecimentos bisicos—e tdenicac ecnocializadac mara at n rdenaein o

que—requerem—a © PO EOINTHIRCHIOS—OaSI0S—6—toenicos—espectaliZzaaos—para—a T a0 —ha
: - . iy

supervisio-e-na-execucdo-de-agbes-epoliticas-adotadas no-cumprimento-das segtintes-atividadesinstitucionais:
$ 1° As Carreiras de Policia Penal e de Gestdo de Atividades do Sistema Penal sdo organizadas em cargos de provimento
efetivo, identificados no art. 2°-A desta Lei, que requerem de seus ocupantes conhecimentos basicos e técnicos
especializados para atuar na coordenagdo, na supervisdo e na execugdo de agdes e politicas adotadas, no cumprimento das
seguintes atividades institucionais: (redagdo dada pela Lei n° 5.846. de 30 de marco_de 2022) 1 - planejamento.
organizagdo, controle € execu¢ao de agdes vinculadas ao cumprimento das normas de seguranga penitenciaria e da Lei de
Execucéo Penal, no territério do Estado de Mato Grosso do Sul; II - preservagdo da integridade fisica e moral do preso e
do interno nos estabelecimentos penais, ou de pessoas sujeitas as medidas de seguranga; III - vigilancia e custédia dos
presos provisorios e dos presos que cumprem penas privativas de liberdade, impostas por decisdo judicial criminal; TV -
prestagdo de assisténcia as pessoas presas, a seus familiares ¢ aquelas submetidas a medidas de seguranga; V - promogao
da conjugagdo da educagio com o trabalho produtivo do preso; VI - promog¢io das medidas de reintegragdo
socioeducativa de condenados, de internos e de egressos nos termos da Lei de Execugfio Penal; VII - realizagdo de exame
de classificago para orientagdo e individualizagdo da execugdo da pena, de exame criminolégico, quando determinado
pelo Diretor do estabelecimento penal ou quando requisitado pelo Poder Judiciario, com vistas a concessdo de beneficio e
a observagdo cautelar dos beneficiarios da progressdo do regime prisional, previstos no Cédigo Penal e na Lei de
Execugdo Penal; desenvolvimento-do-trabalhe-prisional-nas-4 e-atuacio-de-Seguranca ustédiaAssi ia-e
Perieia—e—Administracio—e—TEinancas: VIII - desenvolvimento do trabalho prisional nas dreas de seguranga dos
estabelecimentos penais, custédia e escolta de presos e Gestdo de Atividades do Sistema Penal; (redagdo dada pela Lei n°
5.846. de 30 de marco de 2022) IX - execugdo de vistoria e inspegdo das condigdes de seguranga nos estabelecimentos
penais e nos patronatos; X - realizagdo da coleta de dados estatisticos e de informagdes, para subsidiar a elaboragdo de
estudos sobre as execugdes penais; XI - elaboragdo do mapa carcerario; XII - manutengdo atualizada do prontuario do
preso; XIII - efetivagdo do credenciamento de 6rgos ou de entidades, ptblicas e privadas e de seus agentes, para a
execugdo de atividades previstas na Lei de Execugéo Penal, no 4mbito dos estabelecimentos penais e dos patronatos; XIV
- promogdo ¢ participagdo em projetos, em programas de capacitagio e em treinamento dos servidores efetivos da
AGEPEN-MS, com vistas & aplicagio da legislagdo de execugdo penal e demais normas de seguranga penitenciaria; XV -

d
P g
P T
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B
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Nessa senda, definidas pela lei alteradora as atividades institucionais das carreiras de
“Policia Penal” e de “Gestdo de Atividades do Sistema Penal”, do Subgrupo Seguranca
Penitenciaria, ndo se vislambram alteragdes significativas em relacdo aquelas atividades
institucionais genericamente definidas para o cargo de Agente Penitenciario Estadual da
carreira anterior de “Seguranca Penitencidria”, nas suas dreas de atuagdo (Seguranga ¢ Custddia,
Assisténcia e Pericia e de Administragdo e Finangas), sendo que apenas aquela atividade
descrita no inciso VIII do referido § 1.° do art. 1.° foi modificada sem, contudo, alterar sua
substancia.

Constata-se, assim, que as novas carreiras em nada se distanciam da carreira anterior no
que concerne as suas atividades institucionais, conforme serd €Xposto nos tdpicos seguintes,

considerando os cargos criados pela nova lei.

L.1 Do cargo de Policial Penal
O § 1° e os incisos I, Il e Il do art. 2-A da Lei estadual n° 4.490/2014, objetos de

acréscimo pela Lei estadual n® 5.846/2022° estabeleceram que os servidores integrantes da

carreira Policia Penal, no_exercicio do cargo de Policial Penal, tém por atribui¢des o

desempenho dos servigos diretamente relacionados com (i) planejamento, a supervisdo e a
execug¢do da vigildncia, da disciplina e do controle social dos presos; (iii) o policiamento e a
seguranga dos estabelecimentos penais envolvendo atividades dentro e Jora destes, desde que

relacionadas a seguranga destes, tais como: custédia, disciplina, escoltas, agdes de inteligéncia,

cumprimento dos acordos, dos tratados e das convengdes internacionais, em que o Brasil seja signatario na 4rea de
seguranga ¢ assisténcia penitenciarias, conforme orientagdo da AGEPEN-MS e do Ministério da Justica;

XVI - exercicio das demais atividades inerentes as finalidades da entidade, no cumprimento das normas de seguranga
penitenciaria ¢ da Lei de Execugdo Penal.

3 Art. 2-A (.....) § 1° Os servidores integrantes da carreira Policia Penal, no exercicio do cargo de Policial Penal, tém por
atribui¢des o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n° 5.846, de 30 de margo de
2022) I - o planejamento, a supervisio ¢ a execucdo da vigilancia, da disciplina e do controle social dos presos;
(acrescentado pela Lei n° 5.846, de 30 de margo de 2022) II - o policiamento e a seguranga dos estabelecimentos penais
envolvendo atividades dentro e fora destes, desde que relacionadas a seguranga destes, tais como: custédia, disciplina,
escoltas, agdes de inteligéncia, prevencio e repressdo A pratica de crimes em ambiente prisional, seguranca organica,
vistorias, atuagdo em medidas cautelares, medidas de seguranga, controle de motins e rebelides; (acrescentado pela Lei n°
5.846, de 30 de margo de 2022) III - o desenvolvimento, a coordenagdo ¢ o acompanhamento de programas que
operacionalizam trabalhos produtivos na prisdo e em estabelecimentos publicos ou privados, € incentivam
mudangas comportamentais para a efetiva e adequada integragdo do individuo preso & sociedade. (acrescentado pela Lei
n° 5.846, de 30 de margo de 2022)

Parque dos Poderes - bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902
WwWw.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pagina 6




Proc. n® 15/005627/2022 f‘,??j
Data; 30/@»(/?? ASS“M(’,&%
7

Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

4

prevengdo e repressdo a prdtica de crimes em ambiente prisional, seguranga orgdnica,
vistorias, atuag¢do em medidas cautelares, medidas de Seguranga, controle de motins e rebelides
e; (iii) o desenvolvimento, a coordenagdo e o acompanhamento de programas que
operacionalizam trabalhos produtivos na prisdo e em estabelecimentos piiblicos ou privados, e
incentivam mudangas comportamentais para a efetiva e adequada integracdo do individuo
preso a sociedade.

Observa-se, assim, que apesar da mudanga de nomenclatura do cargo, as atribui¢des
genéricas do cargo Policial Penal pouco diferem daquelas anteriormente cometidas ao cargo de
Agente Penitenciario Estadual, da 4rea de Seguranga ¢ Custddia.

Ja o Anexo II da Lei estadual n® 4.490/2014, na redagdo dada pelo Anexo II da Lei n°
5.846/2022, dispds sobre as atribui¢des especificas dos cargos das carreiras da Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul

(AGEPEN-MS), sendo que a Tabela A estabeleceu atribuicdes especificas do cargo de Policial

Penal, por classe.

Da leitura das atribuicoes especificas do Cargo de Policial Penal, ndo se constata
alteragdes substanciais com relagdo ao cargo anterior, de Agente Penitenciario Estadual, da 4rea
de Seguranca e Custédia, o que pode ser facilmente verificado ao compara-las com aquelas
trazidas na redagfo anterior do Anexo II da Lei estadual n® 4.490/2014, o que demonstra que a
transformagdo preconizada pelo art. 4.° da Lei estadual n® 5.846/2022* do cargo de Agente
Penitencidrio Estadual em cargo Policial Penal nio modificou a gama de atividades e ndo
desfigurou a natureza prevalentemente buroordtica o operacional do cargo, considerando as
atribui¢des da area de Seguranga e Custddia.

Ademais, a formagdo penitenciria prevista na lei para o exercicio do cargo, seja do
anterior Agente Penitencidrio Estadual, ou do atual Policial Penal, trata-se de capacitag@o para o
desempenho das atribui¢des especificas do cargo, o que ndo se confunde com requisito de
formagdo profissional especifica para a investidura no cargo, este sim norteador para a

caracterizagdo da natureza técnica do cargo, nos termos do Parecer Normativo paradigma.

* Art. 4° Ficam transformados os cargos atualmente existentes de Agente Penitenciario Estadual, conforme previsao
constante no Anexo I daLei n®4.490. de 3 de abril de 2014, em cargos de Policial Penal, da Carreira Policia Penal,
conforme estabelecido no art. 3° da Emenda Constitucional Estadual n® 88, de 8 de dezembro de 2021.
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Por fim, e corroborando a andlise até aqui empreendida, verifica-se ainda que o
paragrafo unico do art. 6.° da Lei estadual n° 5.846/2022°, consignou que a transformagdo do
cargo de Agente Penitenciario Estadual em Policial Penal, com a consequente inclusdo dos
respectivos servidores na novel nomenclatura ndo representa descontinuidade em relaciio a
carreira, ao cargo e as atribuicGes desenvolvidas por seus titulares, para qualquer efeito
legal.

Nesse passo, ndo se pode desconsiderar o requisito de ingresso no cargo de Agente
Penitenciario Estadual, na 4rea de Seguranga e Custddia, que niio exigia habilitacdo especifica

para a investidura no cargo, bastando Graduagdo de Nivel Superior, 0 que remanesce aplicavel

ao atual cargo de Policial Penal.

Por outro lado, o § 1.° do art. 7.° da Lei estadual n® 4.490/2014 na redagdo dada pela Lei
estadual n° 5.846/2022%, ao dispor que o edital do Concurso Publico indicard a 4rea de
habilitagdo profissional ou de especializagdo exigida para cada fungdo, esta se referindo ao
cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, que prevé duas fungdes especificas, a saber,

de Assisténcia e Pericia e de Administragdo e Finangas’, o que ndo se aplica ao cargo de

5 Art. 6° A transformagdo do cargo de Agente Penitenciario Estadual, com a instituicdo da carreira Policia Penal, ndo
poderda ensejar a perda remuneratéria dos servidores abrangidos pelas disposigdes desta  Lei.
Paragrafo unico. A transformagdo do cargo de que trata o caput deste artigo com a consequente inclusdo dos respectivos
servidores néo representa descontinuidade em relagfio & carreira, ao cargo e as atribuigdes desenvolvidas por seus titulares,
para qualquer efeito legal.

§ Art. 7° O concurso publico realizar-se-4 de acordo com as normas da presente Lei, da legislagdo estatutdria, dos
regulamentos ¢ do edital do concurso, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Administragdo, da Secretaria de
Estado de Justi¢a e Seguranga Publica, da AGEPEN-MS ¢ da Escola Penitenciaria de Mato Grosso do Sul.

§ 1° O concurso sera realizado para os cargos de Policial Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal nas respectivas
fungdes, indicando no edital a 4rea de habilitagdo profissional ou de especializagio exigida para a fungdo. (reda¢do dada
pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

7 Art. 2-A (....) §2.° Os servidores integrantes da carreira Gestdo de Atividades do Sistema Penal, ocupantes do cargo
Gestdo de Atividades do Sistema Penal, no exercicio das funces abaixe especificadas, t8m por atribuigdes: (acrescentado
pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

I - na fungio de Assisténcia e Pericia: o desempenho de servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n°
5.846, de 30 de marco de 2022)

a) o planejamento, a supervisdo ¢ a execucdo de pericia; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

b) a reabilitagdo, a valorizagio humana no ambiente prisional e a compreensio do homem criminoso como pessoa, para
torna-lo apto a descobrir e a preservar o que lhe resta de positivo, em face dos infortunios da prisio; (acrescentada pela Lei
n° 5.846, de 30 de margo de 2022)

¢) o estimulo a mudangas comportamentais do preso, para sua efetiva e adequada integragio 4 sociedade e & identificago
de suas potencialidades naturais, visando ao seu reingresso social e familiar; (acrescentada pela Lei n° 5.846, de 30 de
margo de 2022)

II - na fun¢io de Administragio e Finangas: o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: (acrescentado
pela Lei n° 5.846, de 30 de margo de 2022)

a) o planejamento, a coordenagdo ¢ a administragdo de materiais, patrimdnio, orcamento e finangas; (acrescentada pela Lei
n° 5.846, de 30 de margo de 2022)
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Policial Penal, que nio possui fungBes especificas, e cujas atribui¢des se destinam ao

cumprimento da atividade-fim da AGEPEN, relacionada com a vigilancia, a disciplina e o
controle social dos presos, bem como o policiamento e a seguranga dos estabelecimentos penais,
€ que ndo exigem habilitagdo especifica para seu exercicio.

Ademais, com relagdo aos requisitos de investidura nos cargos das carreiras implantadas
pela Lei estadual n° 5.846/2022, verifica-se que quanto a escolaridade, o art. 11-B® prevé que
sera graduacio em nivel superior, conforme Anexo III, com habilitagdo a ser exigida no
edital do concurso, conforme o caso, em razio das funcdes previstas para a carreira Gestor
de Atividades do Sistema Penal.

Com efeito, e conforme ja destacado, o cargo de Policial Penal, a exemplo do cargo
origindrio de Agente Penitenciario Estadual, da drea de Seguranga e Custédia, por nio exigir
habilitacdo especifica para o exercicio das atribuicées do cargo, nido constitui cargo
técnico, conforme as balizas estabelecidas no Parecer Normativo, ao qual a presente analise se
vincula.

Assim, conclui-se que as alteragdes implementadas pela Lei estadual n® 5.846/2022, ao
instituir ao carreira Policia Penal, e prever a transformagdo dos anteriores cargos de Agente
Penitencidrio Estadual no novo cargo, nfo trouxeram modificagdes quanto a natureza do cargo
Policial Penal, que permaneceu sem exigéncia de habilitagdo especifica para seu exercicio, com
o rol de atividades mantidas em semelhanca com o cargo anterior de Agente Penitenciario
Estadual, drea de atuagdo Seguranga e Custddia, relacionadas com as atividades burocriticas e
rotineiras da AGEPEN, destinadas a custédia e seguranga da populagdo carceraria, do que |
resulta ndo ser de natureza técnica, permanecendo, assim, inacumulédvel com um cargo

Professor.

I.2 Do Cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal
Quanto ao cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, o § 2° e os incisos I e II do art.

2-A da Lei estadual n° 4.490/2014, objetos de acréscimo pela Lei estadual n° 5.846/2022,

b) a administra¢do, a formacdo e a capacitagdo de recursos humanos, destinados a efetiva e a adequada integracdo do
individuo preso & sociedade. (acrescentada pela Lei n°® 5.846, de 30 de margo de 2022)
8 Art. 11-B. A escolaridade exigida para investidura nos cargos de Policia Penal e de Gestor de Atividades do Sistema
Penal ¢ a graduagiio em nivel superior prevista no Anexo III desta Lei, com habilitagdo profissional definida no edital do
concurso, conforme o caso. (acrescentado pela Lei n® 5.846. de 30 de marco de 2022)
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estabeleceram as atribuiges genéricas do cargo, considerando as duas fungdes previstas, sendo

que no inciso I do mesmo dispositivo consta como atribuigdes do cargo na fungdo Assisténcia e
Pericia, o desempenho de servigos diretamente relacionados com: a) o planejamento, a
supervisdo e a execugdo de pericia; b) a reabilitagdo, a valorizagdo humana no ambiente
prisional e a compreensdo do homem criminoso como pessoa, para tornd-lo apto a descobrir e
a preservar o que lhe resta de positivo, em Jace dos infortinios da prisdo; ¢) o estimulo a
mudangas comportamentais do preso, para sua efetiva e adequada integracdo a sociedade e &
identificagdo de suas potencialidades naturais, visando ao seu reingresso social e familiar. Ja
no inciso II, consta como atribui¢ées do cargo na fungdo de Administragdo e Finangas, o
desempenho dos servigos diretamente relacionados com: a) o planejamento, a coordenagdo e a
administrac¢do de materiais, patrimonio, or¢amento e finangas, b) a administragdo, a formagdo
€ a capacitagdo de recursos humanos, destinados & efetiva e a adequada integragdo do
individuo preso a sociedade.

Observa-se, assim, que embora o legislador estadual tenha optado por criar o cargo de
Gestor de Atividades do Sistema Penal, a ser provido no futuro por concurso publico, as
atribui¢des genéricas de tal cargo ndo diferem daquelas anteriormente cometidas ao cargo de
Agente Penitencidrio Estadual, da drea de Assisténcia e Pericia e de Administragdo e Finangas.

| Nesse passo, 0 Anexo II da Lei estadual nQ 4. 490, de 3 de abril de 2014, na redagéo dada
pelo Anexo II da Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022, dispds sobre as atribui¢des especificas
dos cargos das carreiras da Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do

Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS), sendo que a Tabela B estabeleceu atribuicdes

especificas do cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, por classe.

Da leitura das atribuigdes especificas do cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal,
novamente se constata que ndo ocorreram alteragdes substanciais com relagdo ao cargo anterior,
de Agente Penitencidrio Estadual, nas areas de atuagdo da drea de Assisténcia e Pericia e de
Administragdo e Finangas, o que pode ser facilmente verificado ao compara-las com aquelas
trazidas na redagfo anterior do Anexo II da Lei estadual n® 4.490/2014, de forma que se verifica
que o legislador optou por distinguir na nova estrutura das carreiras do sistema penitencidrios as
atribui¢des do cargo de natureza Policial, daquelas referentes aos cargos de natureza nio

Policial.
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Entretglta, e conforme ja menciic;haab,; implementagdo da nova carreira de Gestio de
Atividades do Sistema Penal se operara no futuro, a partir da efetivagio de concursos publicos.

Quanto aos requisitos de ingresso, verifica-se que o § 1.° do art. 7.° da Lei estadual n®
4.490/2014, na redagdo dada pela Lei estadual n° 5.846/2022°, dispde que o edital do Concurso
Publico indicara a 4rea de habilitagdo profissional ou de especializagdo exigida para cada fungdo
do cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, quais seja, de Assisténcia e Pericia e de
Administragdo e Financas'?.

Nessa senda, e considerando os pardmetros constantes do parecer normativo, em
exigindo o edital do concurso para o cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal formagdo
especifica para o exercicio de uma de suas fungdes, tal cargo serd de natureza técnica, tendo em
vista que a referida formagéo sera exigida para o exercicio de atribui¢des do cargo. Assim, por
exemplo, se for exigida a graduagio em Psicologia, para o desempenho de atribui¢des
relacionadas com a atividade de Psicologo, e que consta das atribuigdes do cargo de Gestor,

fungdio Assisténcia e Pericia, o cargo em tal fun¢@o sera de natureza técnica.

? Art. 7° O concurso publico realizar-se-4 de acordo com as normas da presente Lei, da legislagio estatutdria, dos
regulamentos e do edital do concurso, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Administra¢do, da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Ptiblica, da AGEPEN-MS e da Escola Penitenciéria de Mato Grosso do Sul.

§ 1° O concurso sera realizado para os cargos de Policial Penal ¢ de Gestor de Atividades do Sistema Penal nas respectivas
fungdes, indicando no edital a 4rea de habilitagdo profissional ou de especializagdo exigida para a fungdo. (redacdo dada
pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

10°Art. 2-A (....) §2.° Os servidores integrantes da carreira Gestio de Atividades do Sistema Penal, ocupantes do cargo
Gestéo de Atividades do Sistema Penal, no exercicio das funcdes abaixo especificadas, tém por atribuicoes: (acrescentado
pela Lei n°® 5.846, de 30 de margo de 2022)

I - na fun¢io de Assisténcia e Pericia: o desempenho de servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n°
5.846, de 30 de margo de 2022)

a) o planejamento, a supervisio e a execucéo de pericia; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

b) a reabilitagfo, a valorizagio humana no ambiente prisional e a compreensdo do homem criminoso como pessoa, para
torna-1o apto a descobrir e a preservar o que lhe resta de positivo, em face dos infortunios da prisdo; (acrescentada pela Lei
n° 5.846, de 30 de margo de 2022)

¢) o estimulo a mudangas comportamentais do preso, para sua efetiva e adequada integragio a sociedade ¢ a identificagdo
de suas potencialidades naturais, visando ao seu reingresso social e familiar; (acrescentada pela Lei n° 5.846, de 30 de
margo de 2022)

II - na fungio de Administracio e Financas: o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: (acrescentado
pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

a) o planejamento, a coordenagdo ¢ a administracdo de materiais, patriménio, or¢amento e financas; (acrescentada pela Lei
n° 5.846, de 30 de margo de 2022)

b) a administragdo, a formagdo ¢ a capacitagdo de recursos humanos, destinados a efetiva ¢ a adequada integragdo do
individuo preso & sociedade. (acrescentada pela Lei n°® 5.846, de 30 de margo de 2022).
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E oportuno destacar que os servidores que compdem do Sistema Penitenciario podem

exercer a jornada de trabalho na forma de escalas ou plantdes, nos termos do art. 60 da Lei
estadual n® 4.490/2014'1,

Dessa forma, ainda que o cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal possa ser
considerado de natureza técnica, atendido o requisito da habilitagdo especifica, de modo a
permitir a acumulagdo com um cargo de Professor, devera ser aferida a compatibilidade de
hordrios no caso concreto, observando-se a forma de prestagdo do servigo, notadamente quando
o servidor interessado se submeter & jornada especial de trabalho, na forma de escalas ou de

plantdes.

Il Da revogacio do §8° do art. 51 da Lei Estadual n° 2.065/1999

Da leitura dos fundamentos do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N°
040/2017), aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB n° 025/2018, de carater normativo, verifica-se
que constou como um dos fatores a ser observado nas hipdteses de acumulagio de cargos
publicos no 4mbito estadual, o limite maximo de carga hordria de 60 horas semanais, somadas
as duas cargas hordrias dos cargos em acumulagdo licita, nos termos do que estabelecia o §8°
do art. 51 da Lei Estadual n° 2.065/1999, que trazia a seguinte redacio:

Art. 51 Os ocupantes de cargos integrante do Plano de Cargos, Empregos e
Carreiras do Poder Executivo, ressalvadas as categorias com carga horaria
fixada em legislagdo prépria ou nesta Lei, ficam sujeitos ao regime de
quarenta horas semanais de trabalho e oito horas diarias, ndo sendo
computadas as horas de intervalo de refeigdo e descanso, bem como de
deslocamento até o local de trabalho. (redacdo dada pelo art. 8° da Lei n°
2.599, de 26 de dezembro de 2002)

§ 8% O servidor que exercer cargos ou fungdes publicas em 6rgdos ou
entidades estaduais, em regime de acumulagdo permitida pela Constitui¢cio
Federal, ndo podera cumprir, somadas as duas cargas horarias, mais
de sessenta horas semanais. (redagdo dada pelo art. 7° Lei n° 2.964, de 23
de dezembro de 2004) (revogado pela Lei n° 5.616. de 16 de dezembro de

2020)

L Art. 60. Os servidores ocupantes de cargos do quadro de pessoal da AGEPEN-MS cumprirdo carga horaria de quarenta
horas semanais de trabalho e oito horas dirias, ou de até 180 (cento e oitenta) horas mensais, no caso de regime de
trabalho por escalas ou plantdes.
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Referida previsdo foi';oiris'ighiawda no Anexo do Pa;ecﬁer;c;rrilatii\;)‘, nas hip6teses em que
se concluiu pela possibilidade de acimulo remunerado de cargos publicos, nos termos do ar.
37, XV1, da Constituigio Federal.

No entanto, o §8° do art. 51 da Lei Estadual n° 2.065/1999 foi revogado pela Lei n°
5.616, de 16 de dezembro de 2020, de forma que atualmente ndo ha limitagdo legal quanto a
carga hordria méxima, somadas as duas jornadas, a ser aplicada nas hipéteses permitidas de
exercicio cumulativo de cargos publicos, restando, apenas, a comprovagio, no caso concreto, da
compatibilidade de horarios, nos exatos termos do inciso XVI do art. 37 da Constituigio
Federal'?.

Dessa forma, o entendimento constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD
N° 040/2017), aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB n° 025/2018, deve ser aplicado com
supressdo de texto, para o fim de que ndo seja mais considerada a parte em que previu a
limitagdo da carga hordria maxima em 60 horas para o exercicio cumulativo licito de cargos
publicos, tendo em vista a revogagdo do §8° do art. 51 da Lei Estadual n° 2.065/1999 pela Lei
n°5.616, de 16 de dezembro de 2020.

Da mesma forma, o Anexo Unico do Parecer deve ser aplicado sem a limitagdo da carga
horaria maxima de 60 horas, nas situagdes em que se consignou a possibilidade de acumulagio
de cargos, bem como sem a estipulagio da carga hordria de um dos cargos em 20 horas
semanais, no caso de acimulo com um cargo de 40 horas semanais (jornada normal dos cargos
estaduais, conforme art. 51, caput, da Lei Estadual n° 2.065/1999), devendo a observagio

consignada em cada Grupo/Cargo possivel de acumulagdo, ser entendida da seguinte forma:

Observagio: Cargo de jornada de 40 horas/semanais acumulavel com um cargo de Professor, comprovada a
compatibilidade de horéarios.

Fundamentos Juridicos: Artigo 37, XVI, “a”, “b” ou “c” da CF, conforme o caso; e o dispositivo legal
especifico da lei que rege o cargo consignado.

IIT Conclusio

Do exposto, concluimos pela revisio do inciso V — Grupo Seguranga —, do Anexo
Unico do Parecer PGE 024/2018, aprovado pela Decisio PGE/ MS/ GAB n° 025/2018,
relativamente as carreiras que compdem o Sistema Penitencidrio Estadual, tendo em vista as

alteragdes promovidas pela Lei estadual n° Lei n° 5.846/2022, considerando as diretrizes

12 Nesse sentido vide decisdo proferida pelo STF no ARE 1246685 (Tema 1.08 1), com repercussio geral.
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adotadas Eoiéorpo do referido Tjé;rf;er, bem como pela adequagdo da parte aﬁégonsigno; a
limitagdo da carga horaria maxima de 60 horas, de forma que reste consignado os seguintes
pardmetros:

1. Cargo de Policial Penal - inacumuldve] - por ndo exigir habilitagdo especifica em alguma
area de saber para o exercicio das atribui¢des do cargo, que sdo predominantemente
burocréticas e operacionais, destinadas a seguranga e custodia da populagdo carceraria, nio
caracterizando cargo técnico;

2. Cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, nas fungdes de Assisténcia e Pericia e de
Administra¢do e Finanga - acumulavel com um cargo de Professor, desde que o edital do
concurso exija habilitagdo especifica em alguma drea do saber para o exercicio das
atribui¢des das fungses do cargo;

3. A compatibilidade de horarios para a acumulagdo do cargo de Gestor de Atividades do
Sistema Penal, em uma de suas fungdes, com um cargo de Professor, observado o disposto
no item 2, devera ser comprovada no caso concréeto;

4. Que o entendimento constante do Parecer PGE/MS/N°® 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/201 7),
aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB n° 025/2018, ¢ do Anexo Unico, deve ser aplicado
com redugdo de texto, para o fim de que ndo seja mais considerada a parte em que previu a
limitagdo da carga horaria maxima em 60 horas para o exercicio cumulativo licito de cargos
publicos, tendo em vista a revogagéo do §8° do art. 51 da Lei estadual n° 2.065/1999, pela
Lei estadual n° 5.616, de 16 de dezembro de 2020.

Por fim, segue anexo a este parecer, minuta de nova redagdio do inciso V do Anexo
Unico do Parecer PGE 024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, quanto
as carreiras que compdem o Sistema Penitencirio Estadual, para que, caso aprovado o presente
parecer, seja devidamente publicada, juntamente com os acréscimos constantes da presente
analise, tendo em vista a outorga do cardter normativo pelo Senhor Governador do Estado ao
Parecer paradigma.

E o parecer que submetemos a vossa apreciago.

Campo Grande, 25 de janeiro de 2023.
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V - GRUPO SEGURANCA

ORCAD AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DO ESTADO MS (AGEPEN)

CARREIRA POLICIA PENAL

CARGO POLICIAL PENAL

LEI Lei estadual n.° 4.490, de 3 de abril de 2014, na redagéo
dada pela Lei estadual n° 5.846, de 30 de marco de
2022

ATRIBUICOES GERAIS Definidas no § 1., incisos I, II e I1I do Art. 2.°-A da Lei
4.490/2014, na redagdo dada pela Lei 5.846/2022.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS Constantes no Anexo II, Tabela “A”, da Lei estadual

n.°4.490, de 3 de abril de 2014, na redacdo dada pela
Lei estadual n° 5.846, de 30 de marco de 2022.

ESCOLARIDADE Graduagdo em Nivel Superior prevista no Anexo 111 da
Lei 4.490/2014, na redagdo dada pela Lei estadual n°
35.846, de 30 de marco de 2022.

HABILITACAO PROFISSIONAL Nio exigida
NATUREZA DO CARGO Burocrética e Operacional
REGIME DE TRABALHO 40 horas semanais (oito horas diarias) ou de até 180

(cento e oitenta) horas mensais, no caso de regime de
trabalho por escalas ou plantdes. (art. 60)

HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE INACUMULAVEL

ANALISE

POR NAO EXIGIR FORMAGAO ESPECIFICA EM ALGUMA AREA DO SABER PARA O
EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO, MAS APENAS GRADUACAO DE NIVEL
SUPERIOR, BEM COMO CONSIDERANDO QUE AS ATRIBUICOES DO CARGO SAO
PREDOMINANTEMENTE = BUROCRATICAS E OPERACIONAIS, DESTINADAS AO
CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADE FIM DO SISTEMA PENITENCIARIO, DE SEGURANCA E
CUSTODIA DA POPULACAO CARCERARIA, CARACATERIZA-SE POR CARGO DE
NATUREZA NAO TECNICA, O QUE O TORNA INACUMULAVEL COM UM CARGO DE
PROFESSOR.

(Fundamentos Juridicos: § 1.°, incisos I, IT e III do Art. 2.°-A, da Lei n° 4.490/2014, na
redacdo da Lei n°® 5.846/2022, e art. 60, da Lei n° 4.490/2014)
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CARREIRA GESTAO DE ATIVIDADES DO SISTEMA PENAL DO
SUBGRUPO SEGURAN CA PENITENCIARIA

CARGO GESTOR DE ATIVIDADES DO SISTEMA PENAL

FUNCOES ASSISTENCIA E PERICIA
ADMINISTRACAOEF INANCAS

LEI Lei estadual n.°4.490, de 3 de abril de 2014 na
redacdo dada pela Lei estadual n° 5.846, de 30 de
mar¢o de 2022

ATRIBUICOES GERAIS Definidas no § 2.°, incisos I, alineas “a 7 b’ B e

(fungdo Assisténcia e Pericia) e II, alineas “a” e “b”
(fungdo de Administragdo e F inangas) do Art. 2.°-A
da Lei 4.490/2014, na redagdo dada pela Lei
5.846/2022.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS Constantes no Anexo II, Tabela “B”, da Lei
estadual n.° 4.490, de 3 de abril de 2014 na redagdo

dada pela Lei estadual n° 5.846, de 30 de margo de
2022,

ESCOLARIDADE Graduagdo de nivel superior, em area especifica do
saber, definida no edital do concurso, conforme a
fung¢do do cargo.

HABILITACAO PROFISSIONAL Definida no edital do concurso, conforme fun¢do
do cargo.
NATUREZA DO CARGO TECNICA, DESDE QUE EXIGIDA FORMACAO

ESPECIFICA EM ALGUMA AREA DO SABER PARA
EXERCICIO DO CARGO, EM UMA DE SUAS FUNCOES

HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE ACUMULAVEL, COMPROVADA A COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS

ANALISE

DESDE QUE EXIGIDA PELO EDITAL DO CONCURSO FORMACAO ESPECIFICA EM
ALGUMA AREA DO SABER PARA O EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO, EM UMA
DE SUAS FUNCOES, SERA DE NATUREZA TECNICA, PODENDO SER ACUMULAVEL COM
UM CARGO DE PROFESSOR, DESDE QUE COMPROVADA A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS.

Fundamentos Juridicos: § 2.°, incisos L, alineas “a”, “b” e “c” (fungdo Assisténcia e Pericia)
e II, alineas “a” e “b” (funcdo de Administragdo e Finangas) do Art. 2.°-A da Lei 4.490/2014,
na redacdo dada pela Lei 5.846/2022.

Parque dos Poderes — bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902
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Processo n° 15/005627/2022
Data:3901/2023, F.:
CIUR/SAD i1 "o
Mato Grosso do Sul

5 ;o ’ Rubrica? )‘”
: Coordenadoria Juridica na Secretaria et “r
Procuradoria-Geral i 5
do Estado de Estado de Administracdo - SAD

DECISAO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023
PROCESSO N°: 15/005627/2022

Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

CONCORDO com os termos do PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023, de
autoria da Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano, o que fago com fundamento no
inciso VII, do art. 18 ¢/c o inciso V, do art. 2°, do anexo VII, ambos do Regimento Interno
da PGE.

Ante o exposto, remeto os autos com fundamento no art. 1 1 do anexo VII do
Regimento Interno da PGE.

Campo GL@nde‘,‘"2{6 de janeKdés 2023,

4
V4

o
HENRI DHOUGLAS RAMALHO/

PRO URADOR DO ESTADO -
CHEFE DA COORDENADORIA J URIDICA DA PROCUI}/ADORIA -GERAL DO ESTADO NA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO CJUR/SAD

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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= Mato Grosso do Sul
P G E > Procuradoria-Geral

do Estado

Processo n. 15/005627/2022
Interessado: PGE

TERMO DE REMESSA

Processo n°® 15/005627/2022

Data 30/04/2023  Fls.{ {
Rubrica:

= Nesta data, fago a remessa do Processo n° 15/005627/2022, no qual foi emitido
o PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023, de lavra da Dra. Judith

Amaral Lageano, Procuradora do Estado, acompanhado da decisdo de chefia

do Dr. Henri Dhouglas Ramalho, Coordenador Juridico da PGE/CJUR-SAD,

ao gabinete do Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

para providéncias necessarias.

Campo Grande- MS, 30 de janeiro de 2023.

L~

Marcus

1lo\Araujo Capille

Assess itt\ljr/o urador

y (777
240023

e~
essa da Silva Alves

ia Executiva e Assessoramento
GMmm //3%06

Parque dos Poderes - bloco IV Campo Grande - MS CEP 79.031-902
Www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2600



Mato Grosse do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

PGE

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 026/2023

PARECER PGE/MS/SAD N° 003/2023
Processo n°® 15/005627/2022

Consulente: Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Assunto: Revisdo do Anexo Unico, inciso V - Grupo Seguranga, constante do Parecer

PGE/MS/N° 024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, em carater

normativo, ante a edigao da Lei estadual n° 5.846, de 30/03/2022, que criou os cargos de

Policia Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal, bem como em razdo da revogagao

do § 8° do art. 51 da Lei estadual n® 2065, de 29/12/1999, pela Lei estadual n° 5.616, de

i

[

L‘:D

16/12/2020.

Ementa:

Parque dos Poderes —Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 37, XVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS. PARECER
PGE/MS N° 024/2018 — CJUR SAD N° 040/2017, COM CARATER
NORMATIVO, QUE FIRMOU O ENTENDIMENTO QUANTO A
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS CARGOS PUBLICOS
EFETIVOS QUE COMPOEM AS CARREIRAS ESTADUAIS. EDICAO
DA LEI ESTADUAL N° 5.846/2022, QUE INSTITUIU AS CARREIRAS
POLICIA PENAL E GESTOR DE ATIVIDADES DO SISTEMA PENAL.
NECESSIDADE DE REVISAO DO ANEXO UNICO DO PARECER
NORMATIVO QUANTO AOS NOVOS CARGOS INSTITUIDOS PELA
LEI PARA FINS DE ACUMULACAO COM UM CARGO DE
PROFESSOR. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE
ESCOLARIDADE E HABILITACAO ESPECIFICA EXIGIDOS PARA A
INVESTIDURA NOS CARGOS. OBSERVANCIA DA JORNADA
ESPECIAL DE TRABALHO, NA FORMA DE ESCALAS OU DE
PLANTOES, @PARA FINS DE  COMPROVACAO DA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. LEI ESTADUAL N° 5.616, DE
16/12/2020. REVOGACAO DO §8° DO ART. 51 DA LEI ESTADUAL N°
2.065/1999, QUE PREVIA A LIMITACAO DA CARGA HORARIA
MAXIMA PARA O EXERCICIO CUMULATIVO LICITO DE CARGOS
PUBLICOS NO AMBITO ESTADUAL. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO ENTENDIMENTO CONSTANTE DO PARECER
NORMATIVO E DE SEU ANEXO, PARA QUE PASSE A SER
APLICADO COM REDUCAO DE TEXTO, DESCONSIDERANDO-SE A
PREVISAO QUANTO A LIMITACAO DA CARGA HORARIA MAXIMA
PARA O EXERCICIO CUMULATIVO DE CARGOS PUBLICOS, ANTE
A ALTERACAO LEGISLATIVA.

1. Em decorréncia da edi¢do da EC n° 104/2019 ¢ da ECE n° 88/2021, foi
editada a Lei estadual n° 5.846/2022, que alterou a Lei estadual n® 4.490/2014,
e instituiu os cargos de Policia Penal e de Gestdo de Atividades do Sistema
Penal, do que resulta a necessidade de se efetuar a revisdo do Anexo tinico do

www.pge.ms.gov.br pagina q



Mata Grosso do Sul
S t . Procuradoria-Geral

do Estado

Parecer normativo PGE/MS N° 024/2018 — CJUR SAD N° 040/2017, para
adequag@o ao novo regramento.

2. Considerando as balizas firmadas no Parecer Normativo em anélise,
remanesce aplicavel o entendimento quanto a inacumulabilidade do cargo de
Policial Penal com um cargo de Professor, em razdo da nova lei ndo exigir
habilitagdo especifica em alguma area do saber para o exercicio das
atribuigdes do cargo, as quais sdo predominantemente burocraticas e
operacionais, ndo caracterizando cargo técnico.

3. Quanto ao novo cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, nas
fungdes de Assisténcia e Pericia e de Administra¢io e Finangas, desde que o
edital do concurso exija habilitacdo especifica em alguma area do saber para
o exercicio das atribuicdes de uma das fungdes do cargo, podera ser
acumuldvel com um cargo de Professor, atendido o requisito da
compatibilidade de horarios.

4. A compatibilidade de horarios para a acumulagéo do cargo de Gestor de
Atividades do Sistema Penal, em uma de suas fun¢des, com um cargo de
Professor, devera ser comprovada no caso concreto, considerando que a
jornada de trabalho do cargo poderéd ser exercida na forma de escalas ou
plant&es. ;

5. Em decorréncia da revogacdo do §8° do art. 51 da Lei estadual n°
2.065/1999, pela Lei estadual n° 5.616, de 16 de dezembro de 2020, o
entendimento constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N°
040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, ¢ em seu
Anexo Unico, deve ser aplicado com redugdo de texto, a fim de que néo seja
mais considerada a limitagdo da carga horaria méxima em 60 horas para o
exercicio cumulativo licito de cargos publicos, prevista na norma revogada.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II e III, da Lei
Complementar (Estadual) n. 95, de 26.12.2001, c/c art. 3° inciso II, pardgrafo unico do
Anexo I do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus
proprios fundamentos, o Parecer/PGE/MS/SAD/N°® 003/2023, de fls. 24-37 e anexo, por
nds vistado, de lavra da Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano, com a concordancia
da Chefia imediata (fl. 40).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do parecer, ao
Coordenador Juridico da CJUR-SAD e as Coordenadorias Juridicas da PGE;

b) dar conhecimento do parecer e desta decisdo a todos os Secretdrios de

Estado e Diretores de entidades publicas;
&
\

Parque dos Poderes —Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310~ EVU
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Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

¢) oficiar ao Governador do Estado, solicitando a atribuicdo de carater
normativo ao parecer supra referido, com fulcro no artigo 2°, IV ¢/c artigo 8°, XVI, da Lei
Complementar (Estadual) n® 95, de 26.12.2001, encaminhando-lhe copia integral dos autos;
d) acompanhar a resposta da solicitacdo supra e, em caso de atribui¢do do

carater normativo, devolver-nos os autos para tomada das medidas cabiveis.

Campo Grande (MS), 06 de fevereiro de 2023.
A

)y

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Mg, Goudtva il Gorecen

Procuradora-Geral do Estado

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
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DESPACHO DO GOVERNADOR

DESPACHO DO GOVERNADOR:

1. Nos termos do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar n@ 95, de 26 de dezembro de 2001,
outorgo a qualificagdo de normativo ao PARECER PGE/MS/CIJUR-SAD/N® 003/2023, aprovado por seus proprios
fundamentos pela DECISAO/PGE/MS/GAB/Ne 026/2023, que trata:

1.1. da revisdo do Anexo Unico, inciso V - Grupo Seguranga, constante do Parecer PGE/MS/
Ne 024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n® 025/2018, em carater normativo, ante a edicdo da Lei
Estadual n? 5.846, de 30, de marcgo de 2022, que criou os cargos de Policia Penal e de Gestor de Atividades do
Sistema Penal, para firmar entendimento acerca das hipéteses excepcionais de acumulacdo de cargos publicos,
com enfoque nos citados cargos;

1.2. da revogacdo do § 8° do art. 51 da Lei Estadual n® 2.065, de 29 de dezembro de 1999, pela
Lei Estadual n? 5.616, de 16 de dezembro de 2020, para firmar que o entendimento constante do Parecer/PGE/
MS/Ne 024/2018 (CJUR-SAD N 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB N2 025/2018, e em seu Anexo
Unico, deve ser aplicado com reducgao de texto, a fim de que ndo seja mais considerada a limitacdo de carga
horaria maxima de 60 horas para o exercicio cumulativo licito de cargos publicos, prevista na norma revogada.

2. A matéria, amplamente discutida pela Procuradoria-Geral do Estado, é de relevante importancia
para a Administracdo Publica e, como tal, deve ter aplicacdo a todos os seus érgdos e entidades.

Campo Grande, 6 de margo de 2023.

EDUARDO CORREA RIEDEL
Governador do Estado

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023

Processo n°® 15/005627/2022

Consulente: Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Assunto: Revisdo do Anexo Unico, inciso V - Grupo Segurancga, constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018,
aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, em carater normativo, ante a edicdo da Lei estadual n® 5.846,
de 30/03/2022, que criou os cargos de Policia Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal, bem como em
razao da revogacao do § 8° do art. 51 da Lei estadual n® 2065, de 29/12/1999, pela Lei estadual n°® 5.616, de
16/12/2020.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo.

Por meio da CI JAL/PGE n© 6, de 28/11/2022, a CJUR-SAD solicitou autorizacdo para proceder a revisdo do
Parecer PGE/MS/N©° 024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/MS GAB n° 025/2018, ao qual foi outorgado carater
normativo pelo Senhor Governador do Estado, notadamente quanto ao Anexo V - Grupo Seguranga Publica, na
parte referente as carreiras que compdem o sistema penitenciario, com o objetivo de atualizd-lo em razdo das
alteracbes implementadas pela Lei estadual n® 5.846, de 30/03/2022, o que foi deferido, conforme despacho
constante de fl.04.

A partir da Emenda Constitucional n® 104, de 4 de dezembro de 2019, foram instituidas as policias
penais federal, estadual e distrital, o que levou a alteracdo da Constituicdo Estadual (Emenda 88/2021), e
consequentemente, da Lei estadual n® 4.490, de 3 de abril de 2014 pela Lei estadual n.° 5.846, de 30 de marco
de 2022, a qual estabeleceu a nova a estrutura das carreiras pertencentes ao sistema penitenciario, composta
pelos cargos de Policial Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal, bem como determinou a transformacgao
do cargo de Agente Penitenciario Estadual em Policial Penal.

Em razdo das alteragcdes promovidas pela nova lei, faz-se necesséria a revisdo do Anexo Unico - Quadro
V, referente ao Grupo Seguranca Publica, acima destacado, para adequagado ao atual regramento, considerando
as balizas estabelecidas no entendimento firmado no Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CIJUR-SAD N© 040/2017),
aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, com carater normativo.

Ademais, e conforme determinacdo constante do despacho de fl.21, sera realizada a adequagado do Parecer
em destaque, bem como de seu Anexo, em razao da revogacdo do § 8° do art. 51 da Lei estadual n® 2.065, de
29/12/1999, promovida pela Lei estadual n°® 5.616, de 16/12/2020, o qual estabelecia a carga horaria maxima
de 60 horas semanais para o exercicio cumulativo de cargos publicos, nas situacdes permitidas pela Constituicao

GOVERNO DE

() DOCUMENTO
' ASSINADO A autenticidade deste documento pode ser verificada no enderego http://imprensaoficial.ms.gov.br
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Federal.
E o relatério.

I Da criagdo dos cargos Policia Penal e Gestor de Atividades do Sistema Penal pela Lei estadual
n° 5.846/2022. Necessidade de revisao do Anexo Unico, Quadro V - Grupo Seguranca, do Parecer
PGE 024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, em carater normativo.

Trata-se de revisao do entendimento constante do Anexo Unico, Quadro V - Grupo Seguranga, na parte
que destaca a carreira Seguranca Penitenciaria, da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN), integrante do Parecer PGE 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB
n° 025/2018, ao qual foi outorgado carater normativo pelo Senhor Governador do Estado, conforme Despacho
publicado no DO n. 9.662, de 24/05/2018, pag. 3, nos termos do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar
Estadual n. 95, de 26/12/2001, e que versa sobre as situacdes excepcionais de acumulacdo de cargos publicos,
previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, para fins de aplicagdo no dmbito da Administracdo
Publica, considerando os diversos cargos que compdem a estrutura administrativa estadual.

Dessa forma, no mencionado Parecer, considerando as hipdteses possiveis de acumulacdo de cargos
publicos, e, em especial, a que se refere a alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, partiu-
se de uma andlise quanto a natureza das atribuigdes dos cargos, bem como da exigéncia ou ndo de formacao
especifica em uma area do saber para o exercicio das respectivas atribuicées, para se concluir quais cargos
efetivos seriam de natureza técnica ou cientifica, de forma a ser possivel a acumulacdo com um cargo de
professor. ]

A partir de tais consideracGes, feitas no corpo do Parecer, foram fixados no Anexo Unico, os parametros
para os diversos cargos publicos que compdem a Administragdo Publica Estadual, de forma a ser consignado, em
cada um deles, a possibilidade ou ndo de ser acumulado com outro cargo publico, nos termos constitucionais.

No caso especifico do entdo cargo de Agente Penitenciario Estadual, da carreira Segurancga Penitenciaria,
constou no Quadro V do Anexo Unico do Parecer normativo ser este inacumulavel, considerando (1) as atribuicGes
gerais do cargo, que incluiam todas as areas de atuagdo (seguranca e custddia, administracdo e finangas e
assisténcia e pericia); (2) o nimero predominante de cargos da area de seguranca e custodia, destinados ao
cumprimento da atividade-fim da AGEPEN, voltada a seguranga penitenciaria, de natureza predominantemente
burocratica, e que ndo exigiam formacdo especifica em alguma area do saber para o exercicio do cargo, mas
apenas graduacgdo de nivel superior; (3) e em razdo do regime especial de trabalho, que pode ser prestado em
regime de escalas ou plantdes, o que impossibilitaria a compatibilidade de horarios, requisito necessario ainda
que fosse possivel a acumulagdo com um cargo de professor.

Vejamos a atual redacao do Anexo:

“ = AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACI"\O DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ORGAO
ESTADO MS
CARREIRA SEGURANCA PENITENCIARIA
CARGO AGENT§ PENITENQIARIO ESTADUAL (é‘REAS DE SEGURANCA E CUSTODIA,
ASSISTENCIA E PERICIA E ADMINISTRACAO E FINANCAS)
LEI | Lei estadual n° 4.490, de 3 de abril de 2014
ATRIBUICOES GERAIS | Artigo 30
ESCOLARIDADE | Graduagdo de nivel superior
HABILITACAO PROFISSIONAL | Definida no Edital do concurso, conforme area de atuacao.
NATUREZA DO CARGO | BUROCRATICA
HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE | INACUMULAVEL

ANALISE

EM DECOBRENCIA DAS AREAS DE ATUAGAO DO CARGO DE AGENTE PENITENCIAR;O ESTADUAL, ALGUMAS
ATRIBUICOES DO CARGO EXIGEM A FORMACAO ESPECIFICA EM DETERMINADA AREA DO SABER, A SER
PREVISTA NO EDITAL DO CONCURSO, O QUE CARACTERIZARIA O CARGO COMO TECNICO. ENTRETANTO,
CONSIDERANDO AS ATRIBUICOES GERAIS DO CARGO, QUE INCLUEM TODAS AS AREAS DE ATUACAO, BEM
COMO O NUMERO PREDOMINANTE DE CARGOS NA AREA DE ATUACAO SEGURANCA E CUSTODIA, QUE CONSISTE,
NA SUA ESSENCIA, NO EXERCICIO DE ATRIBUICOES DESTINADAS A ATIVIDADE FIM DA AGENCIA, VOLTADA
PARA A SEGURANGCA PENITENCIARIA, NO CUMPRIMENTO DA LEI DE EXECUGCAO PENAL, E QUE NAO EXIGEM A
FORMACAO ESPECIFICA EM ALGUMA AREA DO SABER, MAS APENAS GRADUACAO DE NIVEL SUPERIOR, BEM
COMO CONSIDERANDO OS CRITERIOS ADOTADOS PELO PARECER, CONCLUI-SE QUE AS ATRIBUICOES DO
CARGO SAO PREDOMINANTEMENTE BUROCRATICAS, O QUE TORNA O CARGO INACUMULAVEL.

O CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO ESTADUAL TAMBEM E INACUMULA\NIEL EM RAZAO DO REGIME ESPECIAL
DE TRABALHO, O QUAL PODE SER PRESTADO EM ESCALAS OU PLANTOES, CONFORME ESTABELECIDO NA
LEI 4.490, DE 3 DE ABRIL DE 2014, O QUE IMPEDIRIA A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS, REQUISITO
NECESSARIO CASO FOSSE POSSIVEL A CUMULACAO COM UM CARGO DE PROFESSOR (O QUE NAO E,
CONFORME NOTA ACIMA).

Fundamentos Juridicos: Artigo 39, Artigo 7°, §1° e Artigo 60 da Lei estadual n.° 4.490/2014.

Nesse passo, cumpre analisar se o entendimento adotado no Parecer Normativo para caracterizar os cargos
publicos que compdem as carreiras do Poder Executivo Estadual quanto ao aspecto Técnico, para o fim de se

G°‘§'{'g i DOCUMENTO
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aplicar o disposto no art. 37, XVI, “b” da Constituicdo Federal, do que resultou na classificacdo de nao ser
acumulavel o cargo de Agente Penitenciario Estadual, por ndo ser considerado de natureza Técnica, remanesce
aplicavel quanto ao cargo transformado de Policia Penal, conforme disposicGes da Lei estadual n.% 5.846/2022,
bem como quanto ao novo cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal criado pela mesma Lei, considerando o
rol de atribuigdes dos cargos, bem como os requisitos de ingresso para a investidura tanto no cargo transformado,
guanto no novo cargo, além da jornada de trabalho.

Com efeito, conforme ja destacado, em razdo das mudancgas introduzidas pela EC n° 104/2019 e pela
ECE n© 88/2021, o legislador estadual promoveu alteracdo na Lei estadual n°® 4.490/2014, que regia a carreira
Seguranga Penitenciaria, por meio da Lei estadual n® 5.846/2022, que alterou a redacdo da alinea “e” do inciso V
do art. 11 da Lei estadual n® 2.065/99 (Grupo Segurancga) estabelecendo no Subgrupo Seguranga Penitenciaria,
as carreiras de Policia Penal e de Gestao de Atividades do Sistema Penal.

A mesma Lei estadual n°® 5.846/2022, disciplinou as carreiras “Policia Penal” e “Gestdo de Atividades do
Sistema Penal”, estabelecendo o quadro de pessoal da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS)

A lei alteradora, disp0s, ainda, que as novas carreiras de “Policia Penal” e de “"Gestdo de Atividades
do Sistema Penal”, sdo organizadas em cargos de provimento efetivo e requerem de seus ocupantes, em linhas
gerais, conhecimentos basicos e técnicos especializados para atuar na coordenacdo, na supervisdo e na execugao
de agles e politicas adotadas, no cumprimento das atividades institucionais definidas nos incisos I a XVI do § 1.°
do art. 1.9 da Lei estadual n© 4.490/20142.

Nessa senda, definidas pela lei alteradora as atividades institucionais das carreiras de “Policia Penal” e de
“Gestdo de Atividades do Sistema Penal”, do Subgrupo Seguranca Penitenciaria, ndo se vislumbram alteragoes
significativas em relagdao aquelas atividades institucionais genericamente definidas para o cargo de
Agente Penitenciario Estadual da carreira anterior de "Seguranga Penitenciaria”, nas suas areas de atuacdo
(Seguranca e Custddia, Assisténcia e Pericia e de Administracdo e Finangas), sendo que apenas aquela atividade
descrita no inciso VIII do referido § 1° do art. 1° foi modificada sem, contudo, alterar sua substancia.

Constata-se, assim, que as novas carreiras em nada se distanciam da carreira anterior no que concerne as
suas atividades institucionais, conforme sera exposto nos topicos seguintes, considerando os cargos criados pela
nova lei.

I.1 Do cargo de Policial Penal
O § 19 e os incisos I, II e III do art. 2°-A da Lei estadual n° 4.490/2014, objetos de acréscimo pela

Lei estadual n° 5.846/20223 estabeleceram que rvidores in ran rreira Policia Penal
exercicio do cargo de Policial Penal, tém por atribuicées o desempenho dos servigos diretamente relacionados

com (i) planejamento, a supervisdo e a execucdo da vigilancia, da disciplina e do controle social dos presos; (iii)
o policiamento e a seguranca dos estabelecimentos penais envolvendo atividades dentro e fora destes, desde
que relacionadas a seguranca destes, tais como: custddia, disciplina, escoltas, acées de inteligéncia, prevencdo
e repressdo a pratica de crimes em ambiente prisional, seguranca orgdnica, vistorias, atuacdo em medidas
cautelares, medidas de seguranca, controle de motins e rebelides e; (iii) o desenvolvimento, a coordenacdo e
0 acompanhamento de programas que operacionalizam trabalhos produtivos na prisdo e em estabelecimentos
publicos ou privados, e incentivam mudancas comportamentais para a efetiva e adequada integracdo do individuo
preso a sociedade.

Observa-se, assim, que apesar da mudanca de nomenclatura do cargo, as atribuicdes genéricas do cargo
Policial Penal pouco diferem daquelas anteriormente cometidas ao cargo de Agente Penitencidrio Estadual, da
area de Seguranga e Custddia.

Ja o Anexo II da Lei estadual n® 4.490/2014, na redacdo dada pelo Anexo II da Lei n® 5.846/2022, disp0s
sobre as atribuicdes especificas dos cargos das carreiras da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitencidrio do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS), sendo que a Tabela A estabeleceu atribuicdes
especificas do cargo de Policial Penal, por classe.

Da leitura das atribuicOes especificas do Cargo de Policial Penal, ndo se constata alteragdes substanciais
com relacdo ao cargo anterior, de Agente Penitenciario Estadual, da drea de Seguranca e Custddia, o que pode
ser facilmente verificado ao compara-las com aquelas trazidas na redagdo anterior do Anexo II da Lei estadual
n2 4.490/2014, o que demonstra que a transformacao preconizada pelo art. 4° da Lei estadual n°® 5.846/20224
do cargo de Agente Penitencidrio Estadual em cargo Policial Penal ndo modificou a gama de atividades e ndo
desfigurou a natureza prevalentemente burocratica e operacional do cargo, considerando as atribuicGes da area
de Seguranca e Custddia.

Ademais, a formacgdo penitencidria prevista na lei para o exercicio do cargo, seja do anterior Agente
Penitenciario Estadual, ou do atual Policial Penal, trata-se de capacitacdo para o desempenho das atribuicdes
especificas do cargo, o que ndo se confunde com requisito de formacdo profissional especifica para a investidura
no cargo, este sim norteador para a caracterizagdo da natureza técnica do cargo, nos termos do Parecer Normativo
paradigma.

Por fim, e corroborando a analise até aqui empreendida, verifica-se ainda que o paragrafo Unico do art. 6°
da Lei estadual n° 5.846/20225%, consignou que a transformacgdo do cargo de Agente Penitencidrio Estadual em
Policial Penal, com a consequente inclusdo dos respectivos servidores na novel nomenclatura ndo representa
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descontinuidade em relagcdo a carreira, ao cargo e as atribuicéoes desenvolvidas por seus titulares,

r | r efeito | .
Nesse passo, ndo se pode desconsiderar o requisito de ingresso no cargo de Agente Penitenciario Estadual,
na area de Seguranca e Custddia, que nao_exigia habilitaca ifi r investidura n rgo,

bastando Graduacdo de Nivel Superior, 0 que remanesce aplicavel ao atual cargo de Policial Penal.

Por outro lado, o § 19 do art. 7° da Lei estadual n® 4.490/2014 na redagdo dada pela Lei estadual n°
5.846/2022%, ao dispor que o edital do Concurso Publico indicarda a area de habilitacdo profissional ou de
especializagdo exigida para cada fungdo, esta se referindo ao cargo de Gestor de Atividades do Sistema
Penal, que prevé duas fungBes especificas, a saber, de Assisténcia e Pericia e de Administracdo e Finangas?,
0 que nao se aplica ao cargo de Policial Penal, que ndo possui fungdes especificas, e cujas atribuices se
destinam ao cumprimento da atividade-fim da AGEPEN, relacionada com a vigilancia, a disciplina e o controle
social dos presos, bem como o policiamento e a seguranca dos estabelecimentos penais, e que nao exigem
habilitacdo especifica para seu exercicio.

Ademais, com relagdo aos requisitos de investidura nos cargos das carreiras implantadas pela Lei estadual n®
5.846/2022, verifica-se que quanto a escolaridade, o art. 11-B8 prevé que sera graduacao em nivel superior,
conforme Anexo III, com habilitacdo a ser exigida no edital do concurso, conforme o caso, em razao das
fungOes previstas para a carreira Gestor de Atividades do Sistema Penal.

Com efeito, e conforme ja destacado, o cargo de Policial Penal, a exemplo do cargo originario de Agente
Penitencidrio Estadual, da area de Segurancga e Custddia, por nao exigir habilitacao especifica para o
exercicio das atribuicbes do cargo, ndo constitui cargo técnico, conforme as balizas estabelecidas no
Parecer Normativo, ao qual a presente analise se vincula.

Assim, conclui-se que as alteragées implementadas pela Lei estadual n® 5.846/2022, ao instituir ao carreira
Policia Penal, e prever a transformacao dos anteriores cargos de Agente Penitenciario Estadual no novo cargo, ndo
trouxeram modificagdes quanto a natureza do cargo Policial Penal, que permaneceu sem exigéncia de habilitacdo
especifica para seu exercicio, com o rol de atividades mantidas em semelhanga com o cargo anterior de Agente
Penitenciadrio Estadual, drea de atuacdo Seguranca e Custddia, relacionadas com as atividades burocraticas e
rotineiras da AGEPEN, destinadas a custddia e seguranga da populacdo carceraria, do que resulta ndo ser de
natureza técnica, permanecendo, assim, inacumulavel com um cargo Professor.

1.2 Do Cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal

Quanto ao cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, o § 2° e os incisos I e II do art. 2°-A da Lei
estadual n°® 4.490/2014, objetos de acréscimo pela Lei estadual n® 5.846/2022, estabeleceram as atribuicoes
genéricas do cargo, considerando as duas fungdes previstas, sendo que no inciso I do mesmo dispositivo consta
como atribuigdes do cargo na fungdo Assisténcia e Pericia, o0 desempenho de servigos diretamente relacionados
com: a) o planejamento, a supervisdo e a execucdo de pericia; b) a reabilitacdo, a valorizacdo humana no ambiente
prisional e a compreensdo do homem criminoso como pessoa, para torna-lo apto a descobrir e a preservar o que
Ihe resta de positivo, em face dos infortunios da prisdo; c) o estimulo a mudancas comportamentais do preso,
para sua efetiva e adequada integracdo a sociedade e a identificacdo de suas potencialidades naturais, visando
ao seu reingresso social e familiar. Ja no inciso II, consta como atribuicdes do cargo na funcdo de Administracdo
e Finangas, o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: a) o planejamento, a coordenagéo e a
administracdo de materiais, patriménio, orcamento e financas; b) a administracdo, a formacéo e a capacitacdo de
recursos humanos, destinados a efetiva e a adequada integracdo do individuo preso a sociedade.

Observa-se, assim, que embora o legislador estadual tenha optado por criar o cargo de Gestor de Atividades
do Sistema Penal, a ser provido no futuro por concurso publico, as atribuicdes genéricas de tal cargo ndo diferem
daquelas anteriormente cometidas ao cargo de Agente Penitenciario Estadual, da area de Assisténcia e Pericia e
de Administragdo e Finangas.

Nesse passo, o Anexo II da Lei estadual n? 4.490, de 3 de abril de 2014, na redacao dada pelo Anexo II
da Lei n° 5.846, de 30 de marco de 2022, disp0s sobre as atribuicoes especificas dos cargos das carreiras
da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS),
sendo que a Tabela B estabeleceu atribuigSes especificas do cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, por
classe.

Da leitura das atribuicGes especificas do cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, novamente
se constata que ndo ocorreram alteracdes substanciais com relagdo ao cargo anterior, de Agente Penitenciario
Estadual, nas areas de atuacdo da area de Assisténcia e Pericia e de Administracdo e Finangas, o que pode ser
facilmente verificado ao compara-las com aquelas trazidas na redacdo anterior do Anexo II da Lei estadual n®
4.490/2014, de forma que se verifica que o legislador optou por distinguir na nova estrutura das carreiras do
sistema penitenciarios as atribuicdes do cargo de natureza Policial, daquelas referentes aos cargos de natureza
nao Policial.

Entretanto, e conforme ja mencionado, a implementacdo da nova carreira de Gestdo de Atividades do
Sistema Penal se operara no futuro, a partir da efetivacdo de concursos publicos.

Quanto aos requisitos de ingresso, verifica-se que o § 1.9 do art. 7° da Lei estadual n® 4.490/2014,
na redacdo dada pela Lei estadual n® 5.846/2022°, dispGe que o edital do Concurso Publico indicard a area de
habilitacdo profissional ou de especializacdo exigida para cada funcao do cargo de Gestor de Atividades do
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Sistema Penal, quais seja, de Assisténcia e Pericia e de Administragédo e Finangas?®.

Nessa senda, e considerando os parametros constantes do parecer normativo, em exigindo o edital
do concurso para o cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal formagdo especifica para o exercicio de
uma de suas fungdes, tal cargo sera de natureza técnica, tendo em vista que a referida formacdo sera exigida
para o exercicio de atribuicdes do cargo. Assim, por exemplo, se for exigida a graduacdao em Psicologia, para o
desempenho de atribuicdes relacionadas com a atividade de Psicdlogo, e que consta das atribuicGes do cargo de
Gestor, funcdo Assisténcia e Pericia, o cargo em tal fungdo sera de natureza técnica.

E oportuno destacar que os servidores que compdem do Sistema Penitenciario podem exercer a jornada
de trabalho na forma de escalas ou plantdes, nos termos do art. 60 da Lei estadual n°® 4.490/20141%,

Dessa forma, ainda que o cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal possa ser considerado de
natureza técnica, atendido o requisito da habilitagdo especifica, de modo a permitir a acumulagdo com um cargo
de Professor, devera ser aferida a compatibilidade de horarios no caso concreto, observando-se a forma de
prestacdo do servigo, notadamente quando o servidor interessado se submeter a jornada especial de trabalho,
na forma de escalas ou de plantdes.

II Da revogacao do § 8° do art. 51 da Lei Estadual n°® 2.065/1999

Da leitura dos fundamentos do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CIJUR-SAD N©° 040/2017), aprovado pela
Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, de carater normativo, verifica-se que constou como um dos fatores a ser
observado nas hipoteses de acumulacdo de cargos publicos no ambito estadual, o limite maximo de carga
horaria de 60 horas semanais, somadas as duas cargas horarias dos cargos em acumulagao licita, nos termos do
que estabelecia o § 8° do art. 51 da Lei Estadual n® 2.065/1999, que trazia a seguinte redagao:

Art. 51. Os ocupantes de cargos integrante do Plano de Cargos, Empregos e Carreiras
do Poder Executivo, ressalvadas as categorias com carga horaria fixada em legislacdo
propria ou nesta Lei, ficam sujeitos ao regime de quarenta horas semanais de trabalho e
oito horas diarias, ndo sendo computadas as horas de intervalo de refeicdo e descanso,
bem como de deslocamento até o local de trabalho. (redacdo dada pelo art. 8° da Lei n°
2.599, de 26 de dezembro de 2002)

§ 8° O servidor que exercer cargos ou fungdes publicas em 6rgdos ou entidades
estaduais, em regime de acumulagdo permitida pela Constituicdo Federal, ndo podera
cumprir, somadas as duas cargas horarias, mais de sessenta horas semanais.
(redacao dada pelo art. 7° Lei n® 2.964, de 23 de dezembro de 2004) (revogado pela
Lei n® 5.616, de 16 de dezembro de 2020)

Referida previsdo foi consignada no Anexo do Parecer normativo, nas hipoteses em que se concluiu pela
possibilidade de acimulo remunerado de cargos publicos, nos termos do ar. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

No entanto, o §8° do art. 51 da Lei Estadual n° 2.065/1999 foi revogado pela Lei n° 5.616, de 16 de
dezembro de 2020, de forma que atualmente ndo ha limitacdo legal quanto a carga horaria maxima, somadas
as duas jornadas, a ser aplicada nas hipoteses permitidas de exercicio cumulativo de cargos publicos, restando,
apenas, a comprovacdo, no caso concreto, da compatibilidade de horarios, nos exatos termos do inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o entendimento constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017),
aprovado pela Decisdao PGE/MS/GAB n° 025/2018, deve ser aplicado com reducdo de texto, para o fim de que
ndo seja mais considerada a parte em que previu a limitacdo da carga horaria maxima em 60 horas para o
exercicio cumulativo licito de cargos publicos, tendo em vista a revogacao do §8° do art. 51 da Lei Estadual n°
2.065/1999 pela Lei n°® 5.616, de 16 de dezembro de 2020.

Da mesma forma, o Anexo Unico do Parecer deve ser aplicado sem a limitacdo da carga horaria maxima
de 60 horas, nas situagbes em que se consignou a possibilidade de acumulacdao de cargos, bem como sem a
estipulacdo da carga horaria de um dos cargos em 20 horas semanais, no caso de acumulo com um cargo de 40
horas semanais (jornada normal dos cargos estaduais, conforme art. 51, caput, da Lei Estadual n® 2.065/1999),
devendo a observacgdo consignada em cada Grupo/Cargo possivel de acumulagdo, ser entendida da seguinte
forma:

Observacgao: Cargo de jornada de 40 horas/semanais acumulavel com um cargo de Professor,
comprovada a compatibilidade de horarios.

Fundamentos Juridicos: Artigo 37, XVI, “a”, “b” ou “c” da CF, conforme o caso; e o dispositivo legal
especifico da lei que rege o cargo consignado.

III Conclusao

Do exposto, concluimos pela revisdo do inciso V - Grupo Seguranca —, do Anexo Unico do Parecer PGE
024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, relativamente as carreiras que compdem o
Sistema Penitenciario Estadual, tendo em vista as alteracGes promovidas pela Lei estadual n° Lei n°® 5.846/2022,
considerando as diretrizes adotadas no corpo do referido Parecer, bem como pela adequagao da parte que
consignou a limitacdo da carga horaria maxima de 60 horas, de forma que reste consignado os seguintes
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parametros:

1. Cargo de Policial Penal - inacumulavel - por ndo exigir habilitacdo especifica em alguma area de saber
para o exercicio das atribuigdes do cargo, que sdo predominantemente burocraticas e operacionais, destinadas a
seguranca e custddia da populacdo carceraria, ndo caracterizando cargo técnico;

2. Cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, nas funcdes de Assisténcia e Pericia e de Administracao
e Finanga - acumulavel com um cargo de Professor, desde que o edital do concurso exija habilitacdo especifica em
alguma area do saber para o exercicio das atribuigdes das funcdes do cargo;

3. A compatibilidade de horarios para a acumulagdo do cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal,
em uma de suas fungdes, com um cargo de Professor, observado o disposto no item 2, devera ser comprovada
no caso concreto;

4. Que o entendimento constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N©° 040/2017), aprovado
pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, e do Anexo Unico, deve ser aplicado com reducdo de texto, para o fim
de que ndo seja mais considerada a parte em que previu a limitagdo da carga horaria maxima em 60 horas para
o exercicio cumulativo licito de cargos publicos, tendo em vista a revogacgdo do § 8° do art. 51 da Lei estadual
n° 2.065/1999, pela Lei estadual n® 5.616, de 16 de dezembro de 2020.

Por fim, segue anexo a este parecer, minuta de nova redacdo do inciso V do Anexo Unico do Parecer PGE
024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, quanto as carreiras que compdem o Sistema
Penitenciario Estadual, para que, caso aprovado o presente parecer, seja devidamente publicada, juntamente
com os acréscimos constantes da presente andlise, tendo em vista a outorga do carater normativo pelo Senhor
Governador do Estado ao Parecer paradigma.

E o parecer que submetemos a vossa apreciagdo.

Campo Grande, 25 de janeiro de 2023.

Judith Amaral Lageano
Procuradora do Estado

V - GRUPO SEGURANCA

AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO MS

ORGAO (AGEPEN)

CARREIRA POLICIA PENAL

CARGO POLICIAL PENAL

LEI Lei estadual n° 4.490, de 3 de abril de 2014, na redacdo dada pela
Lei estadual n° 5.846, de 30 de marco de 2022

ATRIBUICOES GERAIS Definidas no § 1.9, incisos I, II e III do Art. 2.9-A da Lei 4.490/2014,
na redacao dada pela Lei 5.846/2022.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS Constantes no Anexo II, Tabela “A”, da Lei estadual n© 4.490, de 3 de

abril de 2014, na redacao dada pela Lei estadual n® 5.846, de 30 de
marco de 2022.

ESCOLARIDADE Graduagao em Nivel Superior prevista no Anexo III da Lei
4.490/2014, na redagao dada pela Lei estadual n°® 5.846, de 30 de
marco de 2022.

HABILITAGCAO PROFISSIONAL Nao exigida
NATUREZA DO CARGO Burocratica e Operacional
REGIME DE TRABALHO 40 horas semanais (oito horas diarias) ou de até 180 (cento e

oitenta) horas mensais, no caso de regime de trabalho por escalas ou
plantdes. (art. 60)
HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE | INACUMULAVEL
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ANALISE

POR NAO EXIGIR FORMACAO ESPECIFICA EM ALGUMA AREA DO SABER PARA O EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES DO CARGO, MAS APENAS GRADUACAO DE NIVEL SUPERIOR, BEM COMO CONSIDERANDO QUE
AS ATRIBUICOES DO CARGO SAO PREDOMINANTEMENTE BUROCRATICAS E OPERACIONAIS, DESTINADAS
AO CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADE FIM DO SISTEMA PENITENCIARIO, DE SEGURANCA E CUSTODIA DA
POPULACAO CARCERARIA, CARACATERIZA-SE POR CARGO DE NATUREZA NAO TECNICA, O QUE O TORNA
INACUMULAVEL COM UM CARGO DE PROFESSOR.

(Fundamentos Juridicos: § 1.9, incisos I, II e III do Art. 2.9-A, da Lei n°® 4.490/2014, na redacdo da
Lei n° 5.846/2022, e art. 60, da Lei n°® 4.490/2014)

CARREIRA GESTAO DE ATIVIDADES DO SISTEMA PENAL DO SUBGRUPO
SEGURANCA PENITENCIARIA

CARGO GESTOR DE ATIVIDADES DO SISTEMA PENAL

= ASSISTENCIA E PERICIA

FUNCOES ADMINISTRACAO E FINANCAS

LEI Lei estadual n° 4.490, de 3 de abril de 2014 na redacao dada pela Lei
estadual n°® 5.846, de 30 de marco de 2022

ATRIBUICOES GERAIS Definidas no § 2.9, incisos I, alineas “a”, “b” e “c” (funcdo Assisténcia
e Pericia) e II, alineas “a” e “b” (funcdo de Administracdo e
Financas) do Art. 2.9-A da Lei 4.490/2014, na redacao dada pela Lei
5.846/2022.

ATRIBUIcf)ES ESPECIFICAS Constantes no Anexo II, Tabela “"B”, da Lei estadual n.° 4.490, de 3 de
abril de 2014 na redacao dada pela Lei estadual n© 5.846, de 30 de
margo de 2022.

ESCOLARIDADE Graduacgao de nivel superior, em area especifica do saber, definida no
edital do concurso, conforme a fungdo do cargo.

HABILITACAO PROFISSIONAL Definida no edital do concurso, conforme funcao do cargo.

NATUREZA DO CARGO TECNICA, DESDE QUE EXIGIDA FORMACAO ESPECIFICA EM ALGUMA
AREA DO SABER PARA EXERCICIO DO CARGO, EM UMA DE SUAS
FUNCOES

HIPOTESE DE ACUMULABILIDADE ACUMULAVEL, COMPROVADA A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

ANALISE

DESDE QUE EXIGIDA PELO EDITAL DO CONCURSO FORMACAO ESPECIFICA EM ALGUMA AREA DO
SABER PARA O EXERCICIO DAS ATRIBUI(;OES DO CARGO, EM UMA DE SUAS FUNCOES, SERA DE NATUREZA
TECNICA, PODENDO SER ACUMULAVEL COM UM CARGO DE PROFESSOR, DESDE QUE COMPROVADA A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

Fundamentos Juridicos: § 2.9, incisos I, alineas “a”, “b” e “c” (funcdo Assisténcia e Pericia) e II,
alineas “a” e “b” (funcdo de Administragdo e F|nangas) do Art. 20-A da Le| 4.490/2014, na redagdo dada pela
Lei 5.846/2022
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DECISAO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2023
PROCESSO N°: 15/005627/2022

Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

CoNcoRrDO com os termos do PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N©° 003/2023, de autoria da Procuradora do
Estado Judith Amaral Lageano, o que fago com fundamento no inciso VII, do art. 18 ¢/c o inciso V, do art. 29,
do anexo VII, ambos do Regimento Interno da PGE.

Ante o exposto, remeto os autos com fundamento no art. 11 do anexo VII do Regimento Interno da
PGE.

Campo Grande, 26 de janeiro de 2023.

HENRI DHOUGLAS RAMALHO
PROCURADOR DO EsTADO
CHEFE DA COORDENADORIA JURIDICA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO NA SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRAGAO — CJUR/SAD

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 026/2023

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD N° 003/2023

Processo n° 15/005627/2022

Consulente: Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Assunto: Revisdao do Anexo Unico, inciso V - Grupo Seguranga, constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018,
aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 025/2018, em carater normativo, ante a edicdo da Lei estadual n® 5.846,
de 30/03/2022, que criou os cargos de Policia Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal, bem como em
razao da revogacao do § 8° do art. 51 da Lei estadual n® 2065, de 29/12/1999, pela Lei estadual n°® 5.616, de
16/12/2020.

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACUMULACAO DE
CARGOS. PARECER PGE/MS N© 024/20‘18 - CJUR SAD N° 040/2017, COM CARATER NORMATIyO, QUE
FIRMOU O ENTENDIMENTO QUANTO A POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS CARGOS PUBLICOS
EFETIVOS QUE COMPOEM AS CARREI,RAS ESTADUAIS. EDICZ\O DA LEI ESTADUAL N° 5.846/2022,
QUE INSTITUIU AS CARREIRAS POLICIA PENAL E GESTOR DE ATIVIDADES DO SISTEMA PENAL.
NECESSIDADE DE REVISAO DO ANEXO UNICO DO PARECER NORMATIVO QUANTO AOS NOVOS CARGOS
INSTITUIDOS PELA LEI PARA FINS DE ACUMULACAO COM UM CARGO DE PROFESSOR. OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE E HABILITA(;AO ESPECIFICA EXIGIDOS PARA A INVESTIDURA
NOS CARGOS. OBSERVANCIA DA JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO, NA FQRMA DE ESCALAS OU DE
PLANT@ES, PARA FINS DE COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. LEI ESTADUAL No©
5.616, DE 16/12/2020. REVOGAGAO DO §8° DO ART. 51 DA LEI ESTADUAL N° 2.065/1999, QUE PREVIA
A LIMITACAO DA CARGA HORARIA MAXIMA PARA O EXERCICIO CUMULATIVO LICITO DE CARGOS
PUBLICOS NO AMBITO ESTADUAL. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO ENTENDIMENTO CONSTANTE DO
PARECER NORMATIVO E DE SEU ANlEXO, PARA QL\JE PASSE ANSER APLICADO COM REDU(;AO DE TEXTO,
DESCO,NSIDERANDO-SE A PREVISAO Q'UANTO A LIMITACAO DA QARGA HORARIA MAXIMA PARA O
EXERCICIO CUMULATIVO DE CARGOS PUBLICOS, ANTE A ALTERAGCAO LEGISLATIVA.

1. Em decorréncia da edicdo da EC n® 104/2019 e da ECE n© 88/2021, foi editada a Lei estadual
no 5.846/2022, que alterou a Lei estadual n® 4.490/2014, e instituiu os cargos de Policia Penal e de Gestdo de
Atividades do Sistema Penal, do que resulta a necessidade de se efetuar a revisdo do Anexo Unico do Parecer
normativo PGE/MS N© 024/2018 - CJUR SAD N© 040/2017, para adequacgao ao novo regramento.

2. Considerando as balizas firmadas no Parecer Normativo em andlise, remanesce aplicavel o
entendimento quanto a inacumulabilidade do cargo de Policial Penal com um cargo de Professor, em razao da nova
lei ndo exigir habilitacdo especifica em alguma area do saber para o exercicio das atribuigdes do cargo, as quais
sdo predominantemente burocraticas e operacionais, ndo caracterizando cargo técnico.

3. Quanto ao novo cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal, nas fungdes de Assisténcia e
Pericia e de Administracdo e Financas, desde que o edital do concurso exija habilitagdo especifica em alguma area
do saber para o exercicio das atribuigées de uma das fungdes do cargo, podera ser acumulavel com um cargo de
Professor, atendido o requisito da compatibilidade de horarios.

4. A compatibilidade de horarios para a acumulacdo do cargo de Gestor de Atividades do
Sistema Penal, em uma de suas fungdes, com um cargo de Professor, devera ser comprovada no caso concreto,
considerando que a jornada de trabalho do cargo poderd ser exercida na forma de escalas ou plantdes.

5. Em decorréncia da revogacdo do §8° do art. 51 da Lei estadual n® 2.065/1999, pela Lei
estadual n® 5.616, de 16 de dezembro de 2020, o entendimento constante do Parecer PGE/MS/N° 024/2018
(CJUR-SAD N° 040/2017), aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n© 025/2018, e em seu Anexo Unico, deve ser
aplicado com reducdo de texto, a fim de que ndo seja mais considerada a limitagdo da carga horaria maxima em
60 horas para o exercicio cumulativo licito de cargos publicos, prevista na norma revogada.

Vistos etc.
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1. Com base no art. 89, inciso XVI, e no art. 99, incisos II e III, da Lei Complementar (Estadual) n.
95, de 26.12.2001, c/c art. 39, inciso II, paragrafo Unico do Anexo I do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
do Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer/PGE/MS/CIJUR-SAD/N° 003/2023, de fls.
24-37 e anexo, por nos vistado, de lavra da Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano, com a concordancia
da Chefia imediata (fl. 40).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do parecer, ao Coordenador Juridico
da CJUR-SAD e as Coordenadorias Juridicas da PGE;

b) dar conhecimento do parecer e desta decisdo a todos os Secretarios de Estado e Diretores de
entidades publicas;

c) oficiar ao Governador do Estado, solicitando a atribuigdo de carater normativo ao parecer supra
referido, com fulcro no artigo 2°, IV c/c artigo 89, XVI, da Lei Complementar (Estadual) n® 95, de 26.12.2001,
encaminhando-lhe cépia integral dos autos;

d) acompanhar a resposta da solicitacdo supra e, em caso de atribuicdo do carater normativo,
devolver-nos os autos para tomada das medidas cabiveis.

Campo Grande (MS), 06 de fevereiro de 2023.

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Original Assinado
Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

1 e) Subgrupo Seguranga Penitenciaria as carreiras de Policia Penal e de Gestao de Atividades do Sistema Penal; (redagdo
dada pela Lei n°® 5.846, de 30 de marco de 2022, art. 12)

2 Art. 1° O subgrupo Seguranga Penitenciaria integrante do Grupo Ocupacional Seguranga do Plano de Cargos e Carreiras do Poder
Executivo, previsto no inciso VI do art. 5°, combinado com a alinea “e” do inciso V do art. 11 da Lei n® 2.065, de 29 de dezembro de 1999, e
suas alteragdes, ¢ composto pelas carreiras e respectivos cargos de provimento efetivo reorganizados por esta Lei, que estabelece também o
quadro de cargos efetivos da Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS).
(redacao dada pela Lein® 5.846, de 30 de _marco de 2022)

§ 1°As Carreiras de Policia Penal e de GeStao de Atividades do Sistema Penal séo orgamzadas em cargos de provimento efetivo,
identificados no art. 2°-A desta Lei, que requerem de seus ocupantes conhecimentos basicos e técnicos especializados para
atuar na coordenacgdo, na supervisdo e na execugado de agdes e politicas adotadas, no cumprimento das seguintes atividades
institucionais: (redacao dada pela Lei n® 5.846. de 30 de marco de 2022) | - planejamento, organizagao, controle e execugao de
acoes vinculadas ao cumprimento das normas de seguranga penitenciaria e da Lei de Execugéo Penal, no territério do Estado
de Mato Grosso do Sul; Il - preservagao da integridade fisica e moral do preso e do interno nos estabelecimentos penais, ou
de pessoas sujeitas as medidas de seguranga; Ill - vigilancia e custddia dos presos provisorios e dos presos que cumprem
penas privativas de liberdade, impostas por decisao judicial criminal; IV - prestacdo de assisténcia as pessoas presas, a seus
familiares e aquelas submetidas a medidas de segurancga; V - promogao da conjugagéo da educagao com o trabalho produtivo
do preso; VI - promocéo das medidas de reintegracéo socioeducativa de condenados, de internos e de egressos nos termos da
Lei de Execugao Penal; VII - realizagdo de exame de classificagdo para orientagdo e individualizacdo da execugéo da pena, de
exame criminolégico, quando determinado pelo Diretor do estabelecimento penal ou quando requisitado pelo Poder Judiciario,
com vistas a concesséao de beneficio e a observacéo cautelar dos beneficiarios da progressao do regime pnsnonal prews:tos no
Codlgo Penal ena Lel de Execugao Penal oty

VIl - desenvolvimento do trabalho prisional nas areas de seguranga
dos es’tabeleCImentos penais, cusfod/a e escolta de presos e Gestao de Atividades do Sistema Penal; (redacao dada pela Lei n°
5.846. de 30 de marco de 2022) IX - execugéo de vistoria e inspegao das condigdes de seguranca nos estabelecimentos penais
e nos patronatos; X - realizagéo da coleta de dados estatisticos e de informagdes, para subsidiar a elaboragéo de estudos sobre
as execucgdes penais; XI - elaboragao do mapa carcerario; Xll - manutengéo atualizada do prontuario do preso; XllI - efetivagao
do credenciamento de 6rgéos ou de entidades, publicas e privadas e de seus agentes, para a execucao de atividades previstas
na Lei de Execucgéo Penal, no dambito dos estabelecimentos penais e dos patronatos; XIV - promocéo e participacdo em projetos,
em programas de capacitacdo e em treinamento dos servidores efetivos da AGEPEN-MS, com vistas a aplicacéo da legislacao
de execucgao penal e demais normas de seguranga penitenciaria; XV - cumprimento dos acordos, dos tratados e das conven¢des
internacionais, em que o Brasil seja signatario na area de seguranga e assisténcia penitenciarias, conforme orientacdo da
AGEPEN-MS e do Ministério da Justica;
XVI-exercicio das demais atividades inerentes as finalidades da entidade, no cumprimento das normas de seguranga penitenciaria
e da Lei de Execugéo Penal.
3 Art. 2°-A (.....) § 1° Os servidores integrantes da carreira Policia Penal, no exercicio do cargo de Policial Penal, tém por
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atribuicbes o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n° 5.846, de 30 de margo de
2022) | - o planejamento, a supervisdo e a execugao da vigilancia, da disciplina e do controle social dos presos; (acrescentado
pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022) Il - o policiamento e a seguranga dos estabelecimentos penais envolvendo atividades
dentro e fora destes, desde que relacionadas a seguranga destes, tais como: custddia, disciplina, escoltas, agdes de inteligéncia,
prevencao e repressao a pratica de crimes em ambiente prisional, seguranga organica, vistorias, atuacdo em medidas cautelares,
medidas de segurancga, controle de motins e rebelides; (acrescentado pela Lei n° 5.846, de 30 de margo de 2022) Il - o
desenvolvimento, a coordenagao e o acompanhamento de programas que operacionalizam trabalhos produtivos na prisao e
em estabelecimentos publicos ou privados, e incentivam mudangas comportamentais para a efetiva e adequada integragdo
do individuo preso a sociedade. (acrescentado pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

4 Art. 4° Ficam transformados os cargos atualmente existentes de Agente Penitenciario Estadual, conforme previs&do constante no
Anexo | da Lei n® 4.490, de 3 de abril de 2014, em cargos de Policial Penal, da Carreira Policia Penal, conforme estabelecido no
art. 3° da Emenda Constitucional Estadual n® 88, de 8 de dezembro de 2021.

5 Art. 6° A transformag@o do cargo de Agente Penitenciario Estadual, com a instituicdo da carreira Policia Penal, ndo podera ensejar a perda
remuneratoria dos servidores abrangidos pelas disposi¢des desta Lei.

Paragrafo unico. A transformacdo do cargo de que trata o caput deste artigo com a consequente inclusdo dos respectivos servidores nao
representa descontinuidade em relagao a carreira, ao cargo e as atribuigdes desenvolvidas por seus titulares, para qualquer efeito legal.

8 Art. 7° O concurso publico realizar-se-a de acordo com as normas da presente Lei, da legislagéo estatutaria, dos regulamentos
e do edital do concurso, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Administracédo, da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica, da AGEPEN-MS e da Escola Penitenciaria de Mato Grosso do Sul.

§ 1° O concurso sera realizado para os cargos de Policial Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal nas respectivas
fungbes, indicando no edital a area de habilitagao profissional ou de especializagéo exigida para a fungdo. (redagéo dada pela
Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

7 Art. 2°-A (....) § 2° Os servidores integrantes da carreira Gestao de Atividades do Sistema Penal, ocupantes do cargo Gestio de Atividades do
Sistema Penal, no exercicio das funcdes abaixo especificadas, t€m por atribui¢des: (acrescentado pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)
I - na fungio de Assisténcia e Pericia: o desempenho de servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n® 5.846, de 30 de
margo de 2022)

a) o planejamento, a supervisdo e a execugao de pericia; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

b) a reabilitagdo, a valorizagdo humana no ambiente prisional e a compreensdo do homem criminoso como pessoa, para torna-lo apto a
descobrir e a preservar o que lhe resta de positivo, em face dos infortunios da prisao; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)
¢) o estimulo a mudangas comportamentais do preso, para sua efetiva e adequada integragio a sociedade e a identificagio de suas potencialidades
naturais, visando ao seu reingresso social ¢ familiar; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

II - na func¢io de Administracio e Financas: o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n® 5.846, de
30 de margo de 2022)

a) o planejamento, a coordenagao e a administragdo de materiais, patrimonio, orcamento e finangas; (acrescentada pela Lei n°® 5.846, de 30 de
marg¢o de 2022)

b) a administracdo, a formagao e a capacitacdo de recursos humanos, destinados a efetiva e a adequada integra¢do do individuo preso a
sociedade. (acrescentada pela Lei n°® 5.846, de 30 de margo de 2022)

8 Art. 11-B. A escolaridade exigida para investidura nos cargos de Policia Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal é a graduagdo em
nivel superior prevista no Anexo III desta Lei, com habilitagdo profissional definida no edital do concurso, conforme o caso. (acrescentado
pela Lei n® 5.846, de 30 de marco de 2022)

® Art. 7° O concurso publico realizar-se-a de acordo com as normas da presente Lei, da legislagdo estatutaria, dos regulamentos
e do edital do concurso, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Administracédo, da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica, da AGEPEN-MS e da Escola Penitenciaria de Mato Grosso do Sul.

§ 1° O concurso sera realizado para os cargos de Policial Penal e de Gestor de Atividades do Sistema Penal nas respectivas
fungbes, indicando no edital a area de habilitagcao profissional ou de especializacéo exigida para a fungado. (redagéo dada pela
Lei n°® 5.846, de 30 de margo de 2022)

10 Art. 2°-A (....) § 2° Os servidores integrantes da carreira Gestdo de Atividades do Sistema Penal, ocupantes do cargo Gestao de Atividades do
Sistema Penal, no exercicio das funcoes abaixo especificadas, tém por atribui¢des: (acrescentado pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)
I - na fungdo de Assisténcia e Pericia: o desempenho de servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n® 5.846, de 30 de
margo de 2022)

a) o planejamento, a supervisdo e a execugdo de pericia; (acrescentada pela Lei n° 5.846, de 30 de margo de 2022)

b) a reabilitacdo, a valorizagdo humana no ambiente prisional e a compreensdo do homem criminoso como pessoa, para torna-lo apto a
descobrir e a preservar o que lhe resta de positivo, em face dos infortinios da prisdo; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)
¢) o estimulo a mudangas comportamentais do preso, para sua efetiva e adequada integracdo a sociedade e a identificacdo de suas potencialidades
naturais, visando ao seu reingresso social e familiar; (acrescentada pela Lei n® 5.846, de 30 de margo de 2022)

II - na func¢fo de Administracdo e Financas: o desempenho dos servigos diretamente relacionados com: (acrescentado pela Lei n® 5.846, de
30 de margo de 2022)

a) o planejamento, a coordenagdo e a administragdo de materiais, patrimonio, orcamento e financas; (acrescentada pela Lei n°® 5.846, de 30 de
margo de 2022)

b) a administrag¢do, a formagao e a capacitagdo de recursos humanos, destinados a efetiva e a adequada integragdo do individuo preso a
sociedade. (acrescentada pela Lei n°® 5.846, de 30 de margo de 2022).

" Art. 60. Os servidores ocupantes de cargos do quadro de pessoal da AGEPEN-MS cumprirdo carga horaria de quarenta horas
semanais de trabalho e oito horas diarias, ou de até 180 (cento e oitenta) horas mensais, no caso de regime de trabalho por
escalas ou plantdes.
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