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ATUALIZADO PELO PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023,
APROVADO PELA DECISAO PGE/MS/GAB/N° 052/2023.

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2020

Processo n° 15/000256/2020

Consulente: Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria de
Administragao e Desburocratizagao

Assunto: elaboracao de parecer referencial e lista de verificagdo (Check List) de atos
juridicos a serem praticados em processos administrativos de alienagdo de imoveis

adquiridos via procedimento judicial — modalidade licitatoria leildo ou concorréncia.

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

I. RELATORIO

A Coordenadora Juridica, a época, titular da Coordenadoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria de Estado de Administragdo ¢
Desburocratizagao, Sr.* Renata Corona Zucorelli, por intermédio da Comunicagdo Interna
CJUR/SAD/PGE/n. 27/2019, solicita providéncias no sentido de se outorgar carater
referencial a pareceres, manifestagdes e respectivas decisdes desta Procuradoria-Geral do
Estado pertinentes a alienacdo de imoveis do Estado adquiridos por meio de procedimentos

judiciais mediante licitagdo na modalidade leildo.

Informa, outrossim, que a matéria ¢ tema recorrente de consulta a Procuradoria-
Geral do Estado e que sua sintetizagdo sob a forma de parecer referencial importara na
otimizacdo do trabalho deste 6rgdo juridico e em celeridade aos processos administrativos

que versam sobre tal questao.

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1. Pressupostos gerais para a edicao e utilizacao do Parecer Referencial
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Com fulcro no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII, do Regimento

Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n° 194/2010), o parecer
referencial pode ser adotado na seguinte situagao, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando houver

volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos

e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja

observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos

autos.
Conforme se constata da Comunicagao Interna CJUR/SAD/PGE/n. 27/2019 que
deu azo ao presente procedimento, ha uma demanda recorrente de consultas envolvendo a
alienacdo de bens imoveis recebidos pelo Estado em razao de procedimento judiciais, sendo
certo que tais casos ndo exigem especial andlise juridica, mas tdo somente a conferéncia da

documentacdo necessaria a finaliza¢do do procedimento.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial, de modo a dispensar que
futuramente sejam elaboradas consultas a Procuradoria Geral do Estado que venham
novamente a abordar questdo referente ao preenchimento dos requisitos para alienacdo de
bens imoveis recebidos por meio de procedimentos judiciais a ser feita pela Secretaria de

Administragao.

I1.2. Dos pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado

ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

(1) Aplicacao restrita ao procedimento de alienacdo de imoveis adquiridos pelo
Estado de Mato Grosso do Sul em razdo de procedimento judicial ou de dagcdo em

pagamento;

(i1) As alienagdes devem observar todos os requisitos da legislacdo aplicavel,

incluindo, os referidos no presente parecer;

(i1) A lista de verificagdo (Check List) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das

informagdes referentes a alienagdo especifica;
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(iii) A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislagdo federal e
estadual utilizadas como sustentaculo da conclusdo do presente nao forem alteradas de modo
a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendacdes aqui apontadas. A partir

desse ponto, o parecer perde a eficicia, necessitando de atualizagdo.

I1.3. Analise juridica do objeto

Nos termos do inciso II, pardgrafo unico, do art. 4° da Lei Estadual n. 273/81, ¢
da competéncia da Procuradoria Geral do Estado, além das atribuigdes que lhe sao
especificas, dizer sobre os contratos de alienagdo, aquisi¢ao, permissao de uso e outros, ainda

quando celebrado em virtude de autorizagdo legislativa.

Conforme explicitado, o objeto do presente parecer ¢ detalhar em sequéncia
cronolodgica os atos administrativos que devem ser praticados nos processos envolvendo a
alienacdo de bens imoveis recebidos pelo Estado por meio de procedimentos judiciais a ser

feita pela Secretaria de Administragao.

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Especializada, em algumas
oportunidades, ja emitiu manifestacoes juridicas discorrendo sobre o tramite que deveria ser
seguido em processos administrativos que tinham como objeto a alienagao de bens imoveis

recebidos por meio de procedimentos judiciais .

Por este motivo, a fundamentacdo juridica desenvolvida nas manifestagdes

retromencionadas sera em parte aqui aproveitada.
Pois bem.

Prefacialmente, cumpre destacar que o art. 19 da Lei Federal n.° 8.666/93 traz
regra especifica acerca da alienacdo de imoéveis publicos quando sua aquisicdo seja

proveniente de procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento:

Art. 19. Os bens imdveis da Administracdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimentos judiciais ou de da¢do em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliaclio dos bens alienaveis;

! parecer PGE/MS/PAA/n. 05/2017 (aprovado, com acréscimos, pela Decisio PGE/MS/GAB/n. 159/2017),
Parecer PGE/MS/n. 12/2017, Parecer PGE/MS/PAA/mn. 001/2018 (aprovado pela Decisao PGE/MS/GAB/n.
044/2018), Manifestagdo PGE/MS/PAAA/n. 024/2015 (aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB/n.° 182/2015)
e Parecer PGE/MS/PAA/n. 147/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n. 286/2019).
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II - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacao;
IIT - ado¢@o do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifei)

Assim, o referido dispositivo traz um regramento mais simplificado para a
alienacdo de bens imoveis recebidos pelo Poder Publico em razao de procedimento judicial
ou dagdio em pagamento, dispensando a necessidade de autorizacdo judicial® e impondo o
cumprimento dos seguintes requisitos: (i) existéncia de ato da autoridade competente; (ii)
avalia¢do do bem; (iii) comprovacgdo da necessidade ou utilidade da alienagao; (iv) utilizagao

de procedimento licitatério na modalidade de concorréncia ou leildo.

Por outro lado, a Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 1981, em seus arts.
5.°, caput, e 19°, condiciona a alienagdo de bens imoveis a observancia dos seguintes
requisitos: (i) edicdo de lei autorizativa; (ii) procedimento licitatorio nas modalidades

concorréncia ou leildo; (iii) prévia avaliagdo; (iv) autorizacdo do Governador do Estado.

No entanto, denota-se que a exigéncia de lei autorizativa prevista no normativo
estadual encontra-se em dissonancia com o disposto no art. 19 da Lei Federal n.° 8.666/93
que “faculta a alienag¢do de bens imoveis, independentemente de prévia autorizag¢do
legislativa, quando seu ingresso no patriménio publico tiver origem em crédito

fazendario.”.

E a aparente antinomia de normas se revolve a favor da norma federal, uma vez
se tratar a mesma de norma geral editada pela Unido Federal, no &mbito de sua competéncia
legislativa privativa outorgada pelo art. 22, XXVIII, da Constituigdo Federal®, podendo

apenas os demais entes federados suplementarem a legislagdo federal, adaptando-a a

2 Ao contrario da regra geral para alienagio de imdveis publicos disposta no art. 17, I, da Lei Federal n.°
8.666/93.

3 Art. 5° Toda alienagdo dependera de lei que a autorize, de licitagdo, prévia avaliagdo e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 19. A venda de imoveis do Estado somente podera ser efetuada por concorréncia ou leildo, salvo se o
adquirente for pessoa juridica de direito publico interno ou empresa publica federal, estadual ou municipal.

4 Margal Justen Filho, ob.cit., p. 404.

> Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redacdo da EC 19/1998)
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realidade local, naquilo em que ndo for incompativel com a lei federal, conforme permissivo

do art. 24, §2° da CF/88°.

Por sua vez, o art. 118 da Lei Federal n.° 8.666/93 determinou que Estados,
Municipios e Distrito Federal conformassem os termos de sua legislacdo ao disposto na lei
geral de licitagdes, ai incluidas as alienagdes que venham a ocorrer no ambito dos entes
federados:

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administrago
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Nao tendo havido, portanto, no ambito deste Estado, a necessaria adequacao da
legislagao estadual a norma geral de licitagdo, cabe a aplicagdo do disposto no art. 24, § 4.°,
da CF/88 que orienta pela suspensdo da lei estadual no que for contraria a norma geral

editada pela Unido Federal:
Art. 24.(..)

4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,

no que lhe for contrario. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

Conclui-se, assim, ser desnecessaria a autorizagdo legislativa para alienagdo de
imoéveis originados de créditos fazendarios por meio de demanda judicial ou dagdo em
pagamento, pelo que inaplicavel o disposto no art. 5.° da Lei Estadual n.° 273/81 no tocante

a tal ponto.

Na sequéncia, para melhor compreensdao da abordagem deste Parecer
Referencial, destaca-se topico exclusivo para comentarios referentes ao instituto da dagado
em pagamento e, para fins didaticos, apresenta-se em topicos distintos os atuais requisitos
legais oriundos da legislagao federal e estadual para a alienagdo de imoveis do Poder Publico
Estadual adquiridos por meio de procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento, € que

importardo na pratica de atos administrativos a serem verificados pelos gestores.

6 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. (Vide Lein°® 13.874, de 2019)
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11.3.1. Certificacio da integracio do bem ao patrimonio do Estado e comprovacao de

sua situacao atual.

Antes da deflagracao do processo de alienagdo do bem, orienta-se sejam tomadas

as seguintes providéncias de ordem documental.

(1) seja requisitada a matricula atualizada do imovel para fins de se certificar se o

bem j4 ingressou no patrimonio estatal;

(11) se 0 imdvel estiver gravado de 6nus em favor de terceiros ou tiver penhora(s) ou
hipoteca(s) pendente(s), devera ser providenciado previamente o cancelamento
junto aos respectivos Cartorios de Registro de Imoveis, sob pena de o mesmo nao

poder ir a leildo;

(i11))  seja verificada a situagdo atual do imovel, a fim de certificar se 0 mesmo nao se
encontra afetado a qualquer finalidade publica (o que serd melhor abordado no

topico I1.3.x) ou se esta ocupado por terceiros.

Estando ocupado por terceiros, de forma indevida, orienta-se que o edital de
licitagdo, na modalidade concorréncia ou leildo, contenha clausula expressa acerca da
declaracdo de conhecimento do fato pelo licitante e de que sera do mesmo o 6nus da
desocupacgdo do bem, a fim de se dar a devida publicidade do fato, demonstrando a boa-f¢
que deve pautar a atividade do administrador publico, bem como para evitar futuro e eventual

questionamentos dos adquirentes. Sugere-se, nesse ponto, a seguinte redagao:

Clausula x.x. Tratando-se de imovel ocupado por terceiros, o adquirente se declarard informado

do fato, assumindo expressamente todos os dnus decorrentes da desocupagao.

11.3.2. Da comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacao
Nos termos do art. 4.°, IV, da Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 19817

(Dispoe sobre o regime juridico dos bens imoveis do Estado, e da outras providéncias) e art.

7 Art. 4° Compete ao orgdo especifico da Secretaria de Administragdo, doravante denominado 6rgéo gestor, as
seguintes atribuigdes:

IV - propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisi¢do, a alienagdo, a permissao de uso, a cessao de uso
e a concessdo de uso dos bens do dominio privativo do Estado;
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16, XIV, da Lei Estadual n.° 4.640, de 24 de dezembro de 20143 (Reorganiza a Estrutura
Basica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul), compete a Secretaria de
Estado de Administracdo de Mato Grosso do Sul a proposi¢ao sobre alienacdes de bens de
dominio do Estado.

Portanto, atuando como oOrgdo gestor caberd a Secretaria de Estado de
Administragdo de Mato Grosso do Sul manifestar-se quanto a necessidade ou utilidade da
alienacdo do bem imodvel, considerando (1) se o mesmo estd ou ndo afetado ao
desenvolvimento de atividades de interesse publico e (2) a necessidade de o mesmo
recompor o patrimoénio publico pelo crédito fiscal ou divida oriunda de acdo judicial nao
pagos no momento oportuno.

Cabe enfatizar que os bens que ingressam no patriménio publico por meio de
provimentos judiciais ou dagdo em pagamento sao adquiridos de forma excepcional, como
a ultima ratio para a recuperagao de crédito fazendario ndo quitado no momento oportuno,
motivo pelo qual:

Como_regra, os bens recebidos em dacio em pagamento ou provenientes de
adjudicacio em processo de execucfo deverao ser liquidados. Afinal, a Administragdo
dispunha da faculdade de receber importancia em dinheiro, o que ndo se concretizou. O
ingresso do bem no patriménio publico, de regra, representa solugdo menos lesiva, mas
ndo a mais desejavel.

(...)

Por isso, a_manutencio do bem no patrimonio publico, nesses casos, deve ser
enfocada como excecao. A alienacio nio devera ocorrer quando o bem prestar-se ao
desenvolvimento das atividades da entidade. Se nao se prestar, devera ser

promovida, obrigatoriamente a alienacfo.’ (grifei)

Desta feita, destinados a recomposi¢ao do patrimonio publico lesado, conforme
regulamentacdo do art. 19 da Lei Federal n.° 8.666/93, a regra ¢ que tais bens imoveis devem

ser destinados a alienacao onerosa por licitacdo conforme previsao legal, salvo justificativa

excepcional do gestor publico para sua utilizacdo em finalidade publica (afetacdo), a fim

de ndo esbarrar no enunciado do precitado dispositivo legal.

8 Art. 16. A Secretaria de Estado de Administragdo ¢ Desburocratizagdo compete:

(-

XIV - o pronunciamento nas questdes sobre as alienagodes e a efetivacdo dos atos de permissao, cessdo de uso
e locagdo de imoveis do Estado, bem como a negociacdo para uso de imoveis de propriedade da Unido e dos
Municipios pelo Estado; (redacdo dada pela Lei n® 4.733, de 5 de outubro de 2015)

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18.edi¢do. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2019, p. 404/405.
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Ainda, atinente ao tépico (1) acima, cumpre destacar que a afetacdo e
desafetacdo podem ser expressas (por ato administrativo ou lei) ou téacitas (atuagdo direta da
Administracdo Publica sem manifestagio expressa da sua vontade ou de fato da natureza) '°.

Desta feita, com base em tal assertiva, orienta-se que seja devidamente
certificado pelo setor competente da SAD se o imodvel a ser alienado encontra-se afetado a
finalidade de interesse publico, seja por meio de ato administrativo, lei (sentido amplo), fato
administrativo ou fato da natureza, pelo que se recomenda, além da pesquisa documental, a

visita in loco para as averiguagdes necessarias.

11.3.3. Da necessidade de prévia avaliacio do bem

Os arts. 5.°, caput e 18 da Lei Estadual 273/81'! e o art. 19, I, da Lei Federal n.°
8.666/93'% condicionam a alienagdio dos bens imdveis pela Administracio Publica Estadual

a prévia avaliagdo.

No ambito estadual, compete a Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do
Sul, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrututra (SEINFRA), a avaliagao dos
bens imodveis para fins de alienagdo, bem como quando o imdvel ¢ objeto de processos
judicial ou administrativo, conforme art. 1.°, I, IIl e VI, do Decreto Estadual n.° 12.314, de

17 de maio de 2007,

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19.* edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2006, p. 641.

T Art. 5° Toda alienagdo dependera de lei que a autorize, de licitagdo, prévia avaliagdo e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 18. Fica o Procurador Geral do Estado autorizado a receber bem imdvel de devedor em dagdo em
pagamento de débito fiscal, mediante avaliagdo feita pelo drgdo ou entidade competente do Estado.

12° Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as
seguintes regras:

I - avaliag@o dos bens alienaveis;

13 Art. 1° A Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, o6rgao colegiado de deliberacdo coletiva,
vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), conforme o Decreto n® 12.254, de 30 de
janeiro de 2007, tem como finalidade deliberar sobre a avaliagao dos valores de bens iméveis nos seguintes
casos: (redacdo dada pelo Decreto n° 15.190, de 13 de marco de 2019)

I - aquisi¢@o, investidura, venda, dacdo em pagamento, doagdo ou permuta;

(-

III - alienagoes;

()

VII - objeto de processos judiciais ou administrativos;
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Por sua vez, o art. 5.°, I a IX, do Decreto Estadual n.° 12.314/2007'* estabelece

os critérios para a avaliacdo dos mencionados imdveis.

Posteriormente, fora editado o Decreto Estadual n.° 12.982, de 06 de maio de
2010, cujo art. 1.°' possibilita a utilizagdo do fator de corregdo monetaria estadual (UAM-
MS) para atualizacdo dos valores de imdveis adquiridos pelo Estado de Mato Grosso do Sul
em procedimentos judiciais ou em dagdo em pagamento, para fins de alienacdo nas

modalidades de licitagdo por leildo ou concorréncia, ressalvada a hipotese de seu art. 2.°'6,

Desta feita, conjugando-se as duas normas vigentes que regem a matéria, e
aplicando as regras de hermenéutica juridica, tem-se que “A lei nova que estabelega
disposi¢oes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior”, conforme previsao do art. 2.°, § 2.°, do Decreto-Lei n.° 4.657, de 04 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugao ao Codigo Civil).

Portanto, ambas as normas regem paralelamente a matéria, regulando situacdes

diversas.

14 Art. 5° O laudo ou parecer técnico sobre a avaliagdo para fixagdo dos valores de bens imdveis de interesse
de 6rgdo ou entidade do Estado obedecera as normas técnicas e aos seguintes critérios:

I - estimativa dos bens para efeitos fiscais;

II - valor de aquisi¢ao;

IIT - interesse que deles aufere o proprietario;

IV - situagdo;

V - estado de conservagao;

VI - seguranga;

VII - valor venal de bens da mesma espécie e ou categoria, nos Gltimos cinco anos;

VIII - valorizagdo da area remanescente, pertencente ao expropriado;

IX - depreciagdo da area referida no inciso anterior.

Paragrafo unico. A Junta de Avaliagdo poderd, ex-officio ou a requerimento dos interessados, proceder a
reavaliagdo, no caso de variagdo do valor ou das condi¢des do bem avaliado, decorrente de fato relevante.

5Art. 1° Fica estabelecido o valor da Unidade de Atualizagdo Monetaria de Mato Grosso do Sul (UAM-MS)
em vigor no més da ocorréncia, como fator de atualizacdo de valores dos imoveis adquiridos pelo Estado de
Mato Grosso do Sul por acdo judicial ou de dagdo em pagamento, que serdo alienados por procedimento
licitatério sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

10 Art. 2° A Comissdo de Leildo podera manifestar-se mediante pesquisa técnica que demonstre que o valor do
imével seja compativel com o prego praticado no mercado local, quando a atualizagdo monetaria, prevista no
art. 12 deste Decreto, ndo for conveniente a administragdo publica, devendo o parecer ser posteriormente
submetido a apreciacao da Diretoria-Geral de Administragdo da Secretaria de Estado de Administragao, para
homologacao.
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Assim, em se tratando de iméveis adquiridos pelo Estado por for¢a de demanda
judicial ou dagdo em pagamento, a avaliagdo sera feita pela Administragao Publica por meio
de atualizacao do valor do imovel ja oficialmente avaliado no ambito judicial, utilizando-se
o fator de corre¢cao monetaria UAM, conforme art. 1.° do Decreto Estadual n.® 12.982/10,
desde que a Comissdo de Leildo, sob sua responsabilidade, demonstre que o valor do imével
a ser vendido se mostra compativel com o preco praticado no mercado local, submetendo
seu parecer a homologa¢do da Superintendéncia de Patrimonio e Transportes (SUPAT)!’

para fins de cumprimento do art. 2.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10.

Na hipotese de ser aplicada a regra do art. 1.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10,
recomenda-se que a SAD instrua o processo administrativo com os seguintes documentos:
(1) Laudo de Avaliagao Judicial ou certidao judicial ou outro documento judicial ou registro
da matricula do imovel em que conste a data e o valor da avaliagdo; (2) manifestacdo das
partes e decisdo judicial homologatoéria do valor, ou outro documento judicial que demonstre
o valor e a data da avaliagdo; (3) demonstrativo de célculo contendo a conversao da UAM
em moeda corrente nacional (Real); (4) parecer confeccionado pela Comissao de Licitagao
da SAD visando demonstrar que o valor do imével a ser alienado se mostra compativel com
o preco praticado no mercado local; (5) copia da Decisdo da Diretoria-Geral de
Administragdo da SAD homologando o parecer elaborado pela Comissdo de Licitagdo; (6)
antes da realizacdo da licitacdo a avaliag¢ao fixada em UAM devera ser revertida em moeda

corrente nacional (Real)

Na (1) inexisténcia de comprovagdo do valor da avaliacao judicial ou (2) em
sendo o valor da avaliagdo judicial incompativel com a atual regra do mercado local, aplica-
se o disposto no art. 1.°, I, Il e VI, do Decreto Estadual n.° 12.314/2007, devendo a avalia¢ao
do imovel ser feita pela Junta de Avaliacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme as

diretrizes estabelecidas no art. 5.°, I a IX do referido normativo.

11.3.4. Da necessidade de autorizacao expressa do Governador do Estado:

!7 Conforme atual Decreto Estadual n. 14.995 de 09 de maio de 2018 (e anteriores decretos revogados) a
anterior Diretoria Geral de Administracdo da SAD mencionada no art. 2.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10
teve sua nomenclatura alterada para Superintendéncia de Patriménio e Transportes (SUPAT).
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Da leitura do art. 5°, caput, da Lei Estadual n. 273/81 infere-se a necessidade de

se colher a autorizacio expressa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado para

alienacdo de imoéveis integrados ao patrimonio deste ente por meio de demanda judicial ou

dagdo em pagamento.

11.3.5. Da necessidade de instauraciao de procedimento licitatorio na modalidade

concorréncia ou leilao

A transferéncia de propriedade dos referidos imoveis somente podera ser feita
por meio de alienagdo onerosa a ser realizada necessariamente por meio de procedimento
licitatorio, conforme o determina o art. 37, XXI, da CE/88'%, art. 3.°, § 2.°, art. 5.° e art. 19,
da Lei Estadual n.° 273/81'" e art. 19, caput e inciso 111, da Lei Federal n.° 8.666/93%°.

Outrossim, conforme a previsdo legal, a modalidade licitatoria a ser escolhida
pela autoridade competente, mediante despacho fundamentado nos autos do procedimento

licitatorio, podera ser a concorréncia ou o leildo, consoante os ja citados arts. 3.°, § 2.°¢ 19,

8 Art.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifei)

19" Art. 3° Os bens imoveis do Estado gozam de imprescritibilidade, impenhorabilidade ou inalienabilidade.
()

§ 2° A alienacio dos bens imoveis do Estado sera feita exclusivamente nas modalidades e formas previstas
nesta lei.

Art. 5° Toda alienacio dependera de lei que a autorize, de licitacdo, prévia avaliagdo e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 19. A venda de iméveis do Estado somente podera ser efetuada por concorréncia ou leildo, salvo se o
adquirente for pessoa juridica de direito publico interno ou empresa publica federal, estadual ou municipal.
(grifei)

20 Art. 19. Os bens iméveis da Administracido Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, poderao ser alienados por ato da autoridade competente, observadas
as seguintes regras:

(-

IIT - adocéo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883. de 1994) (grifei)
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da Lei Estadual n.° 273/81, bem como por for¢a do art. 22, incisos e Ve §§ 1.°e 5.° e art.
23, § 3.°, da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

I - concorréncia;

(..)

V - leildo.

§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualifica¢do exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

(.

§ 52 Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a aliena¢do de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

(..)

§ 32 A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienac¢ao de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se
neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao
ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao
houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O parametro do gestor publico para a escolha da modalidade licitatoria
(concorréncia ou leildo) sera baseado em critério de conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica, orientando-se pelo regramento procedimental de cada modalidade

previsto na Lei Federal n.® 8.666/93.

Por fim, insta salientar que ato da autoridade competente autoriza a abertura do
procedimento licitatério (art. 38, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93), sendo que nos termos
do art. 16, XIV e art. 28, I e III, da Lei Estadual n.° 4.640, de 24 de dezembro de 2014?' tal

mister compete ao Secretario de Estado de Administragao de Mato Grosso do Sul.

21 Art. 16. A Secretaria de Estado de Administragdo ¢ Desburocratizagdo compete:

(-

XIV - o pronunciamento nas questdes sobre as alienacdes e a efetivagdo dos atos de permissdo, cessdo de uso
e locacao de imdveis do Estado, bem como a negociagdo para uso de imdveis de propriedade da Unido e dos
Municipios pelo Estado; (redacdo dada pela Lei n® 4.733, de 5 de outubro de 2015)
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11.3.6. Os requisitos do procedimento licitatorio

Conforme visto, tratando-se de procedimento licitatério a Administragdo Publica
devera observar os ditames da norma geral de licitagdo (Lei Federal n.° 8.666/93), estando

estabelecidos em seu art. 38 os requisitos a serem cumpridos nos autos do certame.

Outrossim, ressalvadas as questdes técnicas, que ndo alcancam o ambito de
competéncia desta Procuradoria, juridicamente, em linhas gerais, o edital de licitacdo deve

obediéncia as normas do art. 40 da Lei Federal n.° 8.666/93, no que for aplicavel ao caso.

11.3.6.1. Da escolha do Leiloeiro

O art. 53 da Lei Federal n.° 8.666/93 dispde que: “O leildo pode ser cometido a
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da

legislagdo pertinente.”.

Na inexisténcia de servidor designado para o encargo, o que podera ser feito por
critérios de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, a contratacao de leiloeiro oficial
pela Administracao Publica exige, a principio, a prévia licitacdo nos moldes determinados
no art. 37, XXI, da CF/88, ndo cabendo a utilizagdo do critério de antiguidade estabelecido
pelo art. 42 do Decreto Federal n.° 21.891/32%2, vez que o mesmo nio fora recepcionado pela

Constituicdio Federal de 1988%.

Por sua vez, o art. 24 do Decreto Federal n.° 21.981/32%* estabelece duas formas
de remuneragdo cumulativas do leiloeiro: (1) taxa de comissdo de responsabilidade do
Comitente/Administragdo Publica a ser fixada (a) por meio de convencdo escrita (sem

fixacdo de limites) ou (b) por percentual fixo, sendo de 3% (trés por cento) sobre bens

22 Regula a profissdo de Leiloeiro no territério da Republica

23 Outrossim, o art. 10 e art. 33 da Instrugdo Normativa/DREI n.° 17/2013 do Departamento de Registro
Empresarial ¢ Integragdo?® apresenta novos pardmetros para a contratagdo desses profissionais, amoldando-se
as regras constitucionais atuais, ou seja, a exigéncia de contratagdo por meio de licitagdo.

24 Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengao escrita que, sobre todos ou alguns
dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulacdo prévia, regulara a taxa de
5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias ¢ outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sdbre bens
imoveis de qualquer natureza. (Redacdo dada pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

Paragrafo tinico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
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imoéveis; (2) taxa de comissao de obrigacdo do comprador no percentual fixo de 5% (cinco

por cento) sobre os bens arrematados.

Ainda, cabe ressaltar que o Projeto de Lei n.° 1.292/1995 (art. 30, § 1.°) que
almeja revogar a Lei Federal n.° 8.666/93, estabelece que “Se optar pela realizacdo de leildo
por intermédio de leiloeiro oficial, a Administra¢do devera seleciond-lo mediante licita¢do
na modalidade pregdo e adotara o critério de julgamento de maior desconto para as
comissoes a serem cobradas, utilizando como pardmetro maximo os percentuais definidos

na lei que regula a referida profissdo, observados os valores dos bens a serem leiloados.”.

Assim, recomenda-se que se a op¢ao do gestor publico for a contratacdo de
leiloeiro oficial seja a mesma realizada por meio de licitagdo, na modalidade pregdo, com
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas (a fim de
compor a taxa de Comissdao de responsabilidade da Administragao Publica por meio de
convengdo escrita), utilizando-se como pardmetro maximo os percentuais definidos no art.

24, caput, do Decreto Federal n.° 21.981/32 sobre os valores dos bens a serem leiloados.

I1.3.7. Da necessidade de ato da autoridade competente

Segundo art. 19 da Lei Federal n.° 8.666/93 “Os bens imoveis da Administragdo
Publica, cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dag¢do em

pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente.”.

Assim, ato da autoridade competente finaliza a alienagdo com a homologacao do
certame (art. 43, VI, da Lei Federal n.® 8.666/93) e assinatura do contrato e escritura publica

de compra e venda.

11.3.8. Da necessidade de envio do processo apos o cumprimento das formalidades

supra a PGE para elaboracao de parecer juridico.

Outrossim, dispde o paragrafo Unico, do art. 38, da Lei Federal n.° 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei Federal n.° 8.883/84: “As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”.
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Desta feita, em cumprimento ao precitado dispositivo legal, apos a elaboragdo
do edital de licitagdo e seus anexos, nestes incluidos o contrato, deverao os autos serem
encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado para parecer juridico, face sua competéncia

exclusiva prevista no art. 2.°, IV, da Lei Complementar Estadual n.° 95, de 26 de dezembro

de 2001%,

Ressalte-se, outrossim, que face a obrigatoriedade de seguimento deste Parecer
Referencial pela Administragdo Publica, o parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado
limitar-se-4 apenas a analise do edital e contrato de compra e venda, conforme art. 2.°, IV,
da Lei Complementar Estadual n.° 95, de 26 de dezembro de 2001 e art. 12, caput, e § 2.°,
da Resolugio PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010, estando dispensada a andlise da
fase interna do procedimento, a qual competira exclusivamente ao 6rgdo assessorado
mediante simples conferéncia documental (a ser atestada pelo servidor publico competente,

conforme item I1.3.11 e I1.3.12).

11.3.9. Da necessidade de envio do processo apos o cumprimento das formalidades

supra a PGE para minuta da escritura publica:

Além de tais exigéncias legais, o Codigo Civil, em seu artigo 1.245, sob o
aspecto formal da alienagdo, assim prescreve: “transfere-se entre vivos a propriedade

mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis”.

25 Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado é instituicdo essencial a Administracdo Publica Estadual, cabendo
aos Procuradores do Estado, em carater exclusivo, a representacdo do Estado e a defesa dos seus direitos e
interesses nas areas judicial, extrajudicial e administrativa e, em especial:

(-

IV - exercer as fungdes de consultoria ¢ de assessoramento juridico, de coordenac@o e supervisdao técnico-
juridica do Poder Executivo e da administragdo indireta, bem como emitir pareceres normativos ou nao, para
fixar a interpretagdo administrativa na execugdo de leis ou de atos do Poder Executivo ¢ fazer a exegese da
Constituicao Estadual e Federal;

26 Art. 12. O Parecer Referencial ser4 emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos.

(-

§2°. nos processos que tenham por objeto matéria fatica e juridica analisada por parecer referencial, fica
dispensada analise individualizada dos autos pelas coordenadorias juridicas, desde que a area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto satisfaz os termos do parecer.
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Logo, por imposicdo legal, a transferéncia dos imoveis do Estado de Mato
Grosso do Sul a terceiros s6 se consubstanciara mediante escritura publica de compra e
venda, instrumento esse que devera ser providenciado pela Procuradoria-Geral do Estado,

com o devido registro a margem da respectiva matricula imobiliaria.

11.3.10. Da publicacao do ato de alienacio no Diario Oficial do Estado:

Com o devido registro da alienagdo na matricula imobiliaria, faz-se necessaria a
publicagdo pela SAD do extrato da alienagdo no Diério Oficial do Estado, nos termos do
artigo 7.° da Lei Estadual n. 273/81, e outras providéncias administrativas inerentes a

alienacdo do imével do patrimonio estatal.

Ultimadas essas providéncias acerca do pleito inserido nos autos, dar-se-a por

finalizado o processo de regularizacao do imovel em questao.

11.3.11. Lista de conferéncia para a instrucio dos autos

Apresenta-se, neste parecer, a relacdo dos questionamentos a serem observados
pelos servidores quando da analise dos processos envolvendo a alienacdo de bens imoveis
cuja aquisicao seja proveniente de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, para
o fim de que seja atestada a regularidade do procedimento.

Registre-se que lista de verificacdo abaixo também compde o Anexo I do

presente parecer, devendo, assim, ser examinada para a sua aprovagao.

11.3.12. Atestado de conformidade do processo com o parecer referencial

Observadas as recomendagdes acima, cumpre ao o0rgdo assessorado atestar a
conformidade do processo, por meio da juntada aos autos de Atestado de Conformidade, que

constitui o Anexo Il deste Parecer.

III. CONCLUSAO

Uma vez observada todas as recomendacdes deste Parecer Referencial,

consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo (check list) aqui elaborada,
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considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado de processos
administrativos que tenham como objeto a andlise dos requisitos que devem ser preenchidos
para a alienagdo de bens imodveis oriundos de demandas judiciais ou dagcdo em pagamento,

ressalvados os itens 11.3.9 e 11.3.10.

Registra-se, novamente, que a utilizagdo deste parecer referencial serd possivel
somente nas hipoteses em que a alienagdo pleiteada se enquadre nas orientagdes aqui

explicitadas.

Por fim, havendo alteracdo legislativa devera o 6rgao gestor proceder a nova
consulta a fim de seja examinada a necessidade de alteragcdo da lista de verificagdo aqui

elaborada.

3

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciacdo de Vossa

Exceléncia.

Campo Grande - MS, 12 de fevereiro de 2020.

Original Assinado
Luiza [ara Borges Daniel

Procuradora do Estado
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2020
ANEXO I

LISTA DE VERIFICACAO

Sdo os seguintes os atos administrativos e os documentos previstos na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Estadual
273/81 que deverdo instruir o processo administrativo de alienagdo de bens imdveis nas hipoteses previstas
neste parecer (art. 19 da Lei Federal n.° 8.666/93):

Processo n’:

Origem:

Interessado(s):

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Nio

1. Formalizacao do Processo

L1 Ha nos autos oficio elaborado e encaminhado pela SAD aos Cartérios de
Registros de Imodveis solicitando copia da(s) matricula(s) atualizada(s) do(s)

imovel(is)?

1.1.2  |Os bens ingressaram no patrimonio do Estado?

1.1.3. Ha na(s) margem(ns) da(s) matricula(s) registro(s) de 6nus em favor de
terceiro(s) (p. ex. penhoras, hipotecas etc) que ainda ndo foram cancelados

perante os Cartorios respectivos?

1.1.4.  |Foi verificada a atual situagdo do(s) imovel(is) a fim de se certificar se ndo se
encontram afetados a qualquer finalidade publica ou se estdo ocupados por

terceiro(s)?

1.2. Hé nos autos autorizacdo expressa do Governador para a alienagdo do(s)
imoveis(is), consoante exigéncia do art. 5.°, caput, da Lei Estadual n.°

273/817
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1.3. Ha nos autos manifestagdo da SAD justificando o interesse publico na alienagao
do(s) imovel(is), nos termos do art. 4°, IV, da Lei 273/81 c.c. art. 16, IX, da Lei
4.640/2014?

14. Ha nos autos avaliagdo prévia, realizada administrativa ou judicialmente (que
deve ser indicada no ato convocatdrio da licitacdo), para fins de se estabelecer

0 preco minimo do(s) imével(is)?

1.41 Em tendo sido realizada avaliagdo judicial, hd nos autos demonstrativo de
calculo contendo a conversdo da UAM (Unidade de Atualizagdo Monetaria) em
meda correte nacional (Real)?

(Obs.: Inutilizar os campos de marcacdo se ndo se tratar de avaliacdo judicial)

1.42. Em tendo sido realizada avaliagdo judicial, consta nos autos parecer elaborado
pela Comissdo da Licitagdo homologado pela SUPAT concluindo pela
compatibilidade do valor da referida avaliagdo judicial corrigida pela UAM
(Unidade de Atualizagdo Monetaria) com o valor atual de mercado do bem
imovel?

(Obs.: Inutilizar os campos de marcacdo se ndo se tratar de avaliacao judicial)

1.5. Ha nos autos autorizagdo da autoridade competente para abertura de processo
licitatorio, a ser promovido pela SAD, por intermédio da Superintendéncia de

Compras e Licitagdo, nos termos do art. 38 da Lei Federal n.° 8.666/93?

1.6. Ha nos autos escolha pela autoridade competente da modalidade licitatoria

(concorréncia ou leildo) mediante justificativa fundamentada?

1.7. Fora elaborado edital de licitagdo com base nos requisitos do art. 40 da Lei

Federal n.° 8.666/93?

1.8 Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado para analise da
minuta do edital e contrato, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei

Federal n.° 8.666/93?

1.9 H4 nos autos a homologa¢do do certame licitatorio pela autoridade

competente?

2. Formalizacio do ato de alienacao

2.1. Encaminhamento dos autos & PGE para elaboragdo da minuta de escritura

publica de compra e venda
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2.2. Juntada de copia atualizada da matricula com a averbagdo/registro da
alienagdo do imovel ao licitante vencedor do certame
2.3. Publicacdo pela SAD do extrato da alienag@o no Diario Oficial do Estado (art.
7.° da Lei Estadual n. 273/81)
2.4. Baixa no patriménio do Estado e arquivamento dos autos.
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2020
ANEXO II

ALIENACAO DE BEM(NS) IMOVEL(EIS)
ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo N.°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a alienagao de bem(ns) imovel (eis)
amolda-se ao PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2020, cujas
orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

PAA, conforme autorizado na Decisao PGE/MS/GAB/n° XXX/2020

Identificacdo e assinatura
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DECISAO/PGE/MS/PAA/N° 039/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N°026/2020

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2020

Por seus fundamentos, externo concordancia ao Parecer PGE/MS/PAA/N°026/2020
e ao Parecer Referencial PGE/MS/PAA N° 001/2020 de autoria da Procuradora do Estado
Luiza Iara Borges Daniel, o que faco com alicerce no art. 20, inc. VII, da LOPGE, e nos
arts. 18, inc. VII e 7°, Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se o processado ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para fins

do art. 8°, inc. XVI, da LOPGE.

Campo Grande, 17 de fevereiro de 2020.

Original Assinado

Renata Corona Zuconelli

Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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ATUALIZADA PELA DECISAO PGE/MS/GAB/N® 052/2023.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 062/2020

PARECER PGE/MS/PAA/N. 026/2020 ¢ PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N.
001/2020

Processo: 15/000256/2020

Consulente: Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria
de Administracdo e Desburocratizagao

Assunto: Elaboragao de parecer referencial e lista de verificacdo (Check List) de atos
juridicos a serem praticados em processos administrativos de alienagdo de
imoveis adquiridos via procedimento judicial ou dagdo em pagamento

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO. ALIENACAO DE IMOVEL
INCORPORADO AO PATRIMONIO ESTADUAL MEDIANTE
PROCEDIMENTO JUDICIAL OU DACAO EM PAGAMENTO.
CONSULTA QUE TEM COMO OBJETO A ANALISE DOS ATOS
JURIDICOS QUE DEVEM SER ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E
VERIFICADOS (CHECK LIST) NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
ENVOLVENDO ESTA MODALIDADE DE ALIENACAO DE
PROPRIEDADE IMOBILIARIA. QUESTAO REPETITIVA APTA A SER
RESOLVIDA PELA ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL.
1. Considerando o volume de processos administrativos que possuem como
objeto a anélise dos requisitos que devem ser preenchidos para os processos
de alienacdo de imovel incorporado ao patrimonio estadual mediante
demandas judiciais, bem como a regulamentacao do art. 19 da Lei Federal n.°
8.666/93, que abrange, também, os imdveis recebidos em dagdo e pagamento,
sendo certo que tal aliena¢do ndo demanda especial analise juridica, mas tdo
somente a conferéncia da documentagdo necessaria a finalizacdo do
procedimento, possivel se faz a emissao de parecer referencial, com o fito de
prover a desburocratizagdo, celeridade e eficiéncia no ambito da
administracdo publica estadual.
2. Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,

consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagao (Check List)
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elaborada (Anexo I do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N.° 001/2020) e
atestado pelas instancias técnicas da Administragdo seu regular
preenchimento (Anexo II do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N.°
001/2020), considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do
Estado de processos administrativos que tenham como objeto a andlise dos
requisitos que devem ser preenchidos para aliena¢do de imodvel incorporado
ao patriménio estadual por meio de demanda judicial ou dacdo em
pagamento.

3. Sera necessario, no entanto, o encaminhamento dos autos a Procuradoria-
Geral do Estado para elaboracdo de parecer juridico acerca do edital de
licitagdo e seus anexos, conforme determinam o art. 38 da Lei Federal n.°
8.666/93 e o art. 2.°, IV, da Lei Complementar Estadual n.® 95/2001, assim
como para elaboracdo da minuta da escritura de compra e venda.

4. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto a legislacio

utilizada como sustentaculo para as suas conclusdes nao for alterada.

Vistos, etc.

1. Com base no art. 8% inciso XVI e no art. 9°, incisos II e III, da Lei
Complementar (Estadual) n. ° 95, de 26.12.2001, c/c art. 3° inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, com ressalva, o Parecer
PGE/MS/PAA/N.° 026/2020, de fls. 23-29, e o Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N.
001/2020, de fls. 30-46, ambos da lavra da Procuradora do Estado Luiza Iara Borges Daniel,
com a concordancia da chefia imediata (f. 52). Ademais, ficam aprovados os Anexos I e I,
acostados a fls. 47-50.

2. A ressalva se refere a recomendagdo constante no Parecer de que, no
caso da contratagdo de leiloeiro oficial, esta seja efetivada “(...) por meio de licita¢do, na
modalidade pregdo, com critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a
serem cobradas (a fim de compor a taxa de Comissdo de responsabilidade da Administragdo
Publica por meio de convengdo escrita), utilizando-se como parametro maximo os
percentuais definidos no art. 24, caput, do Decreto Federal n.” 21.981/32 sobre os valores

dos bens a serem leiloados” (fls. 43 do Parecer Referencial).
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3. Isso porque o critério de julgamento sugerido pressupde que, além da
taxa de comissao paga pelo arrematante, prevista no paragrafo unico do artigo 24 do Decreto
Federal n.° 21.981/1932%7, haja uma taxa de comissdo paga pela Administracio Publica,
aplicando-se ao ente estadual o caput do mesmo dispositivo.

4.  Porém, a remuneracdo paga aos leiloeiros apresenta peculiaridades
quando o leildo envolve bens de propriedade da Administragdo Publica. Com efeito, o artigo
42, § 2° do mesmo Decreto Federal estabelece que, nas vendas de moveis ou imoveis
pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, a inica comissao a ser cobrada pelos
leiloeiros é a paga pelos compradores®®. Ou seja, ndo haveria, nesses casos, uma taxa de
comissdo a ser paga pela Administragdo Publica (Comitente) que possibilitasse a realizagdo
de licitagdo utilizando como critério de julgamento o maior desconto sobre referida taxa, tal
como proposto no Parecer.

5. A esse respeito, observa-se que, embora os Tribunais patrios venham
se manifestando pela ndo-recepcdo pela ordem constitucional vigente do critério de
contratagdo de leiloeiros por escala de antiguidade, previsto no caput do artigo 42 do Decreto
Federal n.° 21.981/1932, ndo se tem noticia de provimento jurisdicional que tenha declarado
a ndo-recepcao da previsdo constante no § 2° do mesmo dispositivo, isto ¢, da regra de que
ndo havera cobrancga de taxa de comissdo da Administra¢do Publica.

6.  Além disso, necessario consignar a existéncia de decisodes judiciais no

sentido de que, ante a previsao constante no artigo 24, § Unico, do Decreto Federal n.°

27 Art. 24, Decreto Federal n.°: 21.981/1932: A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengio
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e
a de 3 % (trés por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza. (Redacdo dada pelo Decreto n® 22.427, de
1933)

Paragrafo tinico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

28 Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os
leiloeiros funcionarao por distribuigcdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegara pelo mais antigo.

§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este artigo, verificando, em face da escala,
que ndo lhe toca a vez de efetud-los, indicara a reparti¢ao ou autoridade que o tiver designado aquele a quem
deva caber a designac@o, sob pena de perder, em favor do prejudicado, a comissdo proveniente da venda
efetuada.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrario somente dos compradores a comissio estabelecida
no paragrafo uinico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por
conta da parte vendedora.

§ 3° As autoridades administrativas poderdo excluir da escala, a que, além deste, se referem os artigos 41 e 44,
todo leiloeiro cuja conduta houver perante elas incorrido em desabono, devendo, ser comunicados, por oficio,
a Junta Comercial em que estiver o leiloeiro matriculado, os motivos determinantes da sua exclusdo, que
seguird o processo estabelecido pelo art. 18. Se se confirmar a exclusdo, serd o leiloeiro destituido na
conformidade do artigo 16, alinea a. (Redacao dada pelo Decreto n® 22.427, de 1933) (Destaques inseridos)
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21.981/1932, seria defeso ao Poder Publico estabelecer comissdo para o leiloeiro, a ser paga
pelo arrematante, em patamar inferior a cinco por cento do valor dos bens arrematados?’.

7. Nesse contexto, compreendemos que a contratacao de leiloeiro oficial
se amolda a uma situacdo de inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade da competi¢do
(artigo 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993). E que, se realizada licitacdo, todos os
prestadores de servigo apresentariam como proposta minima de preco o montante de cinco
por cento sobre o valor da arrematacao, mostrando-se invidvel utilizar o prego como critério
objetivo de eleicao entre eles.

8. Assim, recomendamos que, nos casos em que ndo haja a indicagao de
servidor publico para o desempenho do mister, a contratacdo de leiloeiro oficial seja
efetivada mediante processo de credenciamento, utilizando-se como critério de selecdo o
sorteio.

9.  Segundo a doutrina®’, o instituto do credenciamento pode ser assim
definido:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remuneragao prefixadas pela propria Administracao Publica. Todos
os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, nao ha
relacdo de exclusdo, isto €, o servico a ser contratado nao precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas ¢ prestado por
todos.”

2% Adotando essa linha de inteleccdo, tem-se, por exemplo, a decisio monocratica proferida pelo Ministro
Sérgio Kukina, no REsp n.° 1.652.669/PR, julgado em 29/11/2019. Transcreve-se, por oportuno, o seguinte
trecho da decisdo:

“Por outro lado, permanece vigente e sem qualquer vicio de validade a primeira parte do dispositivo e seus
paragrafos, que estabelecem regras especificas quanto a atuacdo e a remuneragdo dos leiloeiros contratados
pela Administragdo Publica.

Nesse ponto, ¢ cristalino o § 2° ao dispor que, quando prestarem os seus servigos a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, os profissionais leiloeiros somente receberdo a comisséo estabelecida no paragrafo unico do art.
24. Trata-se, como visto, da comissdo paga pelos compradores, que, nos termos explicitos do dispositivo, deve
ser de 5%, nem mais nem menos.

Dessa forma, desde ja fica claro que a legislagdo de regéncia ndo faculta a Administragdo Publica a redugéo do
referido percentual, ainda que por via indireta, como a imposi¢ao da reducao do valor cobrado pelo percentual
para competir no certame publico com chances de éxito.”

39 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003.
p. 212
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10. Trata-se de forma de contrata¢do usualmente empregada no Estado de
Mato Grosso do Sul em hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, como demonstram os
Decretos Estaduais n.° 13.217/2011°', 13.887/2014%? ¢ 14.439/2016%.

11. Ademais, o credenciamento ¢ admitido pelo Tribunal de Contas da
Unido. A titulo de exemplo, cita-se a manifestacdo da Corte de Contas quanto a possibilidade
de 6rgaos e entidades publicas credenciarem profissionais e instituigdes médico-hospitalares
para a prestacao de servigos de assisténcia complementar a saide dos servidores (TCU,
Plenéario, Decisao 656/1995, Rel. Min. Homero Santos, Data da Sessao: 06.12.1995).

12.  Especificamente no que tange a escolha de leiloeiros, 0 mesmo TCU
j& decidiu que o critério de escolha de leiloeiro oficial insere-se na esfera de
discricionariedade do administrador publico (TCU, Decisdo 606/1992, Rel. Min. Elvia
Lordello, Data da Sessao: 10.12.1992). Ademais, ao analisar representagdes de
irregularidades em processos de credenciamento de leiloeiros publicos, o Tribunal nao
apontou que a contratagdo via credenciamento, em si, seria uma irregularidade (nesse
sentido: TCU, Plenario, Acordao 810/2014, Rel. Min. Benjamin Zymler, Data da Sessao:
02.04.2014 e TCU, 2% Camara, Acordao 10666/2015, Rel. Min. Ana Arraes, Data da Sessdo:
17.11/2015).

13. Na mesma dire¢do, como ponderado no Parecer PGE/MS/PAA/N°
147/2019, aprovado pela Decisao PGE/MS/GAB/n.° 286/2019, parte da doutrina admite a
contratagdo de leiloeiro oficial por meio de credenciamento. Nesse tocante, merece mengao

a conclusio sobre o tema extraida do site ZENITE FACIL*:

“Diante de toda a polémica acima, entende-se que a melhor
alternativa versa sobre a definicio de procedimento que
desonere a Administracio do pagamento pelos servicos de
leiloeiro, de forma que este apenas se remunere a partir da
comissao obrigatoriamente paga pelo arrematante.

Para tanto, o ideal seria a realizacdo de procedimento de
credenciamento pela propria Junta Comercial, em que a entidade
anualmente divulgasse a todos os leiloeiros a intengdo de registrar os

31 Dispde sobre o pagamento dos prestadores de servigos credenciados para atuar nos programas da Fundagio
Escola de Governo de Mato Grosso do Sul.

32 Dispde sobre o credenciamento de Examinadores de Transito, no Departamento Estadual de Tréansito de
Mato Grosso do Sul (DETRAN/MS), e da outras providéncias.

33 Dispde sobre o credenciamento de profissionais que atuam na 4rea de saude para atendimento no Programa
Caravana da Saude, instituido pelo Decreto n® 14.151, de 16 de margo de 2015.

3 ZENITE FACIL, Titulo LEILAO - LEILOEIRO OFICIAL - CONTRATACAO - ORDEM DE
ANTIGUIDADE — ENTENDIMENTOS DIVERSOS - TCE/SC E TJ/SC - Data 27/07/2018
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profissionais interessados em contratar com a Administracdo Publica
direta e indireta do Estado. Nessa divulgagdo, a Junta estabeleceria
um prazo maximo para manifestacdo de interesse ¢ indicaria que a
contratacio dos profissionais se daria a partir de sorteio a ser
realizado a cada demanda apresentada pelos orgaos e entidades
da Administracao Publica.

Nao havendo tal credenciamento por parte da Junta, cabe a
Administragdo institui-lo. Para tanto, deve igualmente divulgar a sua
inten¢do de credenciar os leiloeiros interessados em contratar com
ela ao longo do ano, definindo uma data limite para a manifestacao
de interesse. Feito o registro, a Administracdo deve deixar claro que
haverd o sorteio dos profissionais que serdo contratados, o que sera
feito em sessdo publica e ja poderd contemplar quantitativo de
leiloeiros suficiente para fazer frente as possiveis demandas que
surgirdo ao longo do ano, de modo que ja reste definido quem serdo
os contratados futuramente.

Veja-se que a delineacio dessas alternativas tem como premissa
o fato de que havera a remuneracio do leiloeiro exclusivamente
pela comissao de 5% paga por parte do arrematante, a qual, por
nao ser passivel de reducao, torna inviavel a competiciao.”

14. Por ultimo, a refor¢ar a conclusdo pela viabilidade juridica do
credenciamento, obtemperamos que a redagdio final do Projeto de Lei n.° 1.292/1995%,
mencionado no corpo do Parecer, também faz referéncia ao credenciamento como

alternativa de contratacao:

“Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.
§ 1° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficia, a Administracido devera seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitacio na modalidade pregio e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem
cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os
valores dos bens a serem leiloados. (...)”

15. A Assessoria do Gabinete para:
a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do parecer e a

Procuradora-Chefe da PAA;

35 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FA577CCB723213243AA5A01
2B203370B.proposicoesWebExterno1?codteor=1819390&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+1292/1995
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b) dar ciéncia do Parecer Referencial PGE/MS/PAA n.° 001/2020 e desta
decisao a CJUR-SAD e a Secretaria de Estado de Administragao e Desburocratizacao,
para conhecimento e adog¢do das providéncias cabiveis;

c) proceder a devida anotagdo na Manifestacdo PGE/MS/PAA/n.°
024/2015, aprovada pela Decisio PGE/MS/GAB/n. 182/2015, a fim de consignar a
existéncia de alteragdo parcial de entendimento e atualizagdo de Check List, nos termos
do Parecer Referencial PGE/MS/PAA N. 001/2020;

d) apos o cumprimento das diligéncias supra, encaminhar os autos ao arquivo.

Campo Grande (MS), 13 de margo de 2020.

Original Assinado Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim Ivanildo Silva da Costa
Procuradora-Geral do Estado Procurador-Geral Adjunto do Estado do
Consultivo
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023
Processo n® 15/004162/2022

Consulente: PGE/PAA

Assunto: Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2020,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 062/2020, que trata de atos juridicos a serem

praticados em processos administrativos de alienagdo de iméveis adquiridos via
procedimento judicial ou dagdo em pagamento — modalidade licitatoria leildo, conforme
determinagdo do DESPACHO/ PGE/PAA N° 060/2022.

Precedentes: Parecer PGE/MS/PAA/n. 05/2017 (aprovado, com acréscimos, pela Decisdo
PGE/MS/GAB/n. 159/2017), Parecer PGE/MS/n. 12/2017, Parecer PGE/MS/PAA/M.
001/2018 (aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB/n. 044/2018), Manifestagdo
PGE/MS/PAAA/m. 024/2015 (aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB/Mm.° 182/2015) e
Parecer PGE/MS/PAA/n. 147/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n. 286/2019).

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

I. RELATORIO

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas
referentes a alienagéio de iméveis do Estado adquiridos por meio de procedimentos judiciais
ou de dagdo em pagamento, mediante licitagio na modalidade leildo, de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro, bem como pretende indicar os atos que devem ser
praticados, em consondncia com as exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/21 - Lei
de Licitagdes -, € na Lei Estadual n® 273/1981, que dispde sobre o regime juridico dos bens

imoveis do Estado de Mato Grosso do Sul.

O intuito ¢ propiciar eficiéncia e celeridade no Ambito da Administracdo Publica,
uma vez que referido parecer analisard, de antemdo, questdes juridicas recorrentes,
possibilitando aos setores técnicos a elaboragdo correta dos atos administrativos e a
checagem segura pelo gestor, sem que seja necessario submeter todos os processos similares

a andlise juridica da Procuradoria-Geral do Estado — PGE/MS.

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.
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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1. Pressupostos gerais para a edicio e utilizacio do Parecer Referencial

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12, do Anexo VII, do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n° 194/2010), o parecer

referencial pode ser adotado na seguinte situagdo, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver
volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagfo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos

autos.

Conforme se constata da atuagdo da Procuradoria de Assuntos Administrativos,
h4 uma demanda recorrente de consultas envolvendo a alienagéo de bens imoveis recebidos
pelo Estado em razdo de procedimento judiciais, sendo certo que tais casos ndo exigem
especial andlise juridica, mas tdo somente a conferéncia da documentagio necessdria a

finalizagdo do procedimento.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial, de modo a dispensar que
futuramente sejam elaboradas consultas & Procuradoria Geral do Estado que venham
novamente a abordar questio referente ao preenchimento dos requisitos para alienagéo de
bens iméveis recebidos por meio de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento a

ser feita pela Secretaria de Administracéo.

11.2. Dos pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado

ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

(i) Aplicagdo restrita ao procedimento de alienagdo de imoveis adquiridos pelo
Estado de Mato Grosso do Sul em razdo de procedimento judicial ou de dagdo em

pagamento;
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(i) As alienagdes devem observar todos os requisitos da legislagio aplicavel,

incluindo, os referidos no presente parecer;

(i1) A lista de verificagdo (Check List) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o drgdo publico assessorado ao preenchimento das

informagdes referentes a alienagdo especifica;

(iii) A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislagdo federal e
estadual utilizadas como sustentaculo da conclusio do presente nio forem alteradas de modo
aretirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendag&es aqui apontadas. A partir

desse ponto, o parecer perde a eficicia, necessitando de atualizagdo.

I1.3. Analise juridica do objeto

Nos termos do inciso II, paragrafo tnico, do art. 4° da Lei Estadual n. 273/81, é
da competéncia da Procuradoria Geral do Estado, além das atribui¢des que lhe sdo
especificas, dizer sobre os contratos de alienagfo, aquisig¢io, permissdo de uso e outros, ainda

quando celebrado em virtude de autorizagdo legislativa.

Conforme explicitado, o objeto do presente parecer é detalhar em sequéncia
cronologica os atos administrativos que devem ser praticados nos processos envolvendo a
alienagéo de bens imoveis recebidos pelo Estado por meio de procedimentos judiciais a ser

feita pela Secretaria de Administra¢3o.

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Especializada, em algumas
oportunidades, ja emitiu manifestagdes juridicas discorrendo sobre o trAmite que deveria ser
seguido em processos administrativos que tinham como objeto a alienacéio de bens iméveis

recebidos por meio de procedimentos judiciais.

Por este motivo, a fundamentagdo juridica desenvolvida nas manifestagdes

retromencionadas sera em parte aqui aproveitada.
Pois bem.

Prefacialmente, cumpre destacar que o art. 76, §1°, da Lei Federal n.
14.133/2021 traz regra especifica acerca da alienagdo de iméveis publicos quando sua

aquisigdo seja proveniente de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento:
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Art. 76. A alienagfio de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

(..

§ 1° A alienagio de bens im6veis da Administragfio Publica cuja aquisi¢io tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dac¢iio em pagamento dispensara
autorizacdo legislativa e exigira apenas avalia¢fo prévia e licitagdo na modalidade leilao.

(gn.)

Assim, o referido dispositivo traz um regramento mais simplificado para a
alienagfio de bens imdveis recebidos pelo Poder Publico em razéo de procedimento judicial
ou dagiio em pagamento, dispensando a necessidade de autorizagéo judicial' e impondo o
cumprimento dos seguintes requisitos: (i) interesse publico devidamente justificado; (ii)

avaliacdo prévia do bem; (iii) utilizagdo de procedimento licitatério na modalidade leildo.

Por outro lado, a Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 1981, em seus arts.
5.° caput, e 19%, condiciona a alienagdo de bens imdveis a observancia dos seguintes
requisitos: (i) edi¢do de lei autorizativa; (ii) procedimento licitatério nas modalidades

concorréncia ou leildo; (iii) prévia avaliagdo; (iv) autorizagdo do Governador do Estado.

No entanto, denota-se que a exigéncia de lei autorizativa prevista no normativo
estadual encontra-se em dissondncia com o disposto no art. 76, §1°, da Lei Federal n.°
14.133/2021 que “faculta a alienagdo de bens imoveis, independentemente de prévia
autorizagdo legislativa, quando seu ingresso no patrimoénio publico tiver origem em crédito

fazenddrio.™.

E a aparente antinomia de normas se resolve a favor da norma federal, uma vez
se tratar de norma geral editada pela Unido Federal, no 4mbito de sua competéncia

legislativa privativa outorgada pelo art. 22, XXVIII, da Constituigdo Federal!, podendo

! Ao contrério da regra geral para alienagdo de imoveis publicos disposta no art. 76, caput, 1, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

2 Art. 5° Toda alienagio dependera de lei que a autorize, de licitagfo, prévia avaliacdo e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 19. A venda de imdveis do Estado somente podera ser efetuada por concorréncia ou leildo, salvo se o
adquirente for pessoa juridica de direito publico interno ou empresa publica federal, estadual ou municipal.

3 Margal Justen Filho, ob.cit., p. 404.

4 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
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realidade local, naquilo em que ndo for incompativel com a lei federal, conforme permissivo

do art. 24, §2° da CF/88°.

Néo tendo havido, portanto, até a presente data, no ambito deste Estado, a
necessaria adequagdo da legislagdo estadual a norma geral de licitagéo, cabe a aplicagdo do
disposto no art. 24, § 4.°, da CF/88 que orienta pela suspensdo da lei estadual no que for

contraria a norma geral editada pela Unido Federal:
Art. 24. (..))

4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,

no que lhe for contrario. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Conclui-se, assim, ser desnecessaria a autorizagfo legislativa para alienagfo de
imoveis originados de créditos fazendarios por meio de demanda judicial ou dacio em
pagamento, pelo que inaplicavel o disposto no art. 5.°, caput, da Lei Estadual n.° 273/81 no

tocante a tal ponto.

Na sequéncia, para melhor compreensdo da abordagem deste Parecer
Referencial, destaca-se topico exclusivo para comentarios referentes ao instituto da dagio
em pagamento ¢, para fins didaticos, apresenta-se em topicos distintos os atuais requisitos
legais oriundos da legislagéo federal e estadual para a alienagdo de iméveis do Poder Publico
Estadual adquiridos por meio de procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento, e que

importardo na pratica de atos administrativos a serem verificados pelos gestores.

I1.3.1. Certificaciio da integracio do bem ao patriménio do Estado e comprovacio de

sua situacio atual.

Antes da deflagrago do processo de alienagdo do bem, orienta-se sejam tomadas

as seguintes providéncias de ordem documental:

art. 37, XXI, e para as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redagdo da EC 19/1998)

3 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néio exclui a competéncia suplementar dos
Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019)
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(1) seja requisitada a matricula atualizada do imdvel para fins de se certificar se o

bem ja ingressou no patrimdnio estatal;

(i1) se 0 imovel estiver gravado de 6nus em favor de terceiros ou tiver penhora(s) ou
hipoteca(s) pendente(s), deverd ser providenciado previamente o cancelamento
junto aos respectivos Cartorios de Registro de Iméveis, sob pena de este néo

poder ir a leildo;

(ili)  seja verificada a situagdo atual do imovel, a fim de certificar se este ndo se

encontra afetado a qualquer finalidade publica ou se esta ocupado por terceiros.

Estando ocupado por terceiros, de forma indevida, orienta-se que o edital de
licitagdo, na modalidade leildo, contenha clausula expressa acerca da declaragdo de
conhecimento do fato pelo licitante e de que sera seu o 6nus da desocupagdo do bem, a fim
de se dar a devida publicidade do fato, demonstrando a boa-fé¢ que deve pautar a atividade
do administrador publico, bem como para evitar futuro e eventual questionamentos dos

adquirentes. Sugere-se, nesse ponto, a seguinte redagio:

Clausula x.x. Tratando-se de imovel ocupado por terceiros, o adquirente se declarard informado

do fato, assumindo expressamente todos os dnus decorrentes da desocupagéo.

11.3.2. Da comprovacio da necessidade ou utilidade da alienacio

Nos termos do art. 4., IV, da Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 1981°

(Dispoe sobre o regime juridico dos bens imoveis do Estado, e da outras providéncias) ¢ art.
16, XIII, da Lei Estadual n° 6.035, de 26 de Dezembro de 20227 (Reorganiza a Estrutura

Bdsica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias),

6 Art. 4° Compete ao 6rgdo especifico da Secretaria de Administragdo, doravante denominado 6rgéo gestor, as
seguintes atribuigdes:

IV - propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisi¢do, a alienagdo, a permissao de uso, a cessdo de uso
e a concessdo de uso dos bens do dominio privativo do Estado;

7 Art. 16. A Secretaria de Estado de Administragio compete:

[...]

X111 - a execugdo de processos de alienagdo de bens imoveis pertencentes ao Estado de Mato Grosso do Sul,
bem como de bens méveis e materiais considerados inserviveis pelos 6rgdos da Administragdo Direta,
autarquias e fundag¢des do Poder Executivo, nos termos de legislagéo especifica”
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compete a Secretaria de Estado de Administra¢do de Mato Grosso do Sul a proposi¢do sobre
alienagdes de bens de dominio do Estado.

Portanto, atuando como oOrgdo gestor caberd a Secretaria de Estado de
Administra¢do de Mato Grosso do Sul manifestar-se quanto a necessidade ou utilidade da
alienacdo do bem imovel, considerando (1) se o bem esta ou nfo afetado ao desenvolvimento
de atividades de interesse publico e (2) a necessidade de o bem recompor o patrimoénio
publico pelo crédito fiscal ou divida oriunda de a¢do judicial ndo pagos no momento
oportuno.

Cabe enfatizar que os bens que ingressam no patriménio publico por meio de
provimentos judiciais ou dagdo em pagamento sdo adquiridos de forma excepcional, como
a ultima ratio para a recuperagdo de crédito fazendario ndo quitado no momento oportuno,
motivo pelo qual:

Como regra, os bens recebidos em dacio em pagamento ou provenientes de
adjudicacio em processo de execuciio deverdo ser liquidados. Afinal, a Administragio
dispunha da faculdade de receber importancia em dinheiro, o que ndo se concretizou. O
ingresso do bem no patrimdnio publico, de regra, representa solugio menos lesiva, mas
ndo a mais desejavel.

(.

Por isso, a_manutencio do bem no patrimdnio piblico, nesses casos, deve ser
enfocada como exceciio. A alienagio niio deverd ocorrer quando o bem prestar-se ao
desenvolvimento das atividades da entidade. Se nio se prestar, deveri ser

promovida, obrigatoriamente a alienacfio.® (grifei)

Desta feita, destinados a recomposi¢@o do patrimdnio publico lesado, conforme
regulamentacdo do art. 76, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a regra é que tais bens

imoveis devem ser destinados a alienagdo onerosa por licitagdo conforme previsio legal,

salvo justificativa excepcional do gestor publice para sua utilizagdo em finalidade publica

(afetagdo), a fim de ndo esbarrar no enunciado do precitado dispositivo legal.

Ainda, atinente ao topico (1) acima, cumpre destacar que a afetacio e
desafetacdo podem ser expressas (por ato administrativo ou lei) ou tacitas (atuagdo direta da
Administragdo Publica sem manifestagdo expressa da sua vontade ou de fato da natureza)°.

Desta feita, com base em tal assertiva, orienta-se que seja devidamente

certificado pelo setor competente da SAD se o imdvel a ser alienado encontra-se afetado a

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18.edi¢d0. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2019, p. 404/405.
? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19.% edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2006, p. 641.
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finalidade de interesse publico, seja por meio de ato administrativo, lei (sentido amplo), fato
administrativo ou fato da natureza, pelo que se recomenda, além da pesquisa documental, a

visita in loco para as averiguacdes necessarias.

11.3.3. Da necessidade de prévia avaliacio do bem

Os arts. 5.°, caput e 18 da Lei Estadual 273/81% e o art. 76, §1°, da Lei Federal
n.° 14.133/2021 ! condicionam a alienagdo dos bens iméveis pela Administragdo Ptblica

Estadual a prévia avaliag@o.

No ambito estadual, compete a Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do
Sul, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrututra e Logistica - SEILOG, a
avaliagdo dos bens imoveis para fins de alienagdo, bem como quando o imével é objeto de
processos judicial ou administrativo, conforme art. 1.°, I, Il e VI, do Decreto Estadual n.°

12.314, de 17 de maio de 2007'2.

Por sua vez, o art. 5.°, I a IX, do Decreto Estadual n.° 12.314/2007" estabelece

os critérios para a avaliagdo dos mencionados iméveis.

10 Art. 5° Toda alienagfo dependera de lei que a autorize, de licitagfo, prévia avaliagfio e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 18. Fica o Procurador Geral do Estado autorizado a receber bem imével de devedor em dagdo em
pagamento de débito fiscal, mediante avaliagdo feita pelo 6rgédo ou entidade competente do Estado.

T Art. 76. A aliena¢do de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

§ 1° A alienagdo de bens imoveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagfio em pagamento dispensard autoriza¢do legislativa e exigird apenas
avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leildo.

12 Art. 1° A Junta de Avaliagio do Estado de Mato Grosso do Sul, 6rgéo colegiado de deliberag@o coletiva,
vinculado & Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), conforme o Decreto n2 12.254, de 30 de
janeiro de 2007, tem como finalidade deliberar sobre a avaliagdo dos valores de bens imdveis nos seguintes
casos: (redagfio dada pelo Decreto n® 15.190, de 13 de margo de 2019)

[ - aquisi¢8o, investidura, venda, dagdo em pagamento, doagdo ou permuta;

(..

III - alienagGes;

€

VII - objeto de processos judiciais ou administrativos;

13 Art. 5° O laudo ou parecer técnico sobre a avaliagfio para fixag8o dos valores de bens iméveis de interesse
de 6rgdo ou entidade do Estado obedecerd as normas técnicas € aos seguintes critérios:

I - estimativa dos bens para efeitos fiscais;

II - valor de aquisic@o;
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Posteriormente, fora editado o Decreto Estadual n.° 12.982, de 06 de maio de
2010, cujo art. 1.°™ possibilita a utilizagdo do fator de corre¢io monetaria estadual (UAM-
MS) para atualizagéo dos valores de imdveis adquiridos pelo Estado de Mato Grosso do Sul
em procedimentos judiciais ou em dagdo em pagamento, para fins de alienagio nas

modalidades de licitagdo por leildo ou concorréncia, ressalvada a hipétese de seu art. 2.°1°.

Desta feita, conjugando-se as duas normas vigentes que regem a matéria, e
aplicando as regras de hermenéutica juridica, tem-se que “4 lei nova que estabeleca
disposigoes gerais ou especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior”, conforme previsdo do art. 2.°, § 2.°, do Decreto-Lei n.° 4.657, de 04 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, ambas as normas regem paralelamente a matéria, regulando situacdes

diversas.

Assim, em se tratando de imdveis adquiridos pelo Estado por for¢a de demanda
judicial ou de dagdo em pagamento, a avaliagdo sera feita pela Administragio Publica por
meio de atualizagdo do valor do imdvel ja oficialmente avaliado no ambito judicial,
utilizando-se o fator de corre¢do monetaria UAM, conforme art. 1.° do Decreto Estadual n.°
12.982/10, desde que a Comissao de Leildo, sob sua responsabilidade, demonstre que o valor

do imdvel a ser vendido se mostra compativel com o prego praticado no mercado local,

I1I - interesse que deles aufere o proprietario;

IV - situagéo;

V - estado de conservagio;

VI - seguranga;

VII - valor venal de bens da mesma espécie e ou categoria, nos altimos cinco anos;

VIII - valorizagdo da drea remanescente, pertencente ao expropriado;

IX - depreciagdo da 4rea referida no inciso anterior.

Paragrafo unico. A Junta de Avaliagdo poderd, ex-officio ou a requerimento dos interessados, proceder a
reavaliagdo, no caso de variagéo do valor ou das condigdes do bem avaliado, decorrente de fato relevante.

“*Art. 1° Fica estabelecido o valor da Unidade de Atualizagdo Monetaria de Mato Grosso do Sul (UAM-MS)
em vigor no més da ocorréncia, como fator de atualizagdio de valores dos iméveis adquiridos pelo Estado de
Mato Grosso do Sul por agéo judicial ou de dagdo em pagamento, que serdo alienados por procedimento
licitatério sob a modalidade de concorréncia ou leildo.

* Art. 2° A Comissdo de Leildo poderd manifestar-se mediante pesquisa técnica que demonstre que o valor do
imovel seja compativel com o prego praticado no mercado local, quando a atualizagdo monetaria, prevista no
art. 12 deste Decreto, ndo for conveniente & administragdo publica, devendo o parecer ser posteriormente
submetido & apreciagdo da Diretoria-Geral de Administragio da Secretaria de Estado de Administragio, para
homologagio.
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submetendo seu parecer a homologagdo da Superintendéncia de Patrimdnio e Transportes

(SUPAT)!® para fins de cumprimento do art. 2.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10.

Na hipdtese de ser aplicada a regra do art. 1.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10,

recomenda-se que a SAD instrua o processo administrativo com os seguintes documentos:

(1) Laudo de Avaliaggo Judicial ou certiddo judicial ou outro documento judicial

ou registro da matricula do imdvel em que conste a data e o valor da avaliac¢do;

(2) manifestagdo das partes e decisdo judicial homologatéria do valor, ou outro

documento judicial que demonstre o valor e a data da avaliag@o;

(3) demonstrativo de célculo contendo a conversdo da UAM em moeda corrente

nacional (Real);

(4) parecer confeccionado pela Comissdo de Licitagdo da SAD visando
demonstrar que o valor do imovel a ser alienado se mostra compativel com o

preco praticado no mercado local;

(5) copia da Decisdo da Diretoria-Geral de Administragdo da SAD homologando

o parecer elaborado pela Comisséo de Licitagdo;

(6) antes da realizagdo da licitagdo a avaliagdo fixada em UAM devera ser

revertida em moeda corrente nacional (Real).

Na (1) inexisténcia de comprovagdo do valor da avaliagdo judicial ou (2) em
sendo o valor da avaliac¢o judicial incompativel com a atual regra do mercado local, aplica-
se o disposto no art. 1.°, I, IIT e VI, do Decreto Estadual n.° 12.314/2007, devendo a avaliagdo
do imovel ser feita pela Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme as

diretrizes estabelecidas no art. 5.°, I a IX do referido normativo.

16 Conforme o Decreto Estadual n. 14.995 de 09 de maio de 2018 (e anteriores decretos revogados), a anterior
Diretoria Geral de Administragdo da SAD mencionada no art. 2.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10 teve sua
nomenclatura alterada para Superintendéncia de Patrimo6nio e Transportes (SUPAT). Aludida nomenclatura
foi mantida com a edi¢fo do Decreto Estadual n. 15.449, de 27 de maio de 2020.
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11.3.4. Da necessidade de autorizacio expressa do Governador do Estado:

Da leitura do art. 5°, caput, da Lei Estadual n. 273/81 infere-se a necessidade de

se colher a autorizacio expressa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado para

alienacdo de imdveis integrados ao patrimdnio deste ente por meio de demanda judicial ou

dacdo em pagamento.

I1.3.5. Da necessidade de instauracao de procedimento licitatério na modalidade leildao

A transferéncia de propriedade dos referidos imdveis somente podera ser feita
por meio de alienag¢do onerosa a ser realizada necessariamente por meio de procedimento
licitatorio, conforme o determina o art. 37, XXI, da CF/88!7, art. 3.°, § 2.5 art..5.5 eart, 19,
da Lei Estadual n.° 273/81'8 e art. 76, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Outrossim, diante da edigdo da Lei Federal n° 14.133/2021, a modalidade
licitatoria a ser escolhida pela autoridade competente devera ser o leildo, consoante o ja

citado art. 76, §1°, da novel legislagdo, in verbis:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragfo Publica, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliaciio e obedecera as
seguintes normas:

it 374 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

(e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacio piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifei)

18 Art. 3° Os bens iméveis do Estado gozam de imprescritibilidade, impenhorabilidade ou inalienabilidade.
(..)

§ 2° A alienaciio dos bens iméveis do Estado ser4 feita exclusivamente nas modalidades e formas previstas
nesta lei.

Art. 5° Toda alienacio dependera de lei que a autorize, de licitacdo, prévia avaliagio e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 19. A venda de imé6veis do Estado somente podera ser efetuada por concorréncia ou leildo, salvo se o
adquirente for pessoa juridica de direito publico interno ou empresa publica federal, estadual ou municipal.
(grifei)

19
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§ 1° A alienagdo de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisigdo tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de da¢dio em pagamento dispensara autorizagdo
legislativa e exigira apenas avaliagfo prévia e licita¢do na modalidade leildo. (g.n.)

Por sua vez, o critério de julgamento das propostas adotado no leildo serd,

segundo dispde o artigo 33, V, da Lei Federal n° 14.133/2021%, 0 de maior lance.

Insta salientar, por oportuno que, nos termos do art. 16, XIII e art. 26, I e III, da
Lei Estadual n° 6.035, de 26 de Dezembro de 20222 a autoridade competente para autorizar

a abertura do procedimento licitatorio em questdo € o Secretario de Estado de Administra¢do

de Mato Grosso do Sul.

11.3.6. Os requisitos do procedimento licitatorio

Conforme visto, tratando-se de procedimento licitatorio, a Administragdo
Publica deverd observar os ditames da norma geral de licitagdo (Lei Federal n.°
14.133/2021), estando estabelecidos em seu art. 17°* as fases a serem observadas nos autos

do certame, no que for aplicavel ao caso.

20 Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

()

V - maior lance, no caso de leildo;

21 Art. 26. Compete aos Secretarios de Estado, como auxiliares diretos do Governador do Estado, além de
outras atribui¢des que lhes sejam definidas em lei ou regulamento:

I - exercer a coordenagdo, a orientagdo € a supervisdo dos orgdos ¢ das entidades da administragdo estadual na
area de suas atribui¢Bes e referendar os atos e decretos assinados pelo Governador do Estado;

5]

1II - autorizar despesas e movimentar as cotas e as transferéncias financeiras;

22 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagéo;

I1I - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagfo;

VI - recursal;

VII - de homologac@o.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com explicitagéo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do caputdeste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagéo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4qudio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante podera, em relago ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade
da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
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Ademais, deverdo ser respeitas as seguintes regras especificas sobre a

modalidade leildo, encartadas na Legislagdo Federal supracitada, in verbis:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

()

§ 2° O leildo sera precedido da divulgagdo do edital em sitio eletronico oficial, que
contera:

I - a descri¢do do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagio e
suas divisas, com remissdo a matricula € aos registros;

I - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado,
as condi¢des de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

I1I - a indicagdo do lugar onde estiverem os mdveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente
for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administragdo, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia ¢ a
hora de sua realizag&o;

V - aespecificagdo de eventuais Onus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens
a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado em
local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administragdo e poderd, ainda, ser
divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade
da licitacdo.

§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, nfo terd fase de habilitagdo e devera
ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

Ainda, conforme mencionado alhures, o critério de julgamento das propostas

adotado no leildo € o de maior lance (art. 33, V, da Lei Federal n° 14.133/2021), o que torna

testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo podera determinar, como condigio de
validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo
publica de apresentacédo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos
do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigdo para aceita¢do de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos € projetos executivos;

II - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

I1I - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagfo.
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o procedimento menos complexo, inclusive porque ndo se exige, no caso, registro cadastral

prévio, ndo contemplando, por igual, a fase de habilitagfo.

Logo, na modalidade leildo, a homologagdo ocorre assim que concluida a fase
de lances, quando superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor,

na forma definida no edital.

11.3.6.1. Da escolha do Leiloeiro

Sobre a escolha do leiloeiro, a Lei Federal n.° 14.133/2021 disp&e que:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragiio, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacio de leilio por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragio devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacio na
modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissio e observados os valores dos bens a serem
leiloados. (g.n.)

Assim, verifica-se que na inexisténcia de servidor publico designado para o
encargo, ¢ atendidos os critérios de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, a
contratagdo de leiloeiro oficial pela Administragdo Publica pode ser realizada mediante

credenciamento ou licitagdo na modalidade pregéo.

Por sua vez, se a opgdo do gestor publico for a contratagio de leiloeiro oficial
por meio de licitagdo na modalidade pregfo, o critério de julgamento serd o de maior
desconto para as comissdes a serem cobradas, nos termos do art. 31, §1°, retrocitado,
utilizando-se como pardmetro maximo os percentuais definidos no art. 24, caput, do Decreto

Federal n.° 21.981/3223 sobre os valores dos bens a serem leiloados.

2 Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengdo escrita que, sobre todos ou alguns
dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipula¢fo prévia, regulara a taxa de
5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens
imoveis de qualquer natureza. (Redagdo dada pelo Decreto n° 22.427, de 1933)

Paragrafo tnico. Os compradores pagarfo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
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De outra banda, caso a escolha do gestor publico seja o credenciamento, o
critério de selegdo serd o sorteio, conforme conclusio adotada na DECISAO

PGE/MS/GAB/N. 062/2020.

Por fim, mister salientar que em caso de contratagdo de leiloeiro oficial pela
Administrag@o Publica, seja por credenciamento, seja por licitagdo na modalidade pregéo, a
sua remuneragdo consistira exclusivamente em comiss@do a ser paga pelo

arrematante/comprador, nos termos do art. 42, §2°, do Decreto Federal n.° 21.981/32%.

11.3.7. Da necessidade de envio do processo apos o cumprimento das formalidades

supra a PGE para elaboracio de parecer juridico.

Outrossim, dispde o art. 53, caput, da Lei Federal n.° 14.133/2021: “Ao final da
fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacgdo.”

Desta feita, em cumprimento ao precitado dispositivo legal, apds a fase

preparatéria®’, a qual inclui a elaboragio do edital de licitacdo e da minuta de contrato,

2 Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imo6veis pertencentes 4 Unifio e aos Estados e municipios, os
leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrario somente dos compradores a comissio estabelecida
no paragrafo tinico do artigo 24, correndo as despesas de antincios, reclamos e propaganda dos leildes por
conta da parte vendedora

% Lein® 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugfio de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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quando necessaria, os autos deverdo ser encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado para
parecer juridico, face sua competéncia exclusiva prevista no art. 2.°, IV, da Lei

Complementar Estadual n.° 95, de 26 de dezembro de 20012,

Ressalte-se, outrossim, que face a obrigatoriedade de seguimento deste Parecer
Referencial pela Administragdo Publica, o parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado
limitar-se-4 apenas a analise do edital e contrato de compra e venda, conforme art. 2.°, IV,
da Let Complementar Estadual n.° 95, de 26 de dezembro de 2001 e art. 12, caput, e § 2.°,
do Anexo VII, da Resolugdo PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010%7, estando dispensada
a andlise da fase interna do procedimento, a qual competird exclusivamente ao 6érgdo
assessorado mediante simples conferéncia documental (a ser atestada pelo servidor publico

competente, conforme item 11.3.10 e 11.3.11).

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequag@o e eficiéncia da
forma de combinag@o desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificago
técnica, mediante indicagfo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual;

XI - a motivac¢do sobre o momento da divulgagfo do or¢amento da licitag8io, observado o art. 24 desta Lei.
(grifos acrescidos).

26 Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado ¢ institui¢do essencial a Administragdo Publica Estadual, cabendo
aos Procuradores do Estado, em carater exclusivo, a representacdo do Estado e a defesa dos seus direitos e
interesses nas areas judicial, extrajudicial e administrativa e, em especial:

()

IV - exercer as fung¢des de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenagfio e supervisdo técnico-
juridica do Poder Executivo e da administragdo indireta, bem como emitir pareceres normativos ou ndo, para
fixar a interpretacdo administrativa na execugdo de leis ou de atos do Poder Executivo e fazer a exegese da
Constituicdo Estadual e Federal;

27 Art. 12. O Parecer Referencial ser4 emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagfio juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos.

(..)

§2°. nos processos que tenham por objeto matéria fatica e juridica analisada por parecer referencial, fica
dispensada andlise individualizada dos autos pelas coordenadorias juridicas, desde que a area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto satisfaz os termos do parecer.
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I1.3.8. Da competéncia da Secretaria de Estado de Administracio (SAD) para as

providéncias para lavratura dos atos, dos registros e das averbacdes perante os

cartorios competentes, apos a celebraciio dos instrumentos de alienacio:

Nos termos do art. 16, XI, da Lei Estadual n° Lei n° 6.035, de 26 de dezembro

de 2022, compete a Secretaria de Estado de Administrac3o:

“XI - o planejamento, a coordenagéo e a orientagdo das atividades relativas a
gestdo dos imodveis do Estado de Mato Grosso do Sul e as providéncias para
lavratura dos atos, dos registros e das averbagdes perante os cartérios
competentes, apds a celebragdo dos instrumentos de aquisi¢do, alienagio e
utilizagdo, em conformidade com a documentagfo encaminhada pelo 6rgio
interessado”.

Portanto, deve esta Secretaria providenciar a elaborag¢do de minuta de escritura
publica de compra e venda e demais atos necessarios.

I1.3.9. Da publicacio do ato de alienacio no Diario Oficial do Estado:

Com o devido registro da alienagédo na matricula imobiliaria, faz-se necessaria a
publicagdo pela SAD, no prazo de 20 (vinte) dias, do extrato da alienag¢o no Diario Oficial
do Estado, nos termos do artigo 7.°, caput, e §§1° e 2°, da Lei Estadual n. 273/81%8, e outras

providéncias administrativas inerentes a alienagdo do imével do patrimdnio estatal.

Ultimadas essas providéncias acerca do pleito inserido nos autos, dar-se-a por

finalizado o processo de regularizagdo do imével em questdo.

11.3.10. Lista de conferéncia para a instrucido dos autos

Apresenta-se, neste parecer, a relagdo dos questionamentos a serem observados

pelos servidores quando da andlise dos processos envolvendo a alienagdo de bens iméveis

28 Art. 7° Os atos de aquisigdo, gestdo, alienagdo, permissdo de uso, cessdo de uso ou concessdo de uso de bens
imdveis do Estado serfio publicados em seu Diario Oficial.

§ 1° A publicagdo sera feita no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data de celebragdo do ato, ¢ a ela
ficara condicionada a eficacia deste, como expressamente se fara constar em clausula especial da respectiva
escritura ou termo.

§ 2° A publicagdo poderd ser feita em resumo, devendo conter, entretanto, os elementos necessarios para a
identificagdo do negdcio juridico realizado e das suas condi¢oes basicas.
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cuja aquisicdo seja proveniente de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, para
o fim de que seja atestada a regularidade do procedimento.
Registre-se que lista de verificagdo abaixo também compde o Anexo I do

presente parecer, devendo, assim, ser examinada para a sua aprovagéo.

11.3.12. Atestado de conformidade do processo com o parecer referencial

Observadas as recomendagdes acima, cumpre ao 6rgdo assessorado atestar a
conformidade do processo, por meio da juntada aos autos de Atestado de Conformidade, que

constitui o0 Anexo II deste Parecer.

III. CONCLUSAO

Uma vez observada todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdio (check list) aqui elaborada,
considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado de processos
administrativos que tenham como objeto a analise dos requisitos que devem ser preenchidos
para a alienag@o de bens imoveis oriundos de demandas judiciais ou da¢do em pagamento,

ressalvados os itens 11.3.8 e 11.3.9.

Registra-se, novamente, que a utilizago deste parecer referencial serd possivel
somente nas hipéteses em que a alienagfo pleiteada se enquadre nas orientagdes aqui

explicitadas.

Por fim, havendo alteragdo legislativa deverd o 6rgdo gestor proceder a nova
consulta a fim de seja examinada a necessidade de alteragdo da lista de verificagdo aqui

elaborada.

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciacdo de Vossa

Exceléncia.

Campo Grande - MS, 15 de margo de 2023.

Lol /~ " Kamila Miranda Sena

] 03/
Funa

2023 Procuradora do Estado

Koty
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023
ANEXO 1

LISTA DE VERIFICACAO

Sédo os seguintes os atos administrativos e os documentos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ na Lei
Estadual 273/81 que deverdo instruir o processo administrativo de alienagfo de bens imdveis nas hipoteses
previstas neste parecer (art. 76, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021):

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

i
Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Nio |

1. Formaliza¢io do Processo

1.1. Hé nos autos oficio elaborado ¢ encaminhado pela SAD aos Cartérios de
Registros de Imoveis solicitando copia da(s) matricula(s) atualizada(s) do(s)

imével(is)?

1.1.2 Os bens ingressaram no patriménio do Estado?

1.1.3.  Ha na(s) margem(ns) da(s) matricula(s) registro(s) de 6nus em favor de
terceiro(s) (p. ex. penhoras, hipotecas etc) que ainda nfio foram cancelados

perante os Cartorios respectivos?

1.14.  Foi verificada a atual situac&io do(s) imdvel(is) a fim de se certificar se nfo se
encontram afetados a qualquer finalidade publica ou se estdo ocupados por

terceiro(s)?

1.2. Ha nos autos autorizag@o expressa do Governador para a alienagdo do(s)
iméveis(is), consoante exigéncia do art. 5.°, caput, da Lei Estadual n.°

273/817
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1.3.

Ha nos autos manifestagiio da SAD justificando o interesse publico na alienagdo
do(s) imovel(is), nos termos do art. 4°, IV, da Lei 273/81 c.c. art. 16, XIII, da
Lei Estadual n® 6.035/2022?

1.4.

Ha nos autos avaliagio prévia, realizada administrativa ou judicialmente (que
deve ser indicada no ato convocatério da licitag@o), para fins de se estabelecer

o0 preco minimo do(s) imoével(is)?

1.4.1.

Em tendo sido realizada avaliagfio judicial, ha nos autos demonstrativo de
calculo contendo a conversdo da UAM (Unidade de Atualizagio Monetéria) em

meda correte nacional (Real)?

(Obs.: Inutilizar os campos de marcacdo se ndo se tratar de avaliac@o judicial)

1.4.2.

Em tendo sido realizada avaliagfo judicial, consta nos autos parecer elaborado
pela Comissdo da Licitagdo homologado pela SUPAT concluindo pela
compatibilidade do valor da referida avaliagdo judicial corrigida pela UAM
(Unidade de Atualizagdo Monetaria) com o valor atual de mercado do bem
imével?

(Obs.: Inutilizar os campos de marcagio se nfo se tratar de avaliag@o judicial)

1.5.

Ha nos autos autorizagio da autoridade competente para abertura de processo
licitatério, a ser promovido pela SAD, nos termos do art. 16, XIII, da Lei

Estadual n® 6.035/2022?

1.6.

Fora elaborado edital de licitagdo com base nos requisitos do art. 31, §2°, da

Lei Federal n.° 14.133/2021?

1.7

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado para andlise da
minuta do edital e contrato, nos termos do art. 53, caput, da Lei Federal n.°

14.133/2021?

1.8

Ha nos autos a homologacdo do certame licitatorio pela autoridade

competente?

2. Formalizacio do ato de alienacgfo

2.1. Encaminhamento dos autos & SAD para elaboragfo da minuta de escritura
publica de compra e venda
2.2 Juntada de cépia atualizada da matricula com a averbagfo/registro da

alienac¢do do imével ao licitante vencedor do certame

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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2.3. Publicagdo pela SAD do extrato da alienag8o no Diario Oficial do Estado (art.
7.° da Lei Estadual n. 273/81)
2.4, Baixa no patrimonio do Estado e arquivamento dos autos.
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 002/2023

ANEXO II

ALIENACAO DE BEM(NS) IMOVEL(EIS)
ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo N.°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a alienacdo de bem(ns) imovel (eis)
amolda-se ao PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023, cujas
orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

PAA, conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/n°® XXX/2023

Identificacdo e assinatura

NPRGE
\ 3}%\Ob\()h 0
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 052/2023

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023

Processo:
Interessada:

Assunto:

Ementa:

“Pa que dos Poderes —Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 1
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PGE/PAA

Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N°
001/2020, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N°® 062/2020, que
trata da alienagdo de imoével incorporado ao patrimdnio estadual
mediante provimento judicial ou dagdo em pagamento, em decorréncia
da iminente revogac¢do da Lei (Federal) n® 8.666/93

DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. ALIENACAO DE
IMOVEL INCORPORADO AO PATRIMONIO ESTADUAL
MEDIANTE PROVIMENTO JUDICIAL OU DACAO EM
PAGAMENTO. CONSULTA QUE TEM COMO OBJETO A
ANALISE DOS ATOS JURIDICOS QUE DEVEM SER
ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E VERIFICADOS (CHECK-
LIST) NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ENVOLVENDO
ESTA MODALIDADE DE ALIENACAO DE PROPRIEDADE
IMOBILIARIA. QUESTAO REPETITIVA APTA A SER
RESOLVIDA PELA ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL.
1. Considerando o volume de processos administrativos que possuem
como objeto a andlise dos requisitos que devem ser preenchidos para os
processos de alienag@o de imodveis incorporados ao patrimdnio estadual
decorrentes de demandas judiciais, bem como a regulamentagio do art.
76, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que abrange, também, os imdveis
recebidos em dagdo em pagamento, possivel se faz a emissdo de parecer
referencial, com o fito de prover a desburocratizagdo, a celeridade e a
eficiéncia no &mbito da administragdo publica estadual.

2. Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer
Referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de
verificacdo (check-list) elaborada (Anexo I do Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N.° 002/2023) e atestada pelas instdncias técnicas da
Administragdo seu regular preenchimento (Anexo II do Parecer
Referencial PGE/MS/PAA/N.° 002/2023), considera-se desnecessario o
envio, a Procuradoria-Geral do Estado, de processos administrativos que
tenham como objeto a andlise dos requisitos para alienagio de imdvel
incorporado ao patrimdnio estadual, por meio de demanda judicial ou de
dagdo em pagamento.

3. Sera necessario, no entanto, o encaminhamento dos autos a
Procuradoria-Geral do Estado para elaboragdo de parecer juridico,
exclusivamente, acerca do edital de licitagdo e de seus anexos, con'fOrI\hg,
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determina o art. art. 53, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e art. 2.°,
IV, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.

4. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto as legislagdes
federal e estadual, utilizadas como sustentdculos para a sua conclus@o,
ndo forem alteradas de modo a retirar o fundamento de validade de
quaisquer das recomendagdes nele apontadas. A partir desse ponto, o
parecer perde a eficacia, necessitando de atualizagdo.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II e III, da Lei
Complementar (Estadual) n® 95, de 26.12.2001, no art. 2°, paradgrafo 5° do Decreto
Estadual n° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos I e III, do Anexo I do Regimento Interno
da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus proéprios fundamentos, o
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023 de fls. 39-47 e anexos (fls. 48-
49) da lavra da Procuradora do Estado Kamila Miranda Sena, com a concordancia da
chefia imediata (fls. 33).
2. A Assessoria do Gabinete para:
a)  dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
parecer, bem como ao Procurador-Chefe da PAA;
b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a
Senhora Secretaria de Estado de Administragdo, encaminhando-lhe cépias, incluidas
aquelas referidas no item “d”, apds a publicag@o;
¢)  nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no
sitio eletr6nico da Institui¢do, adotar ainda as seguintes providéncias:
c.l) ao lado do titulo “PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N°001/2020” devera constar uma anotagdo, em vermelho, com a seguinte
expressdo: “atualizado pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 052/2023”;
¢.2) inserir no documento da DECISAO PGE/MS/GAB/N°®
062/2020, disponivel nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no sitio
eletronico da Instituigdo, uma anotagdo, em vermelho, com a seguintg:"'\é'xf)&essﬁo

“atualizada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 052/2023"
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d)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decis@o a chefia
da PAG, a fim de que providencie minuta de resolugdo de alteragdo da minuta-padrio,
bem como a disponibilizagdo de /ink no sitio eletrdnico da PGE, nos termos dos artigos

2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n° 15.404, de 2020;

e) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os presentes autos.

Campo Grande (MS), 22 de margo de 2023.

UM EGbina i e e

ina arcia
Procuradora-Geral do Estado

Ivani)d’z; Silvc}‘da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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