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ATUALIZADO PELO PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2023
APROVADO PELA DECISAO PGE/MS/N°® 036/2023

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2021

Processo: 15/006311/2020

Interessado: Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizacéo.

Assunto: Doacdo de bens imdveis do Estado a pessoa juridica de Direito Publico Interno
(Municipios) — elaboracdo de parecer referencial para orientar o procedimento a ser
seguido pelos setores e 6rgaos envolvidos.

Precedentes administrativos: PARECER PGE/MS/PAA/n. 0146/2020, aprovado com
acréscimos pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 433/2020; PARECER/PGE/MS/PAA n.
030/2020, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 081/2020;
PARECER/PGE/MS/PAA n. 100/2019, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n.
233/2019; PARECER/PGE/MS/PAA n. 099/2018, aprovado pela
DECISAO/PGE/MS/GAB n. 256/2018; PARECER/PGE/MS/PAA n. 036/2018, aprovado
pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 109/2018; PARECER/PGE/MS/PAA n. 015/2018,
aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 040/2018; PARECER/PGE/MS/PAA n.
089/2017, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 044/2018;
PARECER/PGE/MS/PAA n. 084/2017, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n.
445/2017.

Excelentissima Procuradora-Geral, do Estado,

1. Introito:

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas
referentes a doacdo de bens iméveis do Estado de Mato Grosso do Sul aos Municipios, de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro, bem como pretende indicar os atos que
devem ser praticados, em consonancia com as exigéncias previstas na Lei (Nacional) n.
8666/93 - Lei de Licitagdes -, e na Lei (Estadual) n. 273/1981, que dispbe sobre o regime
juridico dos bens imoveis do Estado de Mato Grosso do Sul.

O intuito é propiciar eficiéncia e celeridade no ambito da Administracdo
Plblica, uma vez que referido parecer analisara, de antemdo, questdes juridicas
recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboragdo correta dos atos

administrativos e a checagem segura dos mesmos pelo gestor, sem que Seja necessario
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submeter todos os processos similares a analise juridica da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE/MS -.

2. Cabimento do Parecer Referencial e pressupostos gerais para sua utilizacdo:

Conforme regulamenta o artigo 12 do Anexo VII, do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral do Estado (Resolucdo PGE/MS n° 194/2010), o Parecer Referencial

pode ser adotado na seguinte situacao, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado
guando houver volume de processos e expedientes administrativos com o0s
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos.

A doacdo de imdveis do patriménio do Estado aos Municipios de Mato Grosso
do Sul é prética relativamente comum para a consecucao do interesse publico, esta atrelada
ao juizo de mérito administrativo e ndo demanda, em regra, especial analise juridica, mas
tdo somente a conferéncia da documentacdo necessaria a regularidade do procedimento
legal.

Desta feita, é cabivel a elaboracdo do presente referencial, como ato
enunciativo perfeitamente afinado com o Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),
de modo a dispensar a emissdo de parecer da Procuradoria-Geral do Estado em cada caso
concreto, sendo suficiente que as instancias técnicas da Administracdo Publica atestem que
0 caso concreto se amolda aos termos do Parecer Referencial da PGE, para possibilitar
seguranca juridica antes da analise discricionaria do Governador do Estado quanto a
liberalidade do Estado como doador do imovel.

Relevante pontuar que este Parecer tem por finalidade indicar os atos
administrativos que devem ser praticados para efetivar doacGes aos Municipios nas
hipbteses em que inexistam duvidas do gestor acerca da viabilidade juridica da utilizacao
dessa forma de alienacdo. Destarte, eventuais indagacdes sobre possiveis impedimentos a
materializacdo de doacOes especificas deverdo ser objeto de consulta a Procuradoria-Geral
do Estado, eis que foge ao escopo desta manifestagdo cogitar de todas as peculiaridades
associadas a casos concreto.

Ante 0 exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:
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(i) Aplicacéo restrita aos procedimentos de solicitagdes de doacfes de imdveis
do patriménio do Estado de Mato Grosso do Sul formalizadas pelos Municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul e nos quais ndo haja davidas especificas acerca da viabilidade
juridica da utilizacao dessa forma de alienacao;

(if) A lista de verificagdo (check list) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das
informacdes solicitadas;

(iii) A aplicabilidade deste parecer é mantida enquanto a legislacdo federal e
estadual utilizadas como sustenticulo de sua conclusdo ndo forem alteradas, de modo a
retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendacfes aqui apontadas. Acaso

sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizagao.

3. Breves comentarios sobre o instituto da doacdo e seus requisitos:

Conforme dispde o artigo 538 do Codigo Civil Brasileiro!, a doagdo é um
contrato civil no qual uma pessoa, o doador, transfere do seu patrimbnio, por mera
liberalidade, bens ou vantagens para o patriménio de outra pessoa, o donatario.

No ambito da Administracdo Publica, porém, ao contrario do particular, a
doacdo do bem ndo se processa por mera liberalidade, pois é necessario estar presente o
interesse publico.

Portanto, a doacdo de bem imdvel pelo Poder Publico, apesar de possivel, é
uma medida excepcional, conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho?:

“a Administragdo pode fazer doacdo de bens publicos, mas tal possibilidade
deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico cumpridamente
demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e
dilapidatéria do patriménio publico. [...]”

Justamente por ser possibilidade excepcional, a Lei (Nacional) n. 8666/89, que
dispde sobre as normas gerais de doacdo, bem como a Lei (Estadual) n. 273/81 que rege
referido instituto no ambito do Mato Grosso do Sul, impdem formalidades que devem ser
cumpridas para a regularidade do ato: i) Autorizacdo legislativa (art. 5°, caput, da Lei

Estadual n. 273/818%); ii) Avaliacdo prévia (art. 5°, caput, da Lei Estadual n. 273/81); iii)

L Art. 538. Considera-se doagio o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio
bens ou vantagens para o de outra.

2 Manual de direito administrativo. 21.2 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 1129.

3 Art. 5° Toda alienagdo dependera de lei que a autorize, de licitagéo, prévia avaliacdo e, concomitantemente,
de autorizacdo do Governador do Estado.
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Licitacdo (art. 5.°, caput, da Lei Estadual 273/81), dispensada se apresentada na forma do
art. 17, I, “b”, da Lei Federal n. 8.666/93; iv) Interesse publico: justificado mediante
manifestacdo do 6rgdo gestor do patriménio estadual, nos termos dos arts. 17, caput e I,
“b”, da Lei Federal 8.666/93; 4°, 1V, da Lei Estadual 273/81, e art. 16, XIV, da Lei Federal
4.640/2014; v) Autorizagdo expressa do Governador: consoante determina o art. 5°, caput,
da Lei (Estadual) n. 273/81.

Incumbe ainda destacar que a doacéo pode ocorrer de forma pura e simples, em
que o doador ndo impde nenhum encargo entre 0 bem doado e sua percepcdo pelo
donatario ou de forma modal, onerosa ou com encargo, de maneira que ao aceitar a
doacgdo, o donatario assume o 6nus de executar uma prestagdo determinada pelo doador
que, uma vez descumprida, sera sancionada com a reversdo da doacdo, conforme dispbe o
art. 20 da Lei (Estadual) n.° 273/81, in verbis:

Art. 20. A doacdo de imoveis se subordina sempre a existéncia de interesse
publico devidamente justificado e sera precedida de avaliagdo, devendo constar
da escritura os encargos do donatario, quando houver, prazo de seu
cumprimento e, ainda, clausula de reverséo sob pena de nulidade do ato.

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Hely Lopes Meirelles* que destaca a
possibilidade ou ndo de imposi¢do de encargos nas doacOes efetivadas pelo Poder Publico:

(...) é contrato civil, e ndo administrativo, fundo na liberalidade do doador,
embora possa ser com encargos para o donatario. (...) Essas doa¢Ges podem ser
com ou sem encargos. (...) Em toda doacdo com encargo € necessaria clausula
de reversédo para a eventualidade do seu descumprimento.

Conclui-se, portanto, com amparo doutrinario e da exegese do art. 20 da Lei
(Estadual) n.° 273/81 que a imposicdo de encargos ao donatario ndo é uma obrigacdo, mas
uma faculdade atrelada ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo a ser

valorado pelo gestor publico®.

A respeito desse ponto, contudo, convém fazer uma observacdo de ordem

pratica, para maior clareza do raciocinio ora exposto. Com efeito, a despeito da viabilidade

4 Direito Administrativo Brasileiro, 44.2 edicdo revista, atualizada e aumentada. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
2020, p. 559.

> Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. 05, de 22 de outubro de 2020: 17% DIRETIVA — DA
RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. A prevaléncia de aspectos técnicos ou
presenca de juizo discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa
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juridica da realizacdo de doacgdes puras e simples pelo Poder Publico, como explicado
acima, verifica-se que, em regra, as doac¢Ges de imdveis publicos sdo onerosas. 1Sso porque,
como visto, um dos requisitos legais para a doacdo é a demonstracéo de interesse publico para
tanto, o qual comumente se traduz na imposicdo de encargos para o recebimento do bem ou,
ainda, na atribuicdo de uma destinagdo especifica a este, sob pena de reversdo ao patriménio do

doador.

Porém, considerando que o presente Parecer € emitido em carater genérico, ndo ha
como se afastar, antecipadamente, a hipétese (embora rara) de que determinada situacdo fatica
contemple uma doac&o pura e simples como medida de interesse pUblico. E nesse contexto que
se diz que, em tese, é juridicamente viavel a realizacdo de doagdo pura/simples pela
Administracdo Estadual, desde que demonstrado, fundamentadamente, o interesse publico da
medida®.

Prosseguindo, pondera-se que, havendo a imposicdo de encargos, a lei de

doacdo devera especifica-los, juntamente com a respectiva san¢édo e clausula de reverséo.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a apresentar 0s requisitos necessarios

de forma discriminada e objetiva para o cumprimento do ato.

4. Requisitos para doacdo de bem imoével do acervo estatal para os Municipios

localizados em seu territoério:

4.1 Autuacdo e reqistro do processo:

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de regular autuacdo e instrucdo de
processo administrativo contendo a solicitacdo de abertura do processo visando a doagao
de bem imovel identificado, com folhas sequencialmente numeradas e rubricadas,
obedecendo-se as regras do Decreto (Estadual) n. 15.573/2020, que Institui o Mddulo
Protocolo no Sistema de Comunicacdo Eletrénica (e-DOCMS), e aprova o Manual de
Normas e Procedimentos de Gestdo de Protocolo para a Administracdo Publica do
Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e da providéncias.

4.2 Requerimento e justificativa para doacao:

pela pratica do ato e tomada de decisdo, razdo pela qual o Orgdo Juridico nfo pode imiscuir-se naqueles
conteddos, salvo se manifestamente ilegais.

6 Essa linha de inteleccdo foi apresentada na DECISAO PGE/MS/GAB/N. 433/2020, que aprovou com
acréscimos o Parecer PGE/MS/PAA/N. 146/2020.
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Para fins de motivacdo do ato, torna-se necessario que a instauracdo do
processo de doacdo ocorra mediante solicitacgdo do Municipio donatario com a
apresentacdo dos seguintes documentos:

i) Requerimento acompanhando de justificativa de interesse e necessidade de
aquisicdo por doacdo do(s) imovel(eis), devidamente fundamentado(s);

i) Documentos pessoais do Prefeito, e outros atinentes a legitimacdo da
representacdo do cargo (ex: termo de posse com mandato vigente); e

iii) Indicacdo do(s) imovel(eis) pretendido(s), com coépia da matricula
atualizada da unidade imobiliéria, ndo inferior a seis meses de sua expedigdo, sendo
recomendavel, ainda, a juntada de planta e memorial descritivo com registros fotograficos
do imdvel, principalmente para os casos de area de parcelamento e/ou aquelas que

contenham averbacdes de construgdes’.

4.3. Requisitos legais para doacao de area pelo Estado de Mato Grosso do Sul:

Os requisitos legais sdo cumulativos e estdo previstos nos artigos 17 da Lei
(Federal) n. 8666/93 e 5° da Lei (Estadual) n. 273/81:

1) Interesse Publico;

2) Avaliacdo prévia (art. 5°, da Lei Estadual 273/81);

3) Autorizacdo expressa do Governador (art. 17, caput, inciso I, da Lei n°
8.666/1993 e artigos 5°, caput e 20, da Lei Estadual n°® 273/1981);

4) Autorizacao legislativa (art. 5°, da Lei Estadual 273/81);

5) Licitacdo (art. 5° caput, da Lei Estadual 273/81) ou apresentacdo de
fundamento legal de dispensa (art. 17, I, “b”, da Lei Federal 8.666/93).

4.3.1. Interesse Publico. Necessidade de parecer prévio:
A legislacdo estadual prevé textualmente que compete ao érgdo especifico da
Secretaria de Estado de Administracdo (SAD) a emissao de parecer sobre as propostas de

alienacdo de bens publicos, nos termos dos artigos 4°, 1V, da Lei (Estadual) 273/81.

Art. 4° Compete ao 6rgdo especifico da Secretaria de Administragdo, doravante
denominado 6rgdo gestor, as seguintes atribuicles:

[..]

" Embora o Unico documento exigido pela legislacdo seja a matricula atualizada do imdvel; a planta e o
memorial descritivo com registros fotograficos destinam-se a auxiliar na identificagdo do imével e na
avaliacdo do mesmo, servindo de parametro para subsidiar a deciséo discriciondria de doagéo.
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IV - Propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisicdo, a alienacdo, a
permissdo de uso, a cessdo de uso e a concessdo de uso dos bens do dominio
privativo do Estado;

No mesmo sentido é a redacdo do inciso XIV, do art. 16, da Lei (Estadual) n.
4.640/2014, que Reorganiza a Estrutura Béasica do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul, e d& outras providéncias:

XIV - o pronunciamento nas questdes sobre as alienacdes e a efetivacdo dos
atos de permissdo, cessdo de uso e locacdo de imoveis do Estado, bem como a

negociacdo para uso de iméveis de propriedade da Unido e dos Municipios pelo
Estado; (redacéo dada pela Lei n® 4.733, de 5 de outubro de 2015)

Destarte, 0 parecer técnico da SAD devera analisar se esta presente o interesse
publico na doacdo do imdvel, eis que tal caracteristica é pressuposto de validade do ato a

ser perpetrado pela Administracdo Publica.

4.3.2. Avaliacdo do imdvel pela Junta de Avaliacao do Estado (JAE).

Apos afericdo do interesse publico na doagdo, nos termos do art. 20 da Lei
273/81 e art. 17, caput, da Lei Federal 8.666/93%, é necessario que o imovel seja avaliado,
de forma que os autos deverdo ser enviados para a Junta de Avaliacdo do Estado, 6rgédo
vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA —, conforme determina o
inciso 1, do art.1° do Decreto (Estadual) n. 12.314/07°.

4.3.3. Autorizagdo expressa do Governador do Estado e envio dos autos & Consultoria
Legislativa— CONLEG - para elaboracéo do projeto lei.

O art. 5° da Lei (Estadual) n. 273/81 preconiza ser obrigatoria a autorizacao
expressa do Governador do Estado para doacdo de imoveis do patriménio imobiliario

estadual.

8 Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse pablico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia (...).

% Art. 1° A Junta de Avaliacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, 6rgdo colegiado de deliberacdo coletiva,
vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), conforme o Decreto n © 12.254, de 30 de
janeiro de 2007, tem como finalidade deliberar sobre a avaliagdo dos valores de bens imdveis nos seguintes
casos: (redacdo dada pelo Decreto n°® 15.190, de 13 de marco de 2019) I - aquisi¢do, investidura, venda,
dacdo em pagamento, doagdo ou permuta;
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E, nos termos do art. 5° do Decreto (Estadual) n° 14.691, de 21 de marco de
2017%, verifica-se que incumbe a Consultoria Legislativa, diretamente subordinada ao
Secretario de Estado de Governo e Gestdo Estratégica subsidiar a tomada de decisdao do
Governador do Estado sobre atos, exclusivamente, de sua competéncia, bem como propor
e analisar projetos de autoria do Executivo a serem submetidos & andlise e & aprovagéo da
Assembleia Legislativa.

Desta forma, apos a avaliacdo do imdvel pela JAE, os autos devem ser
remetidos a Consultoria Legislativa — CONLEG -, para obtencdo de autorizacdo do
Governador do Estado e para a elaboracéo do projeto de lei e da respectiva mensagem a ser
enviada & Assembleia Legislativa.

No caso da doacdo pretendida ser da modalidade modal, onerosa ou com
encargos, importa lembrar que devera constar expressamente na lei autorizativa a
especificacdo das clausulas e condigdes gerais da doagao, resguardado o escopo geral dos
encargos de incumbéncia ao donatério, bem como o prazo para seu cumprimento, sob pena
de eventual reversdo do imdvel em favor do doador!?.

Tais disposicOes refletem prerrogativas do doador na estipulacdo das condic6es
sob as quais se dara a doacdo, sendo que, havendo no ato previsdo acerca de clausula de
reversao, uma vez nao cumprido o encargo por parte do donatério, ou ainda, havendo
destinacdo diversa daquela prevista na lei autorizativa, o imovel revertera ao patrimonio do
doador, sendo a este incorporados todas as benfeitorias e acessdes executadas até o tempo

da reverséo, dispensada a necessidade de indenizagio ao donatario?.

10 Que reorganiza a estrutura basica da Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) e
disciplina, in verbis: “Art. 5° A Consultoria Legislativa, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de
Governo e Gestao Estratégica, compete: . assessorar 0 Governador no relacionamento com a Assembleia
Legislativa; Il. subsidiar a tomada de decisdo do Governador do Estado sobre atos, exclusivamente, de sua
competéncia; Ill. prestar assisténcia técnica e legislativa aos drgaos e as entidades estaduais; IV. propor,
analisar e emitir parecer sobre atos normativos; V. propor e analisar projetos de autoria do Executivo a
serem submetidos & anélise e & aprovacdo da Assembleia Leqislativa; VIII. elaborar, formatar e revisar os
textos das mensagens de projetos de leis e de vetos, de leis e de decretos normativos, adequando-os a técnica
legislativa e a linguagem técnico-oficial; (...) (destacamos)

11 Art. 20. A doagdo de imdveis se subordina sempre a existéncia de interesse publico devidamente
justificado e serd precedida de avaliagdo, devendo constar da escritura os encargos do donatario, quando
houver, prazo de seu cumprimento e, ainda, clausula de reversao sob pena de nulidade do ato.

2 Embora o Cddigo Civil — aplicado aos contratos administrativos por forca do art. 54, da Lei (Federal) n.
8.666/93 — preconize, em seu art. 1.219, que o possuidor de boa-fé tem direito a indenizacao
das benfeitorias necessarias e Uteis, bem como ao levantamento das voluptuérias, se ndo lhe forem pagas e
sem detrimento da coisa, entendemos que a protecdo ao possuidor de boa-fé ndo alcanca o donatario que
descumpriu encargos legais. N&do ha que se falar, ademais, em enriquecimento ilicito do Estado, eis que o
proprio donatario “empobrecido” teria dado causa a sua condig¢do, descumprindo o negdcio juridico (ndo
respeitando 0s encargos), de modo que ndo poderia alegar em seu favor a prépria torpeza. Assim, é correto
instituir a inexisténcia do dever de indenizar em casos de reversdo do bem ao Estado, pois em tese houve
desrespeito a finalidade instituida pelo doador. Nesse sentido jurisprudéncia do TJSP, cujo excertos seguem
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4.3.4. Licitagao:

Embora o art. 5°, caput, da Lei (Estadual) n. 273/81 condicione toda alienacdo
de bem imovel do Estado a realizacdo de licitagdo, nos casos de doacdo para pessoas
juridicas de direito publico - como o sdo 0s municipios -, 0 procedimento licitatorio é
dispensado, conforme autorizacdo expressa no art. 17, I, alinea “b” e §4° da Lei (Federal)
n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

(.)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineasf, hei;

(.)

transcritos. “DOACAO DE IMOVEL PUBLICO. NAO CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS. REVERSAO
DO BEM AO PATRIMONIO PUBLICO. (...) A Lei sdo-joanense n. 2.865/2010 (de 1-10), de acordo com o
disposto no § 4° do art. 17 da Lei n. 8666/1993 (de 21-6), no inciso | e § 1° do art. 99 da Lei Organica do
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista e na Lei municipal n. 1.173/2003 (de 19-8), autorizou a doagdo com
encargos, de area de 10.807,38m?, situada na Quadra “F” do Distrito Industrial sdo-joanense, & empresa
Campos & Noronha Comércio de Ragdo Ltda., devendo a requerida “implantar uma unidade de fabrica de
racdo para animais de pequeno porte” (cf. caput de seu art. 1°). - Incontroverso nos autos 0 ndo cumprimento
dos encargos assumidos pela donatéria, ora apelante. - Ante o decurso do prazo para o cumprimento dos
encargos assumidos pela ora apelante, a Lei municipal n. 4.209/2017 (de 31-10) revogou as Leis locais ns.
2.865/2010 e 3.704/2014, enunciando que: “Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar todos os
instrumentos juridicos necessarios para formalizar a revogacao da alienacdo de que trata o Artigo 1° desta lei
e a consequente reversdo do imdvel para o patrimdnio do Municipio. Art. 3° - A area doada sera revertida ao
patrimdnio publico, com todas as edificacfes, independentemente de qualquer indenizacao e, caso a empresa
tenha sido beneficiaria de melhoramentos, devera ressarcir aos cofres publicos o valor do custo total dos
servigos e obras executados pela Prefeitura, devidamente atualizados”. Previa, também, o art. 4° da Lei
municipal n. 2.865/2010 (de 1-10) que: “Nao sendo cumpridos os encargos estabelecidos no processo
administrativo 5181/2010, que é parte integrante desta lei, bem como os previstos nas demais leis que regem
esta matéria, o terreno doado serd revertido ao patrimonio publico, com todas as edificacGes,
independentemente de qualquer indenizacéo e a empresa beneficiaria dos melhoramentos devera ressarcir aos
cofres publicos o valor do custo total dos servigos e obras executadas pela Prefeitura, devidamente
atualizados” Nao provimento da apelagio.” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. 112 Camara de
Direito Publico. Apelacdo Civel 1001930-54.2018.8.26.0568. Procedéncia: Sdo Jodo da Boa Vista. Relator:
Des. Ricardo Dip (Voto 54.899).

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 9



do Estado

Destarte, basta a indicacdo do fundamento de dispensa de licitagdo para
garantir a regularidade do procedimento neste aspecto.

4.4. Outras formalidades a serem observadas:

4.4.1 Escrituracdo da doagdo e publicacéo do ato no diario oficial do Estado.
Conforme previsto no art. 108 do Cédigo Civil'3, a escritura publica é essencial
a validade dos negdcios juridicos.
Desta forma, referido instrumento devera ser providenciado consoante minuta
anexa a este parecer, com o devido registro a margem da matricula imobiliaria.
Posteriormente, faz-se necessaria a publicacdo pela Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizacdo - SAD - do extrato da doacdo no Diario Oficial do
Estado, nos termos do artigo 7.°, da Lei (Estadual) n. 273/81%4.

4.4.6. Baixa do imdvel doado.

Apds a publicacdo da doacdo no Diario Oficial do Estado, € necessario
atualizar a rede de patrimdnio imobilidrio do Estado de Mato Grosso do Sul (REPATI),
devendo ocorrer a baixa do bem no SISPAT — Imdveis®®, nos termos do art. 9°, do Decreto
(Estadual) n° 14.594/2016%.

Nesse ponto, convém desde logo registrar a recomendacdo de que, em se
tratando de doagGes onerosas, mesmo apds a baixa do imoével doado, o 6rgdo competente
da SAD estabeleca rotinas para aferir o cumprimento dos encargos pelo donatéario dentro
dos prazos previstos na lei autorizativa da doacdo. Note-se que a medida é essencial para
que, posteriormente, possam ser adotadas eventuais providéncias para a reversao do bem

ao patriménio do Estado.

5. Conclusao:

13 Art. 108. Nédo dispondo a lei em contrario, a escritura pUblica é essencial a validade dos negécios juridicos
que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imoéveis de valor
superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

14 Art. 7° Os atos de aquisicdo, gestdo, alienagdo, permissdo de uso, cessdo de uso ou concessdo de uso de
bens im6veis do Estado serdo publicados em seu Diario Oficial.

15 Sistema de Patrimanio.

16 Que dispde sobre a instituicdo do Sistema de Gestdo de Patrimonio Imobiliario (SIGESPI); cria a Rede de
Patrimdnio Imobilidrio de MS (REPATI) e preconiza: “Art. 9° No SISPAT - Imdveis devem ser registradas,
tempestivamente, toda aquisicao, atualizacdo, movimentacdo e baixa de bens imdveis. Paragrafo Unico.
Todos os documentos e formularios, que comprovem a movimentacdo e o controle de bens imoveis, deverao
ser emitidos pelo SISPAT — Imdveis.”
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Seguidas todas as recomendacdes deste Parecer Referencial, consubstanciadas
na checagem de itens da lista de verificacdo (check list) em anexo, considera-se
desnecessario enviar a Procuradoria-Geral do Estado, processos administrativos que
objetivem tdo-somente analise de cumprimento de requisitos para doacdo de imdveis do
Estado para seus municipios.

Por fim, havendo alteragcdo da legislacdo que fundamentou o presente ensaio
juridico, o mesmo perdera sua eficacia e necessitara de atualizacao.

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Campo Grande, MS, 03 de fevereiro de 2021.

ORIGINAL ASSINADO
Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2021
ANEXO I

PROCEDIMENTO PARA DOACAO DE IMOVEL DO PATRIMONIO ESTADUAL AOS MUNICIPIOS
LISTA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL (CHECK LIST)
S80 os seguintes atos administrativos e documentos previstos na legislacdo de regéncia que deverdo
instruir o processo administrativo de doacdo de imovel do patriménio estadual a municipio do Estado.

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Néo

1. Formalizacéo do Processo
1.1. | Consta nos autos a abertura de processo administrativo devidamente autuado,

protocolado e numerado com a solicitagdo de imével do patriménio estadual a

ser doado?

1.2. |Consta nos autos justificativa do 6rgdo solicitante para a doacdo pretendida
com justificativa para recebimento da doagdo — interesse publico justificado e
juntada dos documentos pertinentes (ex.: documentos pessoais do

representante legal do donatario, termo de posse com mandato vigente, etc.?)

1.3. |Consta nos autos a matricula atualizada do imével com prazo de expedicéo

ndo superior a 6 (seis) meses?

1.3.1. O doador € proprietario do imovel que pretende doar?

1.3.2. Ha na matricula imobiliaria alguma averbagdo ou registro que impeca a
doacdo do imovel pelo Estado de Mato Grosso do Sul?

1.4. |Constam nos autos planta e memorial descritivo, com registros fotograficos
do imovel? (Obs.: Esses documentos ndo constituem exigéncia legal para a
doacdo, de modo que sua auséncia ndo impede o prosseguimento do
procedimento)

15. | Consta nos autos parecer prévio do 6rgdo especifico da SAD quanto ao

interesse publico na doacéo do imével?

1.6.  |Ha laudo de avaliacdo do imdvel a ser doado?

1.7.  |Consta nos autos autorizagdo expressa do Governador do Estado quanto a
doacdo imobiliaria?

1.8. |Consta nos autos lei autorizadora da doagdo?
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" Procuradoria-Geral
do Estado

Ha previsdo de cumprimento de encargo na doagéo?

1.9.1. Em caso positivo, o encargo foi especificado na lei de doacdo,
estabelecendo-se o prazo de cumprimento juntamente com a respectiva san¢édo

e clausula de reversdo?

2. Formalizacéo do ato de doacdo

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Ha nos autos Escritura Publica de doagao?

Ha nos autos copia atualizada da matricula com a averbacdo/registro da
doacdo do imovel?

HA& nos autos cOpia da publicacdo do extrato da doacdo no Diario Oficial do
Estado?

H& registro da baixa do imével mediante doagcdo no SISPAT - Imoveis

(Sistema de Patriménio)?
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2021
ANEXO II

PROCEDIMENTO PARA DOACAO DE IMOVEL DO PATRIMONIO ESTADUAL A MUNICIPIOS DO

EsTADO.

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a doacdo de imdvel do patriménio estadual a
pessoa juridica de direito publico amolda-se ao PARECER
REFERENCIAL/PGE/MS/PAA/N® 001/2021, cujas orientacOes restaram atendidas no
caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PAA,
conforme autorizado na Decisao PGE/MS/GAB/n° .

Identificacéo e assinatura
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2021
ANEXO Il

MINUTA DE PROJETO DE LEI, JUSTIFICATIVA E OFICIO DE ENCAMINHAMENTO

DOACAO DE IMOVEL DO ESTADO PARA MUNICIPIO

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Estado de Mato Grosso do Sul a
doar (com/sem) encargo
imovel ao Municipio de .

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Poder
Executivo, autorizado a doar, (com/sem) encargos, ao Municipio de ,
um imovel constituido [descrever detalhadamente o bem imével, com todas as suas
especificaces, e indicar o nimero da matricula do CRI].

Art. 2°. O imovel de que trata o artigo 1° tem por finalidade/destinacao
[descrever detalhadamente as finalidades/prop6sitos que vinculam a doacao,
conforme justificativa constante dos autos do processo administrativo que a originou].

Art. 3°. Ficam estabelecidos 0s seguintes encargos a Pessoa Juridica donatéaria:

| - [descrever as obrigacdes que devem ser cumpridas pelo Municipio com 0s
respectivos prazos, conforme estabelecido no processo administrativo]:

-

Art. 4°. Havera reversdo do imovel objeto da presente doagdo ao patrimonio do
Estado, sem qualquer dnus para o doador e independentemente de qualquer indenizagao
por benfeitorias realizadas, caso seja dada destinacdo diversa ao imovel ou se o donatario
ndo cumprir com 0s encargos previsto no artigo anterior.

Art. 5°. O bem objeto da presente doagdo fica gravado com as clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade [se for exigido no processo administrativo].

Art. 6°. Ao donatario, apos a publicagédo desta Lei, compete adotar as medidas
necessarias juntamente a Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagdo para
firmar o instrumento publico de doacdo e, apds, promover o respectivo registro no Cartorio
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de Titulos e Documentos, o que devera ser realizado no prazo de dias
corridos, a contar da celebragdo do instrumento de doac&o.

Art. 7°. Fica o beneficiario isento de custas e emolumentos de acordo com o
art. 16 da Lei (Estadual) n. 3.003 de 07 de junho de 2005.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Campo Grande,

Governador do Estado
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MENSAGEM N. Campo Grande, de de

Senhor Presidente,

Com amparo no caput do art. 67 da Constituicdo Estadual, submeto a
apreciacdo dessa Casa de Leis, por intermédio de VVossa Exceléncia, o projeto de lei
que Autoriza o Estado de Mato Grosso do Sul a doar, com/sem encargo imovel ao
Municipio de

O Projeto de Lei, que ora se encaminha, tem por objetivo buscar
autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo possa doar um imovel
[descrever detalhadamente o bem imovel]Jao Municipio , com a
finalidade [descrever detalhadamente as finalidades/propositos que
vinculam a doagao].

Desta forma, o caso especifico atende aos requisitos formais para implantar a
doacdo, previsto na alinea “b” do inciso I do art. 17, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de julho
de 1993, e dos arts. 5° e 20 da Lei Estadual n® 273, de 1981.

Cabe esclarecer que, ap6s a publicacdo da lei autorizativa, o donatario
responsabilizar-se-4 por firmar o instrumento publico de doacdo e por promover o
respectivo registro no Cartorio de Titulos e Documentos; adotadas essas medidas, o Estado
deveréa publicar o extrato de doa¢do no Diario Oficial do Estado, nos termos do art. 7°, § 1°,
da Lei Estadual n° 273, de 1981.

Informo, ademais, que a doagdo cumpriu 0s requisitos previstos na legislacéo
de regéncia, conforme orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado, por intermédio do
PARECER REFERENCIAL/PAA/n.  001/2021, @aprovado  pela  DECISAO
PGE/MS/GAB/n. , publicado no Diario Oficial do Estado n. ,
conforme devidamente atestado no processo administrativo n® , que segue em
anexo para verificacao.

Com essas raz0es, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres
Pares 0 presente projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia desse
respeitavel Parlamento Estadual para a sua aprovacao, e solicito sua tramitacdo em regime
de urgéncia, nos termos dos arts. 237 e 238, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RIAL/MS) [colocar a referéncia a tramitagdo em regime de urgéncia, se
pertinente ao caso concreto].

GOVERNADOR DO ESTADO.
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OFICIO n. Campo Grande (MS), de de

Senhor Presidente:

Dirijo-me a VVossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me é

conferida pelo artigo 89, incisos VII e IX, da Constituicdo do Estado, o anexo

projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a doar imdvel ao Municipio de
, a fim de ser submetido a apreciacdo dessa Egrégia Assembleia

Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razdes e a finalidade da

presente proposta.

Atenciosamente,

Governador do Estado.
Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa,
Nesta Capital.
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2021
ANEXO IV

MINUTA DE ESCRITURA PUBLICA DE DOAGAO DE IMOVEL DO ESTADO PARA MUNICIPIO

ESCRITURA PUBLICA DE DOAC}AO DE BEM
IMOVEL [COM OU SEM ENCARGOS] QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL, POR INTERMEDIO DO [nome
do o6rgéo estadual], E O [nome do Municipio], QUE
FAZEM NA FORMA ABAIXO DECLARADA:

SAIBAM quantos esta publica Escritura de doacdo virem que aos dias do

més de do ano de , ha Cidade e Comarca de

, Municipio do Estado de Mato Grosso do Sul, neste

Cartorio do , situado na

, perante mim, tabelido,

compareceram partes entre si justas e contratadas, a saber: de um lado, como
OUTORGANTE DOADOR: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa
juridica de direito pablico interno, com sede no Bloco 08 do Centro Administrativo
do Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, inscrito no CNPJMF sob o n.
15.412.257/00001-28, representado legalmente pelo [cargo] [nome do titular ou do
respectivo representante legal], [qualificacdo juridica do titular ou do respectivo
representante legal: nacionalidade, estado civil, profisséo, documento de
identidade, CPF, endereco do domicilio], e de outro lado, o MUNICIPIO
DE[nome do Municipio], inscrito no CNPJ/MF sob o n® | com sede em
____, doravante denominado OUTORGADO DONATARIO, neste ato
representado pelo [cargo] [nome do titular ou do respectivo representante legal],
[qualificacdo juridica do titular ou do respectivo representante legal:

nacionalidade, estado civil, profissdo, documento de identidade, CPF, endereco do
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domicilio], e, consoante o0 processo administrativo n° , por este
instrumento e na melhor forma de direito, constituem a presente ESCRITURA
PUBLICA DE DOACAO [COM/SEM ENCARGOS], que se regera em
conformidade com o Cadigo Civil, a Lei Federal n. 8.666, de 21/06/1993 e a Lei
Estadual n. 273 de 19/10/1981, que dispde sobre o regime juridico dos bens imoveis
do Estado de Mato Grosso do Sul. Identificados como os proprios por mim,
tabelido, conforme os documentos apresentados, do que dou fé. Assim, pelo
OUTORGANTE DOADOR, como representado, me foi dito que, a justo titulo e
legal aquisicdo, é legitimo possuidor do(s) imdvel(eis) assim discriminado(s):
[descrever detalhadamente o(s) bem(ns) imovel(is), com todas as suas
especificagdes, matricula]. E assim, como o(s) possui, faz dele(s) DOACAO ao
OUTORGADO DONATARIO, com autorizacio dada por meio da [Lein. ___, de
__de __ de 2021], transferindo-lhe desde ja todo direito, dominio acdo e posse que
exercia até a presente data sobre dito(s) imovel(is), para que o(s) considere como
seu(s), o que fica(m) sendo desta data em diante, por forca desta escritura,
obrigando-se 0 OUTORGANTE DOADOR a tornar esta doacdo sempre boa,
firme e valiosa. O OUTORGANTE DOADOR declara, sob as penas das Leis
Civis e Criminais, ndo existir sobre o(s) imével(is) objeto desta escritura, qualquer
onus real, acdes reais e pessoais reipersecutorias, encontrando-se completamente
livre(s) e desembaracado(s) de todo e qualquer Onus judicial ou extrajudicial,
hipoteca legal ou convencional, foro ou pensdo até a presente data. Que 0(S)
imével(eis) objeto da presente doacdo foi(ram) avaliado(s) [em R$, conforme
Parecer(es) Técnico(s) n..]. Que a presente doacdo é feita com/sem encargos

[descrever detalhadamente as finalidades e encargos que vinculam a doacéo,

conforme justificativa constante dos autos do processo administrativo que a
originou], sob pena de reversdo do(s) bem(ns) imdvel(is) ao Estado,
independentemente de qualquer indenizacdo por benfeitorias realizadas, nos termos
do art. 20, da Lei Estadual n. 273/81. O OUTORGADO DONATARIO declara que se

compromete a promover o efetivo registro da presente escritura no Registro Imobiliario

competente no prazo maximo de ( ) dias corridos apés sua lavratura,
apresentado comprovacdo ao OUTORGANTE DOADOR no prazo de ( )
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dias Gteis. Pelo OUTORGADO DONATARIO, na pessoa do seu representante
legal, foi dito, ainda, que aceita esta escritura publica de DOACAO em todos os
seus expressos termos. E, de como assim o disseram, outorgaram e me pediram que
Ihes lavrassem esta escritura, a qual sendo feita, lida e achada conforme, vai

devidamente assinada pelas partes do que dou fé.

(MS), de de

OUTORGANTE DOADOR
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

OUTORGADO DONATARIO,
MUNICIPIO [...]

EM TEST. DA VERDADE
TABELIAO
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ATUALIZADO PELA DECISAO PGE/MS/GAB/N° 036/2023
DECISAO PGE/MS/GABJ/N. 069/2021
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 001/2021

Processo:
Interessada:
Assunto:

Ementa:

15/006311/2020

Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratiza¢do

Doacdo de bens imdveis do Estado a pessoa juridica de Direito Publico
Interno (Municipios). Elaboracdo de parecer referencial para orientar o
procedimento a ser seguido pelos setores e Orgaos envolvidos. Lista de
verificagdo documental. Minuta-Padrdo de Escritura Publica de doag&o.
Exemplos de Minutas de Projeto de Lei, Mensagem, Oficio de
Encaminhamento.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE IMOVEL DO
PATRIMONIO ESTADUAL AOS MUNICIPIOS DO ESTADO. ATOS
JURIDICOS QUE DEVEM SER ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E
VERIFICADOS. PARECER REFERENCIAL. LISTA DE
VERIFICACAO DOCUMENTAL (CHECK-LIST). MINUTA-PADRAO
DE ESCRITURA PUBLICA. INTELIGENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N.° 15.404, DE 2020 E DO ARTIGO 12, DO ANEXO VI,
DO REGIMENTO INTERNO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. EXEMPLOS DE MINUTAS DE PROJETO DE LEl,
MENSAGEM E OFICIO DE ENCAMINHAMENTO.

1. Os processos administrativos de doacdo de imOveis do patrimonio
estadual aos Municipios do Estado resultam de cooperacdo discricionaria
entre os entes publicos na persecucdo dos interesses da sociedade e devem
observar o rito e as formalidades estabelecidos na Lei Federal n.° 8.666, de
1993 e na Lei Estadual n.° 273, de 1981.

2. De inicio, ha necessidade de regular autuacdo e instrucdo do processo
administrativo, com observancia das regras do Decreto Estadual n.°
15.573, de 2020. A instauracdo deve ocorrer mediante solicitacdo do
Municipio donatario, com a apresentacdo de: (i) reqguerimento,
acompanhado de justificativa de interesse e necessidade de aquisicdo por
doacdo do imovel, devidamente fundamentado; (ii) documentos pessoais
do Prefeito e outros atinentes a legitimacdo da representacdo do cargo; e
(iii) indicagéo do imovel pretendido, com copia da matricula atualizada da
unidade imobiliria (ndo inferior a seis meses de sua expedicdo), sendo
recomendavel, também, a juntada de planta e memorial descritivo com
registros fotograficos do imdvel, principalmente para os casos de area de
parcelamento e/ou aquelas que contenham averbacgdes de construgdes.

3. Ato continuo, devem ser observados os requisitos legais cumulativos
para a doacdo de area pelo Estado de Mato Grosso do Sul, a saber: (i)
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existéncia de interesse publico na medida, o que deve ser objeto de parecer
de Orgdo especifico da Secretaria de Estado de Administracdo; (ii)
avaliacdo prévia do bem pela Junta de Avaliacdo do Estado; (iii)
autorizacdo expressa do Governador; (iv) autorizacdo legislativa; (v)
licitacdo ou apresentacdo de fundamento legal de dispensa (art. 17, inciso
I, alinea “b”, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993).

4. Enfim, devem ser atendidas as formalidades relativas a confec¢do de
escritura publica de doagdo, com o devido registro a margem da matricula
imobiliaria, bem como de publicacdo do extrato da doacdo no Diério
Oficial do Estado, nos termos do artigo 7°, da Lei Estadual n.° 273, de
1981.

5. Efetivada a doacdo, ha que se atualizar a rede de patriménio imobiliario
do Estado de Mato Grosso do Sul (REPATI), com baixa do bem no
SISPAT — Imdveis, nos termos do art. 9°, do Decreto Estadual n°® 14.594,
de 2016.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e 11, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 2°, pardgrafo 5° do Decreto
Estadual n.° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos Il e 111, do Anexo | do Regimento Interno
da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer
PGE/MS/REFERENCIAL PAA/N. 001/2021, de fls. 07-17, por nos vistado, da lavra da
Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli. Ficam, também, aprovados, 0os Anexos
de fls. 18-27.
2. A respeito dos anexos do Parecer Referencial, frisamos que as
Minutas de Projeto de Lei, Mensagem e Oficio de Encaminhamento a Assembleia
Legislativa foram confeccionadas apenas a titulo sugestivo, no intuito de auxiliar os
trabalhos da Consultoria Legislativa da Secretaria de Governo do Estado
(CONLEG/SEGOV). Desse modo, nos casos concretos, aludidos documentos poderao ser
alterados ou substituidos a critério daquela Consultoria.
3. A Assessoria do Gabinete para:
a)  dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
parecer, Procuradora-Chefe da PAA,;
b)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a Senhora
Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagdo, encaminhando-lhe copias;
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c) dar ciéncia a Consultoria Legislativa da Secretaria de Governo do
Estado (CONLEG/SEGOV);

c) dar ciéncia do parecer analisado e da presente deciséo a chefia

da PAG, a fim de que providencie minuta de resolucéo e disponibilizacdo de link no sitio
eletronico da PGE, nos termos dos artigos 2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n.° 15.404,
de 2020; e

d)  cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s presentes autos.

Campo Grande (MS), 19 de marco de 2021.

Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2023

Processo: 15/004170/2022

Interessado: Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacéo.

Assunto: Atualizacdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2021,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 069/2021, que trata sobre doagio de bens
imoveis do Estado a pessoa juridica de Direito Publico Interno (Municipios), conforme as
disposicdes da Lei (Federal) n. 14.133/2021

Precedentes administrativos: PARECER PGE/MS/PAA/n® 0146/2020, aprovado com
acréscimos pela DECISAO/PGE/MS/GAB n° 433/2020; PARECER/PGE/MS/PAA n°
030/2020, aprovado pela DECISAO/PGE/MSIGAB n° 081/2020;
PARECER/PGE/MS/PAA n° 100/2019, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n°
233/2019; PARECER/PGE/MS/PAA n° 099/2018, aprovado pela
DECISAO/PGE/MS/GAB n° 256/2018; PARECER/PGE/MS/PAA n° 036/2018, aprovado
pela DECISAO/PGE/MS/GAB n° 109/2018; PARECER/PGE/MS/PAA n° 015/2018,
aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n° 040/2018; PARECER/PGE/MS/PAA n°
089/2017, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n° 044/2018;
PARECER/PGE/MS/PAA n° 084/2017, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n°
445/2017.

Excelentissima Procuradora-Geral do Estado,

1. Introito:

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas
referentes a doacdo de bens imoveis do Estado de Mato Grosso do Sul aos Municipios, de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro, bem como pretende indicar os atos que
devem ser praticados, em consonancia com as exigéncias previstas na Lei Nacional n°
14.133/21 - Lei de LicitacGes -, e na Lei (Estadual) n® 273/1981, que dispde sobre o regime
juridico dos bens imdveis do Estado de Mato Grosso do Sul.

O intuito é propiciar eficiéncia e celeridade no ambito da Administracdo
Pablica, uma vez que referido parecer analisara, de antem&o, questbes juridicas
recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboracdo correta dos atos

administrativos e a checagem segura dos mesmos pelo gestor, sem que seja necessario
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submeter todos os processos similares a analise juridica da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE/MS.

2. Cabimento do Parecer Referencial e pressupostos gerais para sua utilizacdo:

Conforme regulamenta o artigo 12 do Anexo VII, do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral do Estado (Resolucdo PGE/MS n° 194/2010), o Parecer Referencial

pode ser adotado na seguinte situacao, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado
guando houver volume de processos e expedientes administrativos com o0s
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para 0s quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos.

A doacao de imdveis do patriménio do Estado aos Municipios de Mato Grosso
do Sul é prética relativamente comum para a consecucao do interesse publico, esta atrelada
ao juizo de mérito administrativo e ndo demanda, em regra, especial analise juridica, mas
tdo somente a conferéncia da documentacdo necessaria a regularidade do procedimento
legal.

Desta feita, é cabivel a elaboracdo do presente referencial, como ato
enunciativo perfeitamente afinado com o Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),
de modo a dispensar a emisséo de parecer da Procuradoria-Geral do Estado em cada caso
concreto, sendo suficiente que as instancias técnicas da Administracdo Publica atestem que
0 caso concreto se amolda aos termos do Parecer Referencial da PGE, para possibilitar
seguranca juridica antes da analise discricionaria do Governador do Estado quanto a
liberalidade do Estado como doador do imovel.

Relevante pontuar que este Parecer tem por finalidade indicar os atos
administrativos que devem ser praticados para efetivar doacGes aos Municipios nas
hipbteses em que inexistam duvidas do gestor acerca da viabilidade juridica da utilizacdo
dessa forma de alienacdo. Destarte, eventuais indagacdes sobre possiveis impedimentos a
materializacdo de doacOes especificas deverdo ser objeto de consulta a Procuradoria-Geral
do Estado, eis que foge ao escopo desta manifestagdo cogitar de todas as peculiaridades
associadas a casos concreto.

Ante 0 exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:
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(i) Aplicagéo restrita aos procedimentos de solicitacbes de doacgdes de
imdveis do patriménio do Estado de Mato Grosso do Sul formalizadas pelos Municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul e nos quais ndo haja duvidas especificas acerca da
viabilidade juridica da utilizacdo dessa forma de alienacéo;

(if) A lista de verificagdo (check list) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das
informacdes solicitadas;

(iii) A aplicabilidade deste parecer é mantida enquanto a legislacdo federal e
estadual utilizadas como sustentaculo de sua concluséo ndo forem alteradas, de modo a
retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendacfes aqui apontadas. Acaso

sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizagéo.

3. Breves comentarios sobre o instituto da doacdo e seus requisitos:

Conforme dispde o artigo 538 do Cddigo Civil Brasileiro'’, a doagdo é um
contrato civil no qual uma pessoa, o doador, transfere do seu patrimbnio, por mera
liberalidade, bens ou vantagens para o patriménio de outra pessoa, 0 donatério.

No ambito da Administracdo Publica, porém, ao contrério do particular, a
doacdo do bem ndo se processa por mera liberalidade, pois é necessario estar presente o
interesse publico.

Portanto, a doacdo de bem imdvel pelo Poder Publico, apesar de possivel, é
uma medida excepcional, conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho®8:

“a Administragdo pode fazer doacdo de bens publicos, mas tal possibilidade
deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico cumpridamente
demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e
dilapidatéria do patriménio publico. [...]”
Justamente por ser possibilidade excepcional, a Lei (Nacional) n°® 14.133/21
(Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), que passou a vigorar em 1° de abril de
2021 e dispGe sobre as normas gerais de doagdo, bem como a Lei (Estadual) n® 273/81 que
rege referido instituto no &mbito do Mato Grosso do Sul, impdem formalidades que devem

ser cumpridas para a regularidade do ato: i) Autorizacao legislativa (art. 5°, caput, da Lei

17 Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimoénio
bens ou vantagens para o de outra.
18 Manual de direito administrativo. 21.2 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 1129.
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(Estadual) n° 273/81%); ii) Avaliacdo prévia (art. 5°, caput, da Lei (Estadual) n® 273/81);
iii) Licitagdo (art. 5.°, caput, da Lei (Estadual) 273/81), dispensada se apresentada na forma
do art. 76, 1, “b”, da Lei (Federal) n® 14.133/21 iv) Interesse publico: justificado mediante
manifestacdo do 6rgdo gestor do patriménio estadual, nos termos dos arts. 76, caput e I,
“b”, da Lei (Federal) n® 14.133/21; 4°, 1V, da Lei (Estadual) 273/81, e art. 16, XIV, da Lei
(Estadual) n° 4.640/2014; v) Autorizacdo expressa do Governador: consoante determina o
art. 5°, caput, da Lei (Estadual) n° 273/81.

Incumbe ainda destacar que a doacéo pode ocorrer de forma pura e simples, em
que o doador ndao impde nenhum encargo entre o bem doado e sua percepgdo pelo
donatario ou de forma modal, onerosa ou com encargo, de maneira que ao aceitar a
doacdo, 0 donatario assume o0 Onus de executar uma prestacdo determinada pelo doador
que, uma vez descumprida, sera sancionada com a reversdo da doacao, conforme dispde o
art. 20 da Lei (Estadual) n® 273/81, in verbis:

Art. 20. A doagéo de imdveis se subordina sempre a existéncia de interesse
publico devidamente justificado e sera precedida de avaliagdo, devendo constar
da escritura os encargos do donatario, quando houver, prazo de seu
cumprimento e, ainda, clausula de reversdo sob pena de nulidade do ato.

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Hely Lopes Meirelles?® que destaca
a possibilidade ou ndo de imposicdo de encargos nas doacdes efetivadas pelo Poder

Publico:

(...) é contrato civil, e ndo administrativo, fundo na liberalidade do doador,
embora possa ser com encargos para o donatario. (...) Essas doacGes podem ser
com ou sem encargos. (...) Em toda doagdo com encargo € necessaria clausula
de reversdo para a eventualidade do seu descumprimento.

Conclui-se, portanto, com amparo doutrinario e da exegese do art. 20 da Lei
(Estadual) n° 273/81 que a imposicéo de encargos ao donatario ndo é uma obrigacdo, mas
uma faculdade atrelada ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo a ser

valorado pelo gestor publico?..

19 Art. 5° Toda alienacéo dependera de lei que a autorize, de licitagdo, prévia avaliagdo e, concomitantemente,
de autorizacdo do Governador do Estado.

20 Direito Administrativo Brasileiro, 44.% edigdo revista, atualizada e aumentada. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2020, p. 559.

2l Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N° 05, de 22 de outubro de 2020: 17% DIRETIVA — DA
RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. A prevaléncia de aspectos técnicos ou
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A respeito desse ponto, contudo, convém fazer uma observacdo de ordem
prética, para maior clareza do raciocinio ora exposto. Com efeito, a despeito da viabilidade
juridica da realizacdo de doagbes puras e simples pelo Poder Pablico, como explicado
acima, verifica-se que, em regra, as doacdes de imdveis publicos sdo onerosas. Isso porque,
como Visto, um dos requisitos legais para a doacdo é a demonstracdo de interesse publico para
tanto, o qual comumente se traduz na imposic¢do de encargos para o recebimento do bem ou,
ainda, na atribuicdo de uma destinacdo especifica a este, sob pena de reversdo ao patriménio do

doador.

Porém, considerando que o presente Parecer é emitido em carater genérico, ndo ha
como se afastar, antecipadamente, a hipotese (embora rara) de que determinada situacdo fatica
contemple uma doag&o pura e simples como medida de interesse publico. E nesse contexto que
se diz que, em tese, é juridicamente viavel a realizacdo de doacdo pura/simples pela
Administracdo Estadual, desde que demonstrado, fundamentadamente, o interesse publico da

medida??.

Prosseguindo, pondera-se que, havendo a imposi¢do de encargos, a lei de

doacdo devera especifica-los, juntamente com a respectiva sancao e clausula de reversao.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a apresentar 0s requisitos necessarios

de forma discriminada e objetiva para o cumprimento do ato.

4. Requisitos para doacdo de bem imovel do acervo estatal para os Municipios

localizados em seu territério:

4.1. Autuacdo e reqgistro do processo:

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de regular autuagdo e instrucao de
processo administrativo contendo a solicitacdo de abertura do processo visando a doacao
de bem imovel identificado, com folhas sequencialmente numeradas e rubricadas,
obedecendo-se as regras do Decreto Estadual n® 15.573/2020, que Institui o Mddulo
Protocolo no Sistema de Comunicagdo Eletronica (e-DOCMS), e aprova o Manual de
Normas e Procedimentos de Gestdo de Protocolo para a Administracdo Publica do

Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e da providéncias.

presenca de juizo discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa
pela pratica do ato e tomada de decisdo, razio pela qual o Orgdo Juridico nfo pode imiscuir-se naqueles
conteddos, salvo se manifestamente ilegais.

22 Essa linha de intelecgdo foi apresentada na DECISAO PGE/MS/GAB/N® 433/2020, que aprovou com
acréscimos o Parecer PGE/MS/PAA/NC 146/2020.
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4.2. Requerimento e justificativa para doacdo:

Para fins de motivacdo do ato, torna-se necessario que a instauracdo do
processo de doacdo ocorra mediante solicitagdo do Municipio donatario com a
apresentacdo dos seguintes documentos:

Iii)Requerimento acompanhando de justificativa de interesse e necessidade de
aquisicao por doacao do(s) imovel(eis), devidamente fundamentado(s);

iv) Documentos pessoais do Prefeito, e outros atinentes a legitimacdo da
representacdo do cargo (ex: termo de posse com mandato vigente); e

iii) Indicacdo do(s) imovel(eis) pretendido(s), com cépia da matricula
atualizada da unidade imobiliaria, ndo inferior a seis meses de sua expedicdo, sendo
recomendavel, ainda, a juntada de planta e memorial descritivo com registros fotograficos
do imovel, principalmente para os casos de area de parcelamento e/ou aquelas que

contenham averbagdes de construgdes?.

4.3. Requisitos legais para doacdo de area pelo Estado de Mato Grosso do Sul:

Os requisitos legais sdo cumulativos e estdo previstos nos artigos 76 da Lei
(Federal) n°® 14.133/21 e 5° da Lei (Estadual) n® 273/81:

3) Interesse Publico (art. 76, caput, da Lei Federal n°® 14.133/21);

4) Avaliagdo prévia (art. 76, caput, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 5°,
caput, da Lei Estadual n® 273/81);

3) Autorizacdo expressa do Governador (artigos 5° caput e 20, da Lei
Estadual n°® 273/1981);

4) Autorizacédo legislativa (art. 76, I, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 5°, da
Lei Estadual n° 273/81);

5) Licitacao (art. 76, I, da Lei Federal n® 14.133/21 e art. 5° caput, da Lei
Estadual n°® 273/81) ou apresentagdo de fundamento legal de dispensa (art. 76, I, “b”, da
Lei Federal n® 14.133/21).

4.3.1. Interesse Publico. Necessidade de parecer prévio:

23 Embora o Unico documento exigido pela legislacdo seja a matricula atualizada do imovel, a planta e o
memorial descritivo com registros fotograficos destinam-se a auxiliar na identificagdo do imével e na
avaliacdo deste, servindo de parametro para subsidiar a decisao discricionaria de doacéo.
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A legislacdo estadual prevé textualmente que compete ao 6rgdo especifico da
Secretaria de Estado de Administracdo (SAD) a emissao de parecer sobre as propostas de

alienacdo de bens publicos, nos termos dos artigos 4°, 1V, da Lei (Estadual) n® 273/81.:

Art. 4° Compete ao 6rgdo especifico da Secretaria de Administracdo, doravante
denominado 6rgdo gestor, as seguintes atribuicles:

[...]

IV - Propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisicdo, a alienacdo, a
permissdo de uso, a cessdo de uso e a concessdo de uso dos bens do dominio
privativo do Estado;

No mesmo sentido é a redacédo do inciso XIV, do art. 16, da Lei (Estadual) n°
4.640/2014, que Reorganiza a Estrutura Béasica do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul, e d& outras providéncias:

X1V - o pronunciamento nas questdes sobre as alienagdes e a efetivagdo dos
atos de permissao, cessdo de uso e locagdo de imoveis do Estado, bem como a

negociacdo para uso de iméveis de propriedade da Unido e dos Municipios pelo
Estado; (redacdo dada pela Lei n® 4.733, de 5 de outubro de 2015)

Destarte, 0 parecer técnico da SAD devera analisar se esta presente o interesse
publico na doacdo do imdvel, eis que tal caracteristica é pressuposto de validade do ato a

ser perpetrado pela Administracdo Publica.

4.3.2. Avaliacdo do imovel pela Junta de Avaliacdo do Estado (JAE).

Apos afericdo do interesse pablico na doagdo, nos termos do art. 20 da Lei
(Estadual) n° 273/81 e art. 76, caput, da Lei (Federal) 14.133/21%4, é necessério que o
imovel seja avaliado, de forma que os autos deverdo ser enviados para a Junta de
Avaliacdo do Estado, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA
—, conforme determina o inciso I, do art.1° do Decreto (Estadual) n® 12.314/07%.

Mesmo diante da liberalidade do negécio juridico em questdo, de doacdo de
bem imodvel, a avaliagdo do bem ¢ essencial para que se demonstre a “proporcionalidade

entre o valor do bem pulblico doado e a utilidade publica que se pretende obter, devendo

24 Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagio e obedecerd as seguintes normas:
| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacGes, exigira autorizagédo
legislativa e dependeré de licitacdo na modalidade leildo (...).

25 Art. 1° A Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, érgéo colegiado de deliberagdo coletiva,
vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), conforme o Decreto n © 12.254, de 30 de
janeiro de 2007, tem como finalidade deliberar sobre a avaliagdo dos valores de bens imdveis nos seguintes
casos: (redacdo dada pelo Decreto n° 15.190, de 13 de marco de 2019) | - aquisicdo, investidura, venda,
dacdo em pagamento, doacdo ou permuta.
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constar como elemento integrante do interesse publico devidamente justificado exigido
pela lei”?®.

4.3.3. Autorizagdo expressa do Governador do Estado e envio dos autos a
Governadoria para providéncias

O art. 5° da Lei (Estadual) n°® 273/81 preconiza ser obrigatoria a autorizacdo
expressa do Governador do Estado para doagdo de imoveis do patriménio imobiliario
estadual. Apo6s, deve o processo ser encaminhado a Governadoria, que o distribuira e daré
encaminhamento conforme sua conveniéncia.

No caso da doacdo pretendida ser da modalidade modal, onerosa ou com
encargos, importa lembrar que deverd constar expressamente na lei autorizativa a
especificacdo das clausulas e condi¢des gerais da doagdo, resguardado o escopo geral dos
encargos de incumbéncia ao donatario, bem como o prazo para seu cumprimento, sob pena
de eventual reversdo do imével em favor do doador?’.

Tais disposicoes refletem prerrogativas do doador na estipulagéo das condicfes
sob as quais se dara a doacdo, sendo que, havendo no ato previsdo acerca de clausula de
reversdo, uma vez ndo cumprido o encargo por parte do donatéario, ou ainda, havendo
destinacao diversa daquela prevista na lei autorizativa, o imovel revertera ao patriménio do
doador, sendo a este incorporados todas as benfeitorias e acessdes executadas até o tempo
da reverséo, dispensada a necessidade de indenizagio ao donatario®.

% Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados
Publicos; organizador Leandro Sarai; 2. Ed.; Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022; fis. 981.

27 Art. 20. A doacdo de imoveis se subordina sempre a existéncia de interesse publico devidamente
justificado e serd precedida de avaliagdo, devendo constar da escritura os encargos do donatério, quando
houver, prazo de seu cumprimento e, ainda, clausula de reversdo sob pena de nulidade do ato.

28 Embora o Cadigo Civil — aplicado aos contratos administrativos por forca do art. 89 da Lei n° 14.133/21 —
preconize, em seu art. 1.219, que o possuidor de boa-fé tem direito a indenizagdo das benfeitorias necessarias
e Uteis, bem como ao levantamento das voluptuarias, se ndo lhe forem pagas e sem detrimento da coisa,
entendemos que a prote¢do ao possuidor de boa-fé ndo alcanga o donatéario que descumpriu encargos legais.
Ndo ha que se falar, ademais, em enriquecimento ilicito do Estado, eis que o proprio donatario
“empobrecido” teria dado causa a sua condi¢do, descumprindo o negocio juridico (ndo respeitando os
encargos), de modo que ndo poderia alegar em seu favor a prépria torpeza. Assim, é correto instituir a
inexisténcia do dever de indenizar em casos de reversdo do bem ao Estado, pois em tese houve desrespeito a
finalidade instituida pelo doador. Nesse sentido jurisprudéncia do TJSP, cujo excertos seguem transcritos.
“DOACAO DE IMOVEL PUBLICO. NAO CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS. REVERSAO DO BEM
AO PATRIMONIO PUBLICO. (...) A Lei sio-joanense n° 2.865/2010 (de 1-10), de acordo com o disposto
no § 4° do art. 17 da Lei n°® 8666/1993 (de 21-6), no inciso | e § 1° do art. 99 da Lei Orgénica do Municipio
de S&o Jodo da Boa Vista e na Lei municipal n® 1.173/2003 (de 19-8), autorizou a doa¢do com encargos, de
area de 10.807,38m?, situada na Quadra “F” do Distrito Industrial sdo-joanense, & empresa Campos &
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4.3.4. Licitagao:

Embora o art. 5°, caput, da Lei (Estadual) n°® 273/81 condicione toda alienacédo
de bem imovel do Estado a realizacdo de licitacdo, nos casos de doagdo para pessoas
juridicas de direito publico - como sdo os municipios -, o procedimento licitatério é
dispensado, conforme autorizagdo expressa no art. 76, I, alinea “b” e §4° da Lei (Federal)
n® 14.133/21, in verbis:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as

fundagdes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na
modalidade leil&o, dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de: (...)

[..]

Noronha Comércio de Ragdo Ltda., devendo a requerida “implantar uma unidade de fabrica de ragdo para
animais de pequeno porte” (cf. caput de seu art. 1°). - Incontroverso nos autos o ndo cumprimento dos
encargos assumidos pela donatéria, ora apelante. - Ante o decurso do prazo para o cumprimento dos encargos
assumidos pela ora apelante, a Lei municipal n® 4.209/2017 (de 31-10) revogou as Leis locais ns. 2.865/2010
e 3.704/2014, enunciando que: “Art. 2° - Fica 0 Poder Executivo autorizado a celebrar todos os instrumentos
juridicos necessérios para formalizar a revogacdo da alienacdo de que trata o Artigo 1° desta lei e a
consequente reversdo do imoével para o patriménio do Municipio. Art. 3° - A &rea doada sera revertida ao
patrimdnio publico, com todas as edificacfes, independentemente de qualquer indenizagdo e, caso a empresa
tenha sido beneficiaria de melhoramentos, devera ressarcir aos cofres publicos o valor do custo total dos
servicos e obras executados pela Prefeitura, devidamente atualizados”. Previa, também, o art. 4° da Lei
municipal n® 2.865/2010 (de 1-10) que: “Nado sendo cumpridos os encargos estabelecidos no processo
administrativo 5181/2010, que é parte integrante desta lei, bem como os previstos nas demais leis que regem
esta matéria, o terreno doado serd revertido ao patrimdnio publico, com todas as edificacGes,
independentemente de qualquer indenizacéo e a empresa beneficiaria dos melhoramentos devera ressarcir aos
cofres publicos o valor do custo total dos servigos e obras executadas pela Prefeitura, devidamente
atualizados” Nao provimento da apelagio.” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. 112 Camara de
Direito Publico. Apelacdo Civel 1001930-54.2018.8.26.0568. Procedéncia: S&o Jodo da Boa Vista. Relator:
Des. Ricardo Dip (Voto 54.899).

No entanto, é prudente que seja oportunizado ao Municipio beneficiario da doacéo prazo para manifestacéo,
para que ndo se alegue a auséncia de contraditério e ampla defesa em sede judicial, podendo acarretar a
nulidade da reverséo, como ilustra a ementa do seguinte julgado: "EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE. DOACAO DE IMOVEL PUBLICO COM ENCARGO. REVERSAO AUTOMATICA.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. ATO DECLARADO
NULO. SENTENCA CONFIRMADA. - Tratando-se de doacdo de imével publico, a inexecucdo do encargo
imposto ao donatario deve ser devidamente comprovada mediante a instauracdo de processo administrativo
ou judicial, quando serdo garantidos o contraditério e a ampla defesa, sendo nula a reversdo automatica do
bem (Apelacdo civel/Reexame necessario n® 1.0210.12.002863-9/001; Rel. Des. Duarte de Paula; 42 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais)"
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso.

Destarte, basta a indicacdo do fundamento de dispensa de licitacdo para
garantir a regularidade do procedimento neste aspecto. Ressalte-se que, ainda que seja caso
de dispensa, a doagdo devera ser precedida de todos os outros requisitos exigidos para a
alienacdo de bens imoveis: autorizacdo legal, avaliacdo prévia e demonstracéo de interesse

publico devidamente justificado?®.

4.4, Qutras formalidades a serem observadas:

4.4.1. Escrituracao da doacdo e publicacéo do ato no diario oficial do Estado.
Conforme previsto no art. 108 do Codigo Civil*°, a escritura publica é essencial
a validade dos negdcios juridicos.
Desta forma, referido instrumento devera ser providenciado consoante minuta
anexa a este parecer, com o devido registro a margem da matricula imobiliaria.
Posteriormente, faz-se necessaria a publicacdo pela Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizacdo - SAD - do extrato da doacdo no Diario Oficial do
Estado, nos termos do artigo 7.°, da Lei (Estadual) n° 273/813L.

4.4.2. Baixa do imdvel doado.

Apbs a publicacdo da doacdo no Diario Oficial do Estado, é necessario
atualizar a rede de patriménio imobilidrio do Estado de Mato Grosso do Sul (REPATI),
devendo ocorrer a baixa do bem no SISPAT — Im6veis®, nos termos do art. 9°, do Decreto
Estadual n® 14.594/2016%,

Nesse ponto, convém desde logo registrar a recomendacdo de que, em se
tratando de doacGes onerosas, mesmo apds a baixa do imoével doado, o 6rgdo competente

29 Tratado da Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados
Publicos; organizador Leandro Sarai; 2. Ed.; Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022; fls. 981.

30 Art. 108. Né&o dispondo a lei em contrario, a escritura pUblica é essencial a validade dos negdcios juridicos
que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imoéveis de valor
superior a trinta vezes o maior salério minimo vigente no Pais.

3L Art. 7° Os atos de aquisicdo, gestdo, alienacdo, permissdo de uso, cessdo de uso ou concessdo de uso de
bens im6veis do Estado serdo publicados em seu Diario Oficial.

%2 Sistema de Patrimanio.

33 Que dispde sobre a instituicdo do Sistema de Gestdo de Patrimdnio Imobiliario (SIGESPI); cria a Rede de
Patrimdnio Imobilidrio de MS (REPATI) e preconiza: “Art. 9° No SISPAT - Imdveis devem ser registradas,
tempestivamente, toda aquisicao, atualizacdo, movimentacdo e baixa de bens imoéveis. Paragrafo Gnico.
Todos os documentos e formularios, que comprovem a movimentagdo e o controle de bens iméveis, deverdo
ser emitidos pelo SISPAT — Iméveis”.
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da SAD estabeleca rotinas para aferir o cumprimento dos encargos pelo donatério dentro
dos prazos previstos na lei autorizativa da doacdo. Note-se que a medida é essencial para
que, posteriormente, possam ser adotadas eventuais providéncias para a reversao do bem

ao patriménio do Estado.

5. Concluséo:

Seguidas todas as recomendacdes deste Parecer Referencial, consubstanciadas
na checagem de itens da lista de verificacdo (check list) em anexo, considera-se
desnecessario enviar a Procuradoria-Geral do Estado processos administrativos que
objetivem tdo-somente analise de cumprimento de requisitos para doacdo de imoveis do
Estado para seus municipios.

Por fim, havendo alteracdo da legislacdo que fundamentou o presente ensaio
juridico, o0 mesmo perderéa sua eficacia e necessitara de atualizacao.

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciacdo de Vossa

Exceléncia.

Campo Grande, MS, 14 de fevereiro de 2023.

Original Assinado
ANA LIGIA DE PAULA ZANIN

Procuradora do Estado

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 35



e > Mato Grosso do Sul

" Procuradoria-Geral
do Estado

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2023
ANEXO I

PROCEDIMENTO PARA DOAQAO DE IMOVEL DO PATRIMONIO ESTADUAL AOS MUNICIPIOS
LISTA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL (CHECK LIST)
S80 os seguintes atos administrativos e documentos previstos na legislacdo de regéncia que deverdo
instruir o processo administrativo de doacdo de imével do patrimdnio estadual a municipio do Estado.

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Néo

1. Formalizacéo do Processo
1.1. | Consta nos autos a abertura de processo administrativo devidamente autuado,

protocolado e numerado com a solicitacdo de imével do patriménio estadual a

ser doado?

1.2.  |Consta nos autos justificativa do 6rgdo solicitante para a doacdo pretendida
com justificativa para recebimento da doagdo — interesse publico justificado e
juntada dos documentos pertinentes (ex.: documentos pessoais do

representante legal do donatario, termo de posse com mandato vigente, etc.?)

1.3. |Consta nos autos a matricula atualizada do imével com prazo de expedicéo

ndo superior a 6 (seis) meses?

1.3.1. O doador € proprietario do imovel que pretende doar?

1.3.2. Ha na matricula imobiliaria alguma averbagdo ou registro que impeca a
doacdo do imovel pelo Estado de Mato Grosso do Sul?

1.4.  |Constam nos autos planta e memorial descritivo, com registros fotograficos
do imovel? (Obs.: Esses documentos ndo constituem exigéncia legal para a
doacdo, de modo que sua auséncia ndo impede o prosseguimento do
procedimento)

15. | Consta nos autos parecer prévio do 6rgdo especifico da SAD quanto ao

interesse publico na doagdo do imével?

1.6.  |Ha laudo de avaliacdo do imdvel a ser doado?

1.7.  |Consta nos autos autorizagdo expressa do Governador do Estado quanto a
doacdo imobiliaria?

1.8. |Consta nos autos lei autorizadora da doagéo?
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Ha previsdo de cumprimento de encargo na doagéo?

1.9.1. Em caso positivo, o encargo foi especificado na lei de doacdo,
estabelecendo-se o prazo de cumprimento juntamente com a respectiva san¢édo

e clausula de reversdo?

2. Formalizacéo do ato de doacéo

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Ha nos autos Escritura Publica de doagao?

Ha nos autos cépia atualizada da matricula com a averbacdo/registro da
doacdo do imovel?

HA& nos autos cOpia da publicacdo do extrato da doacdo no Diario Oficial do
Estado?

H& registro da baixa do imével mediante doacdo no SISPAT - Imoveis

(Sistema de Patriménio)?
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2023
ANEXO II

PROCEDIMENTO PARA DOACAO DE IMOVEL DO PATRIMONIO ESTADUAL A MUNICIPIOS DO

EsTADO.

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a doacdo de imével do patriménio estadual a
pessoa juridica de direito publico amolda-se ao PARECER
REFERENCIAL/PGE/MS/PAA/N® 001/2023, cujas orientagcOes restaram atendidas no
caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PAA,

conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/n°

Identificagéo e assinatura
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2023
ANEXO Il1

MINUTA DE PROJETO DE LEI, JUSTIFICATIVA E OFICIO DE ENCAMINHAMENTO

DOACAO DE IMOVEL DO ESTADO PARA MUNICIPIO

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Estado de Mato Grosso do Sul a
doar (com/sem) encargo
imovel ao Municipio de

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Poder
Executivo, autorizado a doar, (com/sem) encargos, ao Municipio de
um imovel constituido [descrever detalhadamente o bem imoével, com todas as suas
especificaces, e indicar o nimero da matricula do CRI].

Art. 2°. O imdvel de que trata o artigo 1° tem por finalidade/destinacao
[descrever detalhadamente as finalidades/prop6sitos que vinculam a doacao,
conforme justificativa constante dos autos do processo administrativo que a originou].

Art. 3°. Ficam estabelecidos 0s seguintes encargos a Pessoa Juridica donatéaria:

| - [descrever as obrigacdes que devem ser cumpridas pelo Municipio com os
respectivos prazos, conforme estabelecido no processo administrativo]:

-

Art. 4° Havera reversdo do imovel objeto da presente doagéo ao patrimonio do
Estado, sem qualquer onus para o doador e independentemente de qualquer indenizagao
por benfeitorias realizadas, caso seja dada destinacdo diversa ao imoével ou se o donatéario
ndo cumprir com 0s encargos previsto no artigo anterior.

Art. 5°. O bem objeto da presente doagdo fica gravado com as clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade [se for exigido no processo administrativo].

Art. 6°. Ao donatario, ap0s a publicacdo desta Lei, compete adotar as medidas
necessarias juntamente a Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacdo para
firmar o instrumento publico de doacdo e, apds, promover o respectivo registro no Cartério
de Titulos e Documentos, o que devera ser realizado no prazo de dias
corridos, a contar da celebragédo do instrumento de doac&o.
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Art. 7°. Fica o beneficiario isento de custas e emolumentos de acordo com o
art. 16 da Lei (Estadual) n® 3.003 de 07 de junho de 2005.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Campo Grande,

Governador do Estado
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MENSAGEM N° Campo Grande, de de

Senhor Presidente,

Com amparo no caput do art. 67 da Constituicdo Estadual, submeto a
apreciacdo dessa Casa de Leis, por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei
que Autoriza o Estado de Mato Grosso do Sul a doar, com/sem encargo imdvel ao
Municipio de

O Projeto de Lei, que ora se encaminha, tem por objetivo buscar
autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo possa doar um imovel
[descrever detalhadamente o bem imovel]Jao Municipio , com a
finalidade [descrever detalhadamente as finalidades/propositos que
vinculam a doacéo].

Desta forma, o caso especifico atende aos requisitos formais para implantar a
doacdo, previsto na alinea “b” do inciso I do art. 76, da Lei (Federal) n® 14.133, de 01 de
abril de 2021, e dos arts. 5° e 20 da Lei (Estadual) n® 273, de 1981.

Cabe esclarecer que, ap6s a publicacdo da lei autorizativa, o donatario
responsabilizar-se-4 por firmar o instrumento publico de doagdo e por promover o
respectivo registro no Cartorio de Titulos e Documentos; adotadas essas medidas, o Estado
deveréa publicar o extrato de doagdo no Diario Oficial do Estado, nos termos do art. 7°, § 1°,
da Lei (Estadual) n° 273, de 1981.

Informo, ademais, que a doagdo cumpriu 0s requisitos previstos na legislacéo
de regéncia, conforme orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado, por intermédio do
PARECER REFERENCIAL/PAA/M®  001/2023, aprovado pela DECISAO
PGE/MS/IGAB/n°® , publicado no Diario Oficial do Estado n° :
conforme devidamente atestado no processo administrativo n® , que segue em
anexo para verificacao.

Com essas razfes, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres
Pares 0 presente projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia desse
respeitavel Parlamento Estadual para a sua aprovacao, e solicito sua tramitacdo em regime
de urgéncia, nos termos dos arts. 237 e 238, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RIAL/MS) [colocar a referéncia a tramitacdo em regime de urgéncia, se
pertinente ao caso concreto].

GOVERNADOR DO ESTADO.
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OFICIO n° Campo Grande (MS), de de

Senhor Presidente:

Dirijo-me a VVossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me é

conferida pelo artigo 89, incisos VII e IX, da Constituicdo do Estado, o anexo

projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a doar imével ao Municipio de
, a fim de ser submetido a apreciacdo dessa Egregia Assembleia

Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razoes e a finalidade da

presente proposta.

Atenciosamente,

Governador do Estado.
Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa,
Nesta Capital.
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2023
ANEXO IV

MINUTA DE ESCRITURA PUBLICA DE DOAGAO DE IMOVEL DO ESTADO PARA MUNICIPIO

ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO DE BEM
IMOVEL [COM OU SEM ENCARGOS] QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL, POR INTERMEDIO DO [nome
do oOrgéo estadual], E O [nome do Municipio], QUE
FAZEM NA FORMA ABAIXO DECLARADA:

SAIBAM quantos esta publica Escritura de doagdo virem que aos dias do

més de do ano de , ha Cidade e Comarca de

, Municipio do Estado de Mato Grosso do Sul, neste

Cartorio do , situado na

\ perante mim, tabelido,

compareceram partes entre si justas e contratadas, a saber: de um lado, como
OUTORGANTE DOADOR: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede no Bloco 08 do Centro Administrativo
do Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
15.412.257/00001-28, representado legalmente pelo [cargo] [nome do titular ou do
respectivo representante legal], [qualificacdo juridica do titular ou do respectivo
representante legal: nacionalidade, estado civil, profissdo, documento de
identidade, CPF, endereco do domicilio], e de outro lado, o MUNICIPIO
DE[nome do Municipio], inscrito no CNPJ/MF sob o n® | com sede em
______, doravante denominado OUTORGADO DONATARIO, neste ato
representado pelo [cargo] [nome do titular ou do respectivo representante legal],
[qualificacdo juridica do titular ou do respectivo representante legal:
nacionalidade, estado civil, profissdo, documento de identidade, CPF, endereco do

domicilio], e, consoante o processo administrativo n° , por este
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instrumento e na melhor forma de direito, constituem a presente ESCRITURA
PUBLICA DE DOACAO [COM/SEM ENCARGOS], que se regera em
conformidade com o Cadigo Civil, a Lei (Federal) n® 14.133, de 01/04/2021 e a Lei
(Estadual) n° 273, de 19/10/1981, que dispde sobre o regime juridico dos bens
imoveis do Estado de Mato Grosso do Sul. Identificados como os proprios por mim,
tabelido, conforme os documentos apresentados, do que dou fé. Assim, pelo
OUTORGANTE DOADOR, como representado, me foi dito que, a justo titulo e
legal aquisicdo, € legitimo possuidor do(s) imovel(eis) assim discriminado(s):
[descrever detalhadamente o(s) bem(ns) imovel(is), com todas as suas
especificagdes, matricula]. E assim, como o(s) possui, faz dele(s) DOACAO ao
OUTORGADO DONATARIO, com autorizagio dada por meio da [Lein® __, de
__de __ de 2021], transferindo-lhe desde ja todo direito, dominio acdo e posse que
exercia até a presente data sobre dito(s) imovel(is), para que o(s) considere como
seu(s), o que fica(m) sendo desta data em diante, por forca desta escritura,
obrigando-se 0 OUTORGANTE DOADOR a tornar esta doagdo sempre boa,
firme e valiosa. O OUTORGANTE DOADOR declara, sob as penas das Leis
Civis e Criminais, ndo existir sobre o(s) imdvel(is) objeto desta escritura, qualquer
onus real, acdes reais e pessoais reipersecutorias, encontrando-se completamente
livre(s) e desembaracado(s) de todo e qualquer 6nus judicial ou extrajudicial,
hipoteca legal ou convencional, foro ou pensdo até a presente data. Que 0(S)
imovel(eis) objeto da presente doacdo foi(ram) avaliado(s) [em R$, conforme
Parecer(es) Técnico(s) n°.]. Que a presente doacdo é feita com/sem encargos

[descrever detalhadamente as finalidades e encargos que vinculam a doacéo,

conforme justificativa constante dos autos do processo administrativo que a
originou], sob pena de reversdo do(s) bem(ns) imovel(is) ao Estado,
independentemente de qualquer indenizacédo por benfeitorias realizadas, nos termos
do art. 20, da Lei (Estadual) n® 273/81. 0 OUTORGADO DONATARIO declara que
se compromete a promover o efetivo registro da presente escritura no Registro Imobiliario
competente no prazo maximo de ( ) dias corridos ap0Os sua lavratura,
apresentado comprovacdo ao OUTORGANTE DOADOR no prazode ()
dias Gteis. Pelo OUTORGADO DONATARIO, na pessoa do seu representante
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legal, foi dito, ainda, que aceita esta escritura publica de DOACAO em todos os
seus expressos termos. E, de como assim o disseram, outorgaram e me pediram que
Ihes lavrassem esta escritura, a qual sendo feita, lida e achada conforme, vai

devidamente assinada pelas partes do que dou fé.

(MS), de de

OUTORGANTE DOADOR
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

OUTORGADO DONATARIO,

MUNICIPIO [...]
EM TEST. DA VERDADE
TABELIAO
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DECISAO/PGE/MS/PAA/N° 065/2022

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2022

Concordo com o PARECER epigrafado, de autoria da Procuradora do Estado Ana Ligia
de Paula Zanin, o que fagco com alicerce no art. 29, inc. V, do Anexo VI, do RIPGE.
Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo para apreciacao

superior.

Campo Grande, MS, 17 de novembro de 2022.

Original Assinado
Renata Corona Zuconelli

Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 036/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 001/2023

Processo:
Interessada:

Assunto:

Ementa:

15/004170/2022
Procuradoria de Assuntos Administrativos

Atualizacdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N°
001/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
069/2021, que trata sobre doacdo de bens imdveis do Estado a
pessoa juridica de Direito Publico Interno (Municipios),
conforme as disposicOes da Lei Federal n® 14.133/2021
DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE IMOVEL DO
PATRIMONIO ESTADUAL AOS MUNICIPIOS DO
ESTADO. ATOS JURIDICOS QUE DEVEM SER
ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E VERIFICADOS.
PARECER REFERENCIAL. LISTA DE VERIFICACAO
DOCUMENTAL (CHECK-LIST). MINUTA-PADRAO DE
ESCRITURA PUBLICA. INTELIGENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N° 15.404, DE 2020 E DO ARTIGO 12, DO
ANEXO VII, DO REGIMENTO INTERNO DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. EXEMPLOS DE
MINUTAS DE PROJETO DE LEI, MENSAGEM E OFICIO
DE ENCAMINHAMENTO. ATUALIZACAO DE PARECER
REFERENCIAL CONFORME AS DISPOSICOES DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021, EM RAZAO DA IMINENTE
REVOGACAO DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, QUE
OCORRERA EM 1° DE ABRIL DE 2023.

1. Em razéo da promulgacdo da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da
iminente revogacao da Lei Federal n® 8.666/93, que ocorrerd em
1° de abril de 2023, faz-se necessario atualizar o PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2021, aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N° 069/2021, que versa sobre a
doacdo de imdveis do Estado de Mato Grosso do Sul aos
Municipios do Estado.

2. Os processos administrativos de doagdo de imoveis do
patrimdnio estadual aos Municipios do Estado resultam de
cooperacdo discriciondria entre os entes publicos na persecucao
dos interesses da sociedade e devem observar o rito e as
formalidades estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e na
Lei Estadual n°® 273, de 1981.

3. De inicio, ha necessidade de regular autuacdo e instrucéo do
processo administrativo, com observancia das regras do Decreto
Estadual n°® 15.573, de 2020. A instauracdo deve ocorrer
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mediante solicitacdo do Municipio donatario, com a
apresentacao de: (i) requerimento, acompanhado de justificativa
de interesse e necessidade de aquisicdo por doacdo do imovel,
devidamente fundamentado; (ii) documentos pessoais do
Prefeito e outros atinentes a legitimacdo da representacdo do
cargo; e (iii) indicacdo do imovel pretendido, com copia da
matricula atualizada da unidade imobiliaria (ndo inferior a seis
meses de sua expedicdo), sendo recomendavel, também, a
juntada de planta e memorial descritivo com registros
fotograficos do imdvel, principalmente para os casos de area de
parcelamento e/ou aquelas que contenham averbacbes de
construcgoes.

4. Ato continuo, devem ser observados os requisitos legais
cumulativos para a doacéo de area pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, a saber: (i) existéncia de interesse publico na medida, o
que deve ser objeto de parecer de 0rgéo especifico da Secretaria
de Estado de Administracdo; (ii) avaliacdo prévia do bem pela
Junta de Avaliacdo do Estado; (iii) autorizacdo expressa do
Governador; (iv) autorizacdo legislativa; (v) licitacdo ou
apresentacdo de fundamento legal de dispensa (art. 76, I, b, da
Lei Federal n® 14.133/2021).

5. Enfim, devem ser atendidas as formalidades relativas a
confeccdo de escritura publica de doacdo, com o devido registro
a margem da matricula imobiliaria, bem como de publicacéo do
extrato da doacdo no Diario Oficial do Estado, nos termos do
artigo 7°, da Lei Estadual n® 273, de 1981.

6. Efetivada a doacgéo, ha que se atualizar a rede de patriménio
imobiliario do Estado de Mato Grosso do Sul (REPATI), com
baixa do bem no SISPAT — Imdveis, nos termos do art. 9°, do
Decreto Estadual n°® 14.594, de 2016.

4, Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e Ill, da Lei

Complementar (Estadual) n® 95, de 26.12.2001, no art. 2° paragrafo 5° do Decreto

Estadual n° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos Il e 111, do Anexo | do Regimento Interno

da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus préprios fundamentos, o
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 001/2023, de fls. 46-51, e anexos, de fls.

51/v-56, por nos vistado, da lavra da Procuradora do Estado Ana Ligia de Paula Zanin, sob

a supervisdo da Procuradora do Estado Luiza lara Borges Daniel (fls. 38), com a

concordancia da chefia imediata (fls. 39).
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5. Na oportunidade, destacamos que as minutas de Projeto de Lei,
Mensagem e Oficio de encaminhamento & Assembleia Legislativa foram confeccionadas a
titulo sugestivo, no intuito de auxiliar os trabalhos da Consultoria Legislativa. Desse modo,
os aludidos documentos poderdo ser alterados ou substituidos a critério daquela
Consultoria.

6. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora
do parecer, bem como ao Procurador-Chefe da PAA;

b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a
Senhora Secretaria de Estado de Administragdo, encaminhando-lhe copias,
incluidas aquelas referidas no item “d”, ap6s a publicagao;

C) nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no
sitio eletrénico da Instituicdo, adotar ainda as seguintes providéncias:

c.l) ao lado do titulo “PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N° 001/2021” devera constar uma anotacdo, em vermelho, com a
seguinte  expresséo: “atualizado  pelo PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N®  001/2023, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
036/2023”;

¢.2) inserir no documento da DECISAO PGE/MS/GAB/N®
069/2021, disponivel nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no
sitio eletrbnico da Instituicdo, uma anotacdo, em vermelho, com a seguinte
expressao “atualizada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 036/2023”;

d) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a
chefia da PAG, a fim de que providencie minuta de resolucdo de alteracéo da
minuta-padréo, bem como a disponibilizacdo de link no sitio eletrénico da PGE, nos
termos dos artigos 2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n® 15.404, de 2020;

e) cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s presentes autos.
Campo Grande (MS), 06 de marco de 2023.

Original Assinado

Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado
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Original Assinado

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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