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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N° 001/2023

Processo: 15.000927/2023

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Parecer Referencial. Fase preparatoria. Lei Federal n® 14.133/2021. Modalidade
Pregdo, para compras de bens comuns. Incidéncia do art. 12, do Anexo VII, da Resolugdo
PGEMS 194/2010. Dispensa da remessa a este 6rgdo juridico dos processos que,
enquadrados nos limites expostos no parecer, estdo a envolver matérias idénticas e
recorrentes. Racionaliza¢do da atua¢do do orgdo juridico e da propria atividade da
Administragdo, na medida em que imprimira celeridade em parte das aquisi¢des no

ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.
Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

O art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacio.

Diante do volume de processos licitatorios que sdo submetidos ao exame
desta Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS) na Secretaria-
Executiva de Licitagdo - CJUR/SEL', elabora-se este Parecer Referencial com o propésito
de analisar a legalidade da fase preparatoria nas compras de bens comuns, que utilizem a
modalidade pregao eletrénico.

Eis, em linhas gerais, o relatorio.

I.1. Do parecer referencial

De acordo com o art. 12, Anexo VII, do Regimento Interno da PGE/MS
(Resolugdo PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010), o Parecer Referencial sera emitido
pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e expedientes 7

administrativos com o0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja A

! Conforme atribui¢des elencadas na Resolugdo PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010 £
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possivel estabelecer orientagio juridica uniforme, cuja observincia dependa de simples
conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

As licitagdes realizadas pela modalidade pregdo eletrénico e que objetivam a

compra de bens comuns amoldam-se aos pressupostos para elaboragdo do Parecer

Referencial fixados pelo regimento interno da PGE/MS, considerando que as analises dos
procedimentos submetidos a esta Coordenadoria envolvem o exame documental
amparado pelas orientagdes juridicas uniformes j sedimentadas pela Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul®.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que a padronizagdo de modelos
de documentos da fase preparatéria da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133,
de 2021.

Pelo exposto, a utilizagio de Parecer Referencial para compras de bens
comuns por meio de licitagdo na modalidade pregdo eletronico ¢ medida adequada que
encontra amparo no ordenamento juridico.

Consequentemente, em razdo do disposto no paragrafo unico do art. 1° do

Decreto 15.404, de 2020, fica dispensada a anilise individualizada dos autos pelos

6rgios da Procuradoria-Geral do Estado, desde que a drea técnica do 6rgio ou

entidade interessada ateste, de forma expressa no ANEXO I, que o caso concreto

satisfaz os termos deste parecer, bem como preencha a Lista de Verificacido contida
no ANEXO II’.

De todo o modo, importa esclarecer que a adog@o deste Parecer Referencial

ndo significa, de modo algum, impedimento a remessa dos autos administrativos a

Procuradoria Geral do Estado a respeito de situacdes especificas que nio se amoldem

2 Cumpre esclarecer que embora as teses juridicas utilizadas para a construgdo deste Parecer Referencial
tenham sido elaboradas a luz da Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, tal circunstancia ndo impediu o seu
aproveitamento para o novo regime juridico da Lei n® 14.133/2021. Na verdade, foram utilizadas apenas as
teses que puderam transitar, sem empecilhos, do regime anterior para 0 novo, promovendo-se apenas
algumas adequagdes formais nos entendimentos fixados pela Procuradoria Geral do Estado.

* 0 §1° do art. 12 do Regimento Interno da PGE/MS determina que o Parecer Referencial devera conter
necessariamente em sua conclusfio uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos,
documento este que se encontra presente no Anexo II deste instrumento.
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a esse instrumento, caso o Gestor delibere que a analise individualizada se faz necessaria

em razdo de alguma peculiaridade nos autos ou de davida juridica superveniente.

II. DELIMITACAO DA ANALISE

Nos termos do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da licitagdo
consiste na primeira etapa do processo licitatorio e ¢ disciplinada pelo Capitulo II da
referida Lei.

No dmbito da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual, o Decreto n® 15.941/2022 regulamentou esta fase preparatoria,
oportunidade em que definiu em seu art. 4° que ela é composta pelas seguintes etapas: I -
procedimento inicial; II - designagdo da equipe de planejamento: I1I - estudo técnico
preliminar; IV - elaboragdo do termo de referéncia; V - elaborag@o da minuta de edital de
licitagdo.

Conforme jé introduzido, o art. 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que ao
final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise
juridica da contratacéo.

Nesse contexto, este Parecer Referencial ira proferir uma analise juridica dos

atos que envolvem a fase preparatéria, considerando os atos normativos federais e

estaduais que incidem sobre essa tematica, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de
natureza técnica, mercadolédgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Para todo efeito, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto da
contrata¢do, assim como suas caracteristicas, requisitos e valor estimado da contratagao,

tenham sido definidas em pardmetros técnicos e por agente publico competente.

III. DA PREVIA AUTORIZACAO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA (SEGOYV)

O Decreto Estadual n° 16.138/2023, estabelece que todas as compras publicas
serdo iniciadas mediante a inser¢do das informagdes descritas nos incisos do art. 2° no
“Sistema Gestor de Compras da Fase Preparatéria”, as quais deverdo ser encaminhadas

a Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) que podera: “7 -
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concordar com a continuidade da demanda; 11 - concordar com ressalvas, informando
as alteracdes necessarias; ou IIl - discordar do prosseguimento da demanda” (art. 3°).

Assim, 0s autos devem estar instruidos coma concordincia da Secretaria de

Estado de Governo ¢ Gestdo Estratégica ( SEGOV) para a continuidade da contrata¢do.

Caso a concordancia de que trata o pardgrafo anterior tenha sido proferida

com ressalvas, orienta-se que o Orgao ou entidade demandante promova as alteracdes

indicadas pela SEGOV. sob pena de impossibilidade da continuidade do fluxo de

contrataco.

IV. PROCEDIMENTO INICIAL DA FASE PREPARATORIA

O procedimento inicial, primeiro ato da fase preparatoria da contratagao,
consiste na abertura de processo administrativo pela autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade demandante, por meio da elaboragdo do “instrumento de oficializagdo

de pedido” e que contém a justificativa da necessidade da contratagdo e a indicagdo do

agente da contrataciio da fase interna (art. 5° do Decreto n® 15.941/2022).

As autoridades maximas com competéncia para a elaboragdo do “instrumento
de oficializacdo de pedido” so os Secretarios de Estado para os drgaos da Administra¢do
Direta (art. 26, III, da Lei Estadual n. 6.035/2022) e os Dirigentes Superiores das
Entidades da Administragdo Indireta (art. 27, I e II, da Lei Estadual n. 6.03 5/2022)*.

Caso essa atribuigdo seja delegada por essas autoridades, autorizados pelo §2°
do art. 5° do Decreto n° 15.941/2022, deve constar nos autos, junto da abertura do
procedimento, o ato formal devidamente publicado na imprensa oficial delegando os
poderes para o servidor signatario dos documentos.
ue conste nos autos do processo administrativo

Assim, é indispensavel

de compra o “instrumento_de oficializacio de pedido”, elaborado pela autoridade

competente, nos termos do art. 5° do Decreto n® 15.941/2022.

“No mesmo sentido dispde o Decreto-lei n® 17/1979 ao estabelecer as autoridades competentes para
autorizar despesas, movimentar as cotas e transferéncias financeiras.

4

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/Ms, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



CJUR-SEL

Procuradoria-Beral Geral do Estado na Secretaria-Executiva
to Estado de Licitacdo

% Waobnswdsl | Coordenadoria Jurfdica da Procuradoria- Proc. Administrativo n. 15.000.927/2023 F. (/Y
Data: 30/03/2023 Rubrica: QLJJ

IV.1. Agente de contratacio da fase interna
O art. 3° do Decreto n® 15.937/2022, em consonincia com o art. 8° da Lei
Federal n® 14.133/2021, determina que o agente de contratagio da fase interna serd

designado dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes

da Administra¢@o Publica do Poder Executivo Estadual.
Além disso, 0 mesmo ato normativo estadual determina, no §4° do art. 3°, que,
a critério da autoridade competente, o agente de contratagio podera ser designado:
I para um procedimento especifico, considerando a especialidade ou a
complexidade do objeto da contratagio;
II.  para diversos procedimentos de contratagdes a serem realizadas,
mediante identificagdo por periodo: a) determinado, admitidas
sucessivas designagdes; ou b) indeterminado, permitida a revogagio

da designagdo a qualquer tempo.

Assim, recomenda-se que: a) seja confirmado se o agente de contratacio
da fase interna atende ao disposto no art. 3° do Decreto Estadual n® 15.937/2022 e

art. 8° da Lei n® 14.133/2021, notadamente a_condicio de servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes: b) seja juntado ou indicado o ato

ou documento comprobatério na hipétese de designacio do agente de contratacio
para diversos procedimentos (inciso II do §4° do art. 3°).

IV.2. Equipe de planejamento

De acordo com o art. 6° do Decreto n° 15.941/2022, cabe ao agente de
contratagao da fase interna designar a equipe de planejamento da contratagdo, a qual
ficara responsédvel pela elaboragdo dos instrumentos de planejamento, em especial, o
estudo técnico preliminar e o termo de referéncia’.

O paragrafo tnico do art. 6° do Decreto n° 15.941/2022 também determina
que a equipe de planejamento da contratagdo serd composta por um ou mais servidores

que reinam as competéncias necessarias & completa execugdo das etapas de

5 E importante destacar que, de acordo com o paragrafo unico do art. 5° do Decreto n® 15.937/2022, a
atuagdo do agente de contratagdo da fase interna deve se ater a supervisdo e as eventuais diligéncias para o
bom fluxo da instrugdo processual, eximindo-se do cunho operacional da elaboragio do ETP, TR, Pesquisa
de Preco e Edital.
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planejamento, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,

licitagdes e contratos, dentre outros.

Com efeito, orienta-se que conste nos autos do procedimento a designaciio

da equipe de planejamento da contratacio, feita pelo agente de contratacio da fase
interna, o qual devera se atentar as competéncias dos servidores indicados, na forma

do paragrafo tnico do art. 6° do Decreto n° 15.941/2022.

V. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
V.l  Elementos minimos e formalidade do ETP

O estudo técnico preliminar (ETP) é o “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeio
bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo™.

Ele devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.

0§ 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina os elementos
que este instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como
obrigatérios: (a) a descrigdo da necessidade da contratagao (inc. I); (b) a estimativa das
quantidades para a contratagdo (inc. IV); (¢) a estimativa do valor da contratag@o (inc.
VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou nio da solugdo (inc. VIII); €) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).

Desse modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos

descritos anteriormente.

Por sua vez, os seguintes elementos, caso nao sejam contemplados no ETP,

deverio ser devidamente justificados, conforme determina o §2° do referido art. 18.

Sio eles: a) demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual (inc.
I1); b) requisitos da contratagdo (inc. III); ¢) levantamento de mercado (inc. V); d)
descricio da solugdo como um todo (inc. VII); e) demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX); f) providéncias a serem adotadas

¢ Conceito fornecido pelo inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021
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pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato (inc. X); g) contratagdes
correlatas e/ou interdependentes (inc. XI); h) descrigdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

Para quaisquer desses elementos, alerta-se que “a elaboragdo do estudo
técnico preliminar devera considerar a complexidade do problema analisado, devendo-
se evitar o aporte de conteudos com a finalidade vnica de simples cumprimento de
exigéncias procedimentais” (§5° do art. 7° do Decreto n° 15.941/2022). Em outras

palavras, recomenda-se ao 6rgio ou entidade demandante que nio atribua ao

ETP a caracteristica de mero instrumento formal de contratacio.
Para esse propodsito, ¢ indicado conferir cuidadosa observincia as

orientagdes do Decreto supracitado, nmotadamente ao seu Anexo II, que

consubstancia alguns aspectos essenciais do ETP, norteando sua elaboragio e
esmiugando os detalhes exigidos.
Por fim, como formalidade a ser observada do Estudo Técnico Preliminar

(ETP), o art. 13 do Decreto Estadual n. © 15.941/2022 determina que este instrumento

deve ser assinado, rubricado em todas as suas folhas ¢ datado pela equipe de

planejamento da contratacio.

V.1.1. Justificativa da necessidade da contratagio

A necessidade fundamenta a indispensabilidade das contratacdes, devendo
sempre ser respaldada em fundamentagéo fatica ¢ juridica plausivel ¢ que efetivamente
convenga acerca da necessidade da contratagio ¢ dos beneficios que dela advirdo.

Vale lembrar que a justificativa deve ser suficiente para demonstrar a

indispensabilidade da contratagdo que se pretende realizar, sendo vedadas

justificativas genéricas’, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administracdo.

Também € importante destacar que, na descrigdo da necessidade da
contratagdo, ndo deve a equipe de planejamento definir antecipadamente o objeto,

a solug¢do da contratagdo ¢ as especificacdes técnicas, sem antes avaliar as

™“Mera alegagdo genérica, sem nenhum lastro em estudos técnicos relacionados especificamente ao objeto que se deseja licitar e
realizados preliminarmente a contratagdio que se almeja” (TCU, Acérddo n® 311/2018, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, Sessdo de
21.02.2018),
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solugdes disponiveis no mercado, o que pode indicar falha no planejamento,

tornando indcua a propria elaboragdo do ETP.

V.1.2. Do levantamento de mercado
O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis e
capazes de atender a necessidade da contrata¢do (inciso V do §1° do art.18).

Com efeito, recomenda-se que a equipe de planejamento apresente as

solugdes existentes no mercado e promova uma comparacao entre elas.

Cabe destacar que a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo de que trata o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sera
orientada por uma anilise comparativa entre as solugdes identificadas, fazendo-se
presente no §1° do art. 7° do Decreto n. © 15.941/2022 um rol exemplificativo de critérios
passiveis de adogdo para elei¢do da solugdo, o que nao impede a elei¢do de outro critério
por parte da equipe de planejamento. S&o eles:

[ - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagéo do custo
total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

II - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos
materiais e de pessoal;

11T - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do bem ou da
prestagdo de servigo para a Administragdo Publica Estadual;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da comsideragdo de
objetivos secunddrios da politica de compras publicas;

V - incorporacdio de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle,

VI - possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a serem avaliados os
custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais
vantajosa; '

VII - opcdes menos onerosas a Administracdo Publica Estadual, tais como
chamamentos piiblicos de doagdo e permutas.

Alerta-se que, na forma do art. 44 da Lei n° 14.133/2021, guando houver a

possibilidade de compra ou de locacio de bens, o estudo técnico preliminar

DEVERA considerar os custos e os beneficios de cada opc¢iio, com indicacio da

alternativa mais vantajosa.

Ao final do levantamento, deve-se demonstrar que o tipo de solugdo

escolhida é o que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a
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competi¢do, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficicia, eficiéncia e

padronizagdo, bem como as praticas de mercado.
Por fim, amparado pelo §2° do art. 7° do Decreto n° 15.941/2022, apés o

levantamento do mercado, caso a quantidade de fornecedores seja_considerada

restrita, deverd ser verificado se os requisitos que limitam a participacio sio

realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

V.1.3. Estimativa do quantitativo

Como € cedigo, no planejamento de compras devera ser considerada a
expectativa de consumo anual, observadas as “guantidades a serem adquiridas em fungdo
de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo” (inciso
III do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021).

Nesse sentido, o inciso IV do §1°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece,

como elemento do Estudo Técnico Preliminar, a estimativa das quantidades para a

contratacdo, a qual devera estar acompanhada “das memdrias de cdlculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala’.

Deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos
que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Vale dizer, ndo basta que sejam apresentadas as quantidades que se pretende

adquirir. Assim, recomenda-se que a estimativa da quantidade no ETP contenha:

v as memorias de calculo e os documentos que lhes dio suporte;

V" a metodologia utilizada para se chegar nessa estimativa (contratagdo
anterior, ata de registro de prego, histérico de consumo, etc);

v" os documentos que corroborem a quantidade solicitada.

Observa-se que, na hipdtese de constar no ETP a memoria de calculo e a
metodologia utilizada para fins de dimensionamento quantitativo da contratagdo, estes

valem como documentos que corroboram a estimativa de quantidade.
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V.1.4. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugio

Um dos principais aspectos que deve ser analisado na etapa de planejamento
da licitagdo € o que se refere ao parcelamento ou nao da solug#o, ou seja, a reunido em
lote(s), ou ndo, dos itens necessarios para atender a demanda da Administracao.

Seguindo essa linha, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu como elemento
obrigatério do ETP a apresentagdo das justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo (inciso VIII, §1°, do art.18) e fixou diretrizes especificas do parcelamento
para as compras, nos §§2° e 3° do art. 40:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

111 - 0 dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao
de mercado.

§ 3°0 parcelamento néo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema vinico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Assim, recomenda-se que a equipe de planejamento apresente as

justificativas para o parcelamento ou ndio da contratacio, considerando as diretrizes
fixadas nos §§ 2° e 3° do art. 40 da Lein® 14.133/2021.

Aproveita-se o ensejo para alertar que existem 4 (quatro) métodos distintos
de parcelamento da solugio, conforme entendimento do e. TCU,? quais sejam:

a) realizagdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto
(parcelamento formal);

8«9 | recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG que preveja, em documento normativo que trate
exclusivamente de licitagdo e contratagio de servigos de Tecnologia da Informagao, distinto da norma que se refere genericamente a
contratacio de outros servigos, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos entes da Administragdo Piblica
Federal para contratar servi¢os de Tecnologia da Informagdo, contenham, no minimo, os topicos a seguir:(...)9.1.4. Modelo para
prestagio dos serviges, contendo no minimo: (...) no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas
admitidas, quais sejam, a utilizagfio de licitagdes distintas, a adjudicagio por itens, a permissio de subcontratagiio de parte
especifica do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 72) ou a permissido para formagio de consércios (Lei n° 8.666/1993, art. 33). (TCU,
Ac. 2.471/08-P)
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b) realizagdo de uma tnica licitacdo, com cada parcela do objeto sendo
adjudicada em um lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal);

¢) realiza¢@o de uma tnica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico
licitante, mas havendo permissao para que as licitantes disputem o certame em
consorcios (parcelamento material);

d) realizagdo de uma tnica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico
licitante, mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate
uma parte especifica do objeto (parcelamento material).

Com efeito, ao avaliar se a solugdo comporta parcelamento, orienta-se que a
equipe de planejamento utilize essa oportunidade para determinar a possibilidade de
reunido de empresas em consoércio, bem como a autorizagdo de subcontrata¢do (modelos

de parcelamento material), conforme orienta¢des abaixo explicitadas.

V. 1.4.1. Do consorcio

De acordo com o art. 15 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, em regra, deve
ser permitida a participag@o de empresas reunidas em conséreio. Excecionalmente, desde
que devidamente justificado no processo licitatério (na fase preparatoria), é possivel
vedar essa participagao.

Por um lado, € possivel que a participagio de empresas em consércio favorega
a dominagdo do mercado, a partir de acordos entre os empresérios, o que teria o conddo
de restringir a competitividade. Por outro lado, o consércio pode ser capaz de ampliar a
competitividade, principalmente nas hipdteses em que poucas empresas estejam aptas a
preencher, sozinhas, as condigdes exigidas para a licitagdo, em decorréncia da

complexidade do objeto e/ou das circunstancias de mercado.

Assim, ¢ indispensavel que a equipe de planejamento avalie, caso a caso,

se_a participacio de empresas em consércio_implica ou nio na ampliacio da
competitividade. Caso opte por vedar essa participagio, devem ser apresentadas as
justificativas que motivaram essa decisio.

V.1.4.2. Da subcontratacdo

Dispde a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 122, que, na execugdo do contrato e

sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar
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partes da obra, do servigo ou do fornecimento, at¢ o limite autorizado. em cada caso. pela
Administracéo.

Registre-se que a fixagdo do limite de subcontratagao deve ser razoavel e
levar em conta o historico de licitagdes anteriores, além de afastar “a possibilidade de que
as empresas contratadas por meio do certame sob apreciagdo se tornem meras gesltoras

de subcontratos’™.

Por esse motivo, ao analisar o parcelamento da contratagdo, a_equipe de

planejamento deve verificar a pertinéncia da subcontrataciao no caso concreto como

forma de parcelamento material.

Caso admitida, a Administragdo autorizara a subcontrata¢do mediante ato
motivado, a comprovar que a medida convém & consecugao das finalidades do contrato,

bem como estabelecera, com detalhamento, seus limites e condigdes, inclusive

especificando quais parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

V.1.5. Plano de Contratagdes Anual

De acordo como do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitagio deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e este devera
ser observado na realizagdo de licitagdes e na execug@o dos contratos (§1° do art. 12).

Por este motivo, o §1°, IL, do art. 18 daquela legislag@o, determina que o ETP
devera demonstrar a “previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo”™.

Com efeito, orienta-se que o érgio ou entidade demandante registre no

ETP se a demanda esti devidamente contemplada em seu PCA. Por conseguinte, em

ndo havendo previsdo, o PCA devera ser alterado por meio de justificativa aprovada pela
autoridade competente do érgdo ou da entidade autdrquica ou fundacional responsavel

por sua elaboragdo, conforme determina o art. 11, do Decreto Estadual n® 16.121, de 2023.

9Acorddo n. 1678/2015 — TCU — Plendrio
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V.2 Dispensa e faculdade na elaboracio do ETP

O §6° do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.941/2022 fixa que a elaboragdo do
ETP fica dispensada para trés hipéteses envolvendo licitagdo. Sao elas: “a) compra cujo
valor se enquadre no limite do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n° | 4.133, de 2021, b)
contratagdo de servigos cujo valor se enquadre nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, c) solucdes submetidas a processos de padroniza¢do de
que trata o art. 43 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ou que constem em catdlogo
eletrénico de padronizagdo de compras e servigos™.

Por sua vez, 0 §7° do mesmo dispositivo, indica as seguintes situagdes em que
a elaboragdio do ETP decorre de uma faculdade da equipe de planejamento: “/ - nas
hipdteses em que a pluralidade de solu¢ées existentes no mercado néo sofra alteragdo e
seja possivel a utilizagdo do ETP de procedimentos anteriores, ficando condicionada a
demonstra¢do de que a solugdo adotada no instrumento de planejamento anterior
mantém-se como a mais vantajosa a Administragdo Publica Estadual: II - nas hipdteses
em que haja somente uma tinica solu¢do passivel de contratagdo, demandando ato
devidamente motivado”.

A diferenga entre os dois dispositivos envolve a necessidade de justificativa
para a ndo elaboragéo do ETP. Enquanto nas hipéteses do §6° (dispensa do ETP) o préprio
dispositivo afasta, automaticamente, a exigéncia desse instrumento de planejamento, o
§7° (faculdade do ETP), diferentemente, exige que a equipe de planejamento apresente
suas justificativas em uma das situagdes descritas nos incisos I ou II.

Assim, caso a equipe de planejamento identifique uma das hipéteses previstas

no §7° do art. 7° do Decreto Estadual n° 15.941/2022 e opte por ndo elaborar o ETP,

recomenda-se_que sejam apresentadas as justificativas aptas a comprovar_uma
daquelas situacdes. Alerta-se, ainda, que, na referida justificativa, a equipe de

planejamento deve demonstrar a inexisténcia de nova(s) solucio(des) no mercado,
sob pena de se tornar necessaria a elaboracio do ETP, conforme determina o §8°

daquele dispositivo'’.

10§ 8° A justificativa a que se refere o § 7° deste artigo devera avaliar a existéncia de nova(s) solugdo(des)
no mercado, e, se constatada, sera necessaria a realizagdo de estudo técnico preliminar para fins de analise
dessa(s) nova(s) alternativa(s) em comparagio com a(s) outra(s) ja estudada(s).
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Por fim, seja nas hipoteses de dispensa a que se refere o inciso III do § 6°, seja

nos casos facultativos de que trata o §7°, os elementos obrigatérios do ETP (descritos
no § 2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021!") devem constar no termo de

referéncia, conforme previsio do art. 7°, § 9, do Decreto n° 15.941/2022, o que néo

afasta, de modo algum, a necessidade de observar as orientacdes juridicas acima
delineadas quanto aos referidos elementos.

VL. DO TERMO DE REFERENCIA
VI.1. Elementos Minimos e Minuta padrio disponibilizada e aprovada pela PGE
O termo de referéncia ¢ elemento obrigatrio a ser elaborado na fase
preparatoria da licitagdo, que deve conter os elementos previstos nas alineas do inciso
XXIII do art. 6°'2 ¢ nos incisos do § 1° do art. 40'%, ambos da Lei Federal n® 14.133, de
2021.
Para as compras de bens comuns que sejam licitadas na modalidade pregio
eletronico, existe minuta-padrdo do Termo de Referéncia, aprovada e disponibilizada pela

Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS).

''(a) a descrigdo da necessidade da contratagdo (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo
(inc. IV); (¢) a estimativa do valor da contratacdo (inc. V1); (d) a justificativa para o parcelamento ou néo
da solugdo (inc. VIII); €) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).

12 Art, 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza,
os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentagdo
da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; c)
descricio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagdo; ¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de
medigdo e de pagamento; h) forma e critérios de selecao do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado; j) adequagdo orgamentaria;

BArt. 40. (...) § 1°O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes: I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; 11 - indicagao dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso; I - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de
manutengiio e assisténcia técnica, quando for o caso.
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A utilizagdo dessa minuta deve ser observada pelo 6rgdo ou entidade
demandante, com fulcro no art. 2° do Decreto Estadual n° 15.404/2020, ficando

dispensada a sua analise individualizada.

Assim, recomenda-se que. nas compras de bens comuns. seja utilizada a

minuta-padrdo _do Termo de Referéncia, aprovada e disponibilizada pela

Procuradoria Geral do Estado (PGE/MS), em sua versio mais atualizada.

Eventuais modificacoes ou adaptacdes efetuadas no modelo devem ser

objetivamente especificadas na “Certiddo de Atendimento da Minuta de Termo de
Referéncia” (que estd em anexo & minuta-padrio) e remetidas para analise

individualizada pelo 6rgio juridico competente, se for o caso.

Nesse contexto, em seguida, serdo examinadas apenas algumas questdes

pontuais do Termo de Referéncia, que néio foram objeto de orientagéo na propria minuta
padrdo ou que merecam uma anélise juridica aprofundada, considerando os

entendimentos ja consolidados por esta Procuradoria-Geral do Estado.

VI.2. Da Defini¢iio do Objeto e dos Requisitos da Contratacio
De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera

promover a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao.

Além disso, deverd descrever a solugdo como um todo, considerado todo o

ciclo de vida do objeto, bem como prever os requisitos da contratacdo que irio permitir

0 atendimento da necessidade do Poder Publico.

a) Catalogo eletrénico de padronizacio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragio Publica devera criar
catalogo eletrénico de padronizagfio de compras, servicos e obras, que consiste em
sistema informatizado destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem adquiridos e
que estardo disponiveis para a licitagdo (art. 6°, LI, c/c art. 19, II).

Com efeito, ao promover a especificacio do produto no Termo de

Referéncia, a equipe de planejamento deveri dar preferéncia a existéncia de

catalogo eletrénico de padronizacio (art. 40, §1°, I).
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Caso nio seja utilizado o catilogo eletronico de padronizac¢ao, ou este nio

exista, essa circunstincia devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo

processo licitatério, conforme determina o §2° do art. 19 da Lei n° 14.133/2021.

b) Da vedagiio de aquisi¢io de bem de consumo de “categoria luxo”.

Segundo o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 os itens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administragao Publica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,

vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

No ambito da administragdo publica estadual, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n° 15.775/2021, e, segundo os conceitos previstos naquele ato normativo, os
objetos a serem adquiridos que se caracterizem como “bens de consumo™"* devem possuir

qualidade “comum” € ndo de “luxo™:

“BEM DE CONSUMO”

“Comum” “Luxo”

Aquele que contém apenas o0s requisitos Aquele que se revela superior ao necessario para o
necessérios e suficientes ao atendimento das | atendimento da contratagdo € cuja descrigdo ndo
demandas do 6rgdo ou da entidade adquirente (art. | esteja amparada pela justificativa apta a

29 11). demonstrar sua essencialidade (art. 2°, 1II).

Assim, ao fixar as carateristicas e especificagdes do bem a ser adquirido, a
equipe de planejamento deve optar apenas por aquelas que estejam amparadas pela
NECESSIDADE (ndo mais que O necessario, para nio restringir a competigdo
indevidamente) e SUFICIENCIA (ndio menos que o necessario, de forma que o objeto
ndo fique precisamente definido).

Em outras palavras, deve-se evitar a inclusdo de itens, especificagdes €

requisitos que restrinjam injustificadamente o carater competitivo do certame. Qualquer

4 partir das defini¢ées contidas no Decreto Estadual n® 15.775/2021, considera-se “bem de consumo”:
todo material que atenda a, pelo menos, um dos seguintes critérios: a) durabilidade: em uso normal, perde
ou tem reduzidas as suas condigdes de uso, no prazo de 2 (dois) anos; b) fragilidade: possui estrutura
sujeita a modificagdo, por ser quebradica ou deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou
perda de sua identidade; c) perecibilidade: sujeito a modificagées quimicas ou fisicas que levam a
deterioragdo ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo; d) incorporabilidade:
destinado & incorporag¢do a outro bem, ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo
que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; e) transformabilidade: adquirido para fins
de transformagdo, na utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermedidria para a geragdo de outro
bem™;

16

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



CJUR-SEL

PGE & e | coorsensen it st Proc. Administrativo n. 15.000.927/2023 F.{
Y e Geral do Estado na Secretaria-Executiva Data: 30/03/2023 Rubrica: iw@
do Estada de Licitagdo k

restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a
justificar que a finalidade e o interesse publico reclamam tal exigéncia de forma

irremediavel.

Caso nio exista justificativa apta a amparar a exigéncia feita, esta seri

caracterizada como superior ao necessirio para o atendimento da contratacio, e,

consequentemente, 0 bem de consumo serd qualificado na categoria de “luxo”, sendo
vedada a sua aquisicio.

¢) Durac¢ao do contrato
De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, nas compras publicas o

fornecimento poderi ser caracterizado como “continuo” ou contrata por “escopo”.

Fornecimento continuo Contrato por escopo

Compras realizadas pela Administragdo Publica | Quando se trata de uma entrega de bens sem que
para a manuten¢do da atividade administrativa, | haja uma demanda de carater permanente e
decorrentes de necessidades permanentes ou | prolongada. Uma vez finalizada a entrega, resolve-
prolongadas. (art. 6%, XV) se a necessidade que deu azo ao contrato (art. 6°,
XVII).

No caso do fornecimento “continuo”, as contratagdes e sua respectiva
vigéncia sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n°® 14.133, de 2021, de modo que a

Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que a

autoridade competente do orgdo ou entidade contratante ateste a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual (inciso I).

E possivel, ainda, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/21, que os contratos
de servigos e fornecimentos continuos sejam prorrogados sucessivamente, respeitada a

vigéncia méaxima de até 10 (dez) anos, desde que (i) haja previsio em edital e (ii) a

autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢éio contratual sem
6nus para qualquer das partes.

Assim, recomenda-se que a_equipe de planejamento: a) especifique no

Termo de Referéncia a duraciio do contrato, bem como se este se caracteriza como

fornecimento continuo ou contrato _por escopo; b) easo classifique como
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fornecimento continuo, que demonstre a vantagem econdmica para a vigéncia

plurianual.

d) Indica¢do de marca

Nas contratagdes publicas, como regra geral, ndo ¢ admitido a prévia
indicacdio de marcas, modelos ou produtos especificados, considerando a incidéncia do
principio da competitividade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Porém, essa regra geral pode ser excepcionada, por meio de decisoes
devidamente fundamentadas, a partir do delineamento constante do Estudo Técnico
Preliminar'?®, nas hipéteses descritas no inciso I do art. 41 da NLLC: “a) em decorréncia
da necessidade de padronizagdo do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter
a compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela Administragdo, ¢) quando
determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
dinicos capazes de atender as necessidades do contratante; d) quando a descrigdo do
objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia’.

Assim, na hipétese de necessidade de indicacio de marca, por qualquer

das hipoteses do inciso I do art. 41 da Lein® 14.133/2021, orienta-se que a equipe de

planejamento apresente as justificativas cabiveis para a sua escolha.

Aproveita-se para alertar que, caso a indicacio de marca esteja amparada

na alinea ‘d’ do inciso 1 do art. 41, orienta-se que ela esteja acompanhada das

expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”, bem como seja ofertado

ao licitante comprovar essa condi¢iio por qualquer dos meios previstos no art. 42 da
Lei n° 14.133/2021'6.

15 Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, a indica¢do de marca, devidamente
fundamentada, ocorrera no proprio Termo de Referéncia.

16,4p1, 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital serd admitida por qualguer um dos seguintes meios: I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos drgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro; Il - declaragio de atendimento satisfatdrio emitida por outro drgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquiride o produto; I - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a aferigdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada. § 1°0 edital poderd exigir, como condigdo de aceitabilidade
da proposta, certificagéo de qualidade do produto por instituigdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo
e Qualidade Industrial (Conmetro).
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e) Exigéncia de amostra

De acordo com o §3° do art. 17 da Lei Federal n°® 14.1 33, de 2021, o 6rgdo ou
entidade licitante podera, em relagio ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise ¢ avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administrag¢do, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia.

Todavia, a necessidade dessa exigéncia e sua relevancia ao caso concreto

deverio estar devidamente justificadas nos instrumentos de planejamento, conforme
exigido pelo §2° do art. 49 do Decreto Estadual n° 16.118/2023.

Ademais, caso _a equipe de planejamento opte por essa exigéncia,

recomenda-se que seja adotado o procedimento descrito na redaciio padronizada
pela PGE/MS em sua minuta-padrio, a qual contempla as seguintes recomendagdes:

v" Devem ser indicados os servidores que irdo compor a comissdo de
Jjulgamento da amostra, os quais devem possuir a capacidade técnica
adequada para aferir se o objeto entregue pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar (no caso de amostra) atende ou
ndo as especificagdes previstas no edital, a fim de que possam emitir
parecer, aprovando ou desaprovando a amostra apresentada, com as
razdes expressas.

v" A exigéncia de amostra demanda a definigdo, no edital, de critérios
técnicos e objetivos de avaliagdo. E dizer, o julgamento da amostra
néo pode configurar um ato subjetivo da Comissdo Julgadora®’.

v" O edital deve prever a possibilidade de acompanhamento pelos
demais licitantes ou interessados na avaliagio da amostra’®,

v A fixagdo de prazo exiguo para a apresentagio da amostra acaba por
restringir a competi¢do, uma vez que somente os licitantes da regido

poderdo atender a referida exigéncia®.

17Acérdios TCU 1.292/2011 346/2002, 526/2005 ¢ 1113/2008-Plenario.

'* Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentagdo de amostras, deve ser viabilizado 0 acompanhamento de suas etapas
para todos os licitantes interessados, em consonancia com o principio da publicidade. (TCU, Acordao 1984/2008 — Plendrio e Acordio
1823/2017 - Plenario)

" Acorddo n. 808/2003 — Plendrio, Acérdao n. 2796/2013 — Plendrio, Acorddo n° 216172015 — Plenario.
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f) Carta de solidariedade

O inciso IV do art. 41 da Lei n° 14.133/2021 permite que nas compras
publicas a Administragdo solicite, “motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do conirato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor”.

Considerando o potencial restritivo desse requisito, ¢ de extrema importancia
que a equipe de planejamento apresente as justificativas para a sua utilizag@o, sempre 0
fazendo a luz do principio da competitividade.

Vale dizer, a necessidade da carta de solidariedade deve ficar restrita a

hip6teses especificas, em regime de excepcionalidade, caso se demonstre

indispensavel ao interesse piblico.

g) Sustentabilidade

Com fundamento na Constitui¢do Federal (art. 225, caput, e 170, inc. VI) e
na Lei n® 14.133/2021 (art. 5° e art. 11, IV), o processo licitatorio tem por objetivo
incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com efeito, no planejamento da contratagdo, deve ser avaliada a possibilidade
de se definir critérios objetivos de sustentabilidade na contratagdo, por meio da
especificagdo do objeto, ou da exigéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, ou da incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades, entre outras possibilidades.

Pelos pardmetros fixados no parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N® 006/2021
(aprovado pela decisdo PGE/MS/GAB/N. 027/2021), recomenda-se que a equipe de
planejamento, ao promover a escolha do(s) critério(s) de sustentabilidade:

a) avalie se o critério de sustentabilidade escolhido possui_um_nexo_de

pertinéncia com o objeto que se esta contratando;

b) indique os atos normativos que dio suporte a sua exigéncia;

c) fixe parimetros objetivos no instrumento convocatério que permitam avaliar

o cumprimento ou nio dos critérios de sustentabilidade, atentando-se para

as priticas de mercado e as exigéncias legais.
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VIL.3. Modalidade de licitagdo, Critério de julgamento e Modo de disputa
Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, a

fase preparatoria devera considerar “a modalidade de licitacdo. o critério de julgamento,

0 modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses

parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto™.

a) Modalidade de licitagio

Como se sabe, o pregéo é a modalidade de licitagio utilizada para aquisi¢do
de bens e contratagdo de servicos COMUNS.

Nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021,
consideram-se bens e servigos comuns, “aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes
usuais de mercado”.

Com efeito, a_equipe de planejamento deversi avaliar e especificar no

Termo de Referéncia se o objeto se enquadra como “bem comum” para fins de
Jdermo_d engu: _com( 21 s de

adociio do pregio eletrénico como modalidade licitatéria.

b) Critério de julgamento

Os critérios de julgamento autorizados pela Lei Federal n® 14.133/2021 estio
previstos no art. 33. Em se tratando da modalidade de licitagio pregdo, os UNICOS
critérios de julgamento que poderio ser definidos pela equipe de planejamento sio
0 “menor preco” ou o “maior desconto” (art. 6°, XLI), o que deve ser observado na
elaborac¢io do Termo de Referéncia.

Alerta-se, ainda, que o julgamento por maior desconto tera como referéncia o
pre¢o global fixado no edital de licitagdo, e o desconto serd estendido aos eventuais

termos aditivos. Por isso, nessa hipétese, recomenda-se que seja descrito no Termo de

Referéncia, de maneira detalhada, qual o parimetro sobre o qual recairi o desconto.

Por fim, cumpre destacar que, de acordo com o §1° do art. 34 da Lei Federal

n® 14.133/2021, os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengio,
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utilizagdo, reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢do do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis.

Sendo este o caso (utilizacio de custos indiretos como critério de

julgamento), a_equipe de planejamento_devera definir critérios_objetivos que

serviriio de parimetro para a escolha do licitante a ser contratado, que deverao estar

previstos no instrumento convocatorio.

Registre-se que nos termos do §2° do art. 36, do Decreto Estadual n°
16.118/2023: “pardmetros adicionais de mensuragdo de custos indiretos poderdo ser

estabelecidos em ato do titular da Pasta responsavel pelo procedimento licitatorio™.

¢) Modo de disputa

De acordo com o art. 56 da Lei n°® 14.133, 2021, o modo de disputa podera
ser, isolada ou conjuntamente, “aberto” ou “fechado”.

Todavia, o § 1° do referido dispositivo veda a utilizagao isolada do modo de
disputa fechado quando adotado os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto.

Nesse contexto, em se tratando da modalidade licitatéria pregdo, cujo critério
de julgamento ¢ 0 “menor prego” ou o “maior desconto”, a equipe de planejamento podera
adotar os modos de disputa “aberto”, “aberto-fechado” e “fechado-aberto™.

Assim, orienta-se que a equipe de planejamento promova a escolha do

modo de disputa a ser adotado no pregio eletronico e apresente as justificativas para

a escolha feita, a qual devera estar norteada pelo objetivo de gerar o resultado de

contratacio mais vantajoso para a Administracio Puablica, considerado todo o ciclo

de vida do objeto.

V1.4. Das diferentes “formas” de “garantia” no processo de compra
Para o correto transcurso do procedimento licitatorio e para o €xito na
execucdo contratual, o ordenamento juridico oferece diferentes instrumentos que podem

ser utilizados pela Administragéo Publica com o objetivo de proteger o interesse publico.
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Sob essa perspectiva, ressalta-se as diferentes “formas” de garantia que
podem ser utilizadas no decurso do processo de contratagdo. Sio elas: a) “garantia do
produto” (inciso III do §1° do art. 40); b) “garantia de proposta” (art. 58); c) “garantia
contratual” (art. 96).

Muito embora todas elas sejam denominadas como “garantia”, cada uma
delas possui uma fungdo prépria e particular, assim como um regramento juridico

individualizado.

a) Garantia do Produto

Um dos elementos esséncias do Termo de Referéncias nas compras de bens ¢
a “especificagdo da garantia exigida e das condi¢bes de manuten¢do e assisténcia
técnica, quando for o caso” (inciso 111 do §1° do art. 40).

Como se sabe, existem diferentes tipos de garantia do produto. A garantia
legal estd expressa no art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor, adstrita aquelas
hipéteses previstas na normativa especifica: 30 dias para produtos ndo-duréveis e 90 dias

para produtos duraveis. Por sua vez, a garantia contratual, como espécie complementar a

legal, ¢ facultativa e serd conferida mediante termo escrito (art. 50 do CDC).

A fim de se evitar dividas futuras relativas as obrigagdes impostas ao licitante

vencedor, é recomendivel que, no Termo de Referéncia, haja a devida identificacio
do tipo de garantia a ser prestada.

Especialmente em relagdo a garantia contratual, alerta-se que a definiciio do

prazo deve ser feita de acordo com o praticado no mercado, considerando as

particularidades do produtoe a ser adquiride. Em outras palavras, a defini¢io do prazo

de garantia do bem ndo pode ser um fator que cause uma restrigio injustificada no
certame.

Por fim, cumpre destacar que o §4° do art. 40 permite expressamente que a
Administragdo fixe no modo de execugdo do contrato que os servigos de manutengéo e
assisténcia técnica, oferecidos em razdo da garantia exigida — se for o caso, sejam

prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de

prestacio de servicos localizada em distincia compativel com suas necessidades.

Caso seja essa a pretensio da equipe de planejamento, devem ser apresentados os
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devidos delineamentos, conforme as justificativas constante no Estudo Técnico

Preliminar que amparam a escolha feita2?,

b) Garantia de proposta (art. 58)

De acordo com o art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021, podera ser exigida de
todos os participantes do certame a prestagdo de garantia, a ser comprovada no momento
da apresentagao da proposta, € como requisito de “pré-habilita¢do”.

Ou seja, caso a garantia de proposta seja exigida no edital e os licitantes ndo
a apresentem, poderdo ser desclassificados do certame.

Por se tratar de um requisito que possui um elevado potencial de restri¢do a
competi¢io no certame, o paragrafo tinico do art. 20 do Decreto Estadual n® 16.118/2023,

determina que essa opcio deveri estar previamente definida em decisio

fundamentada na fase preparatoria.
Vale dizer, essa garantia de proposta somente deve ser utilizada quando se

identificar na fase de planejamento um elevado risco de participagdo de licitantes que ndo
possuem seriedade ou real interesse na contratagio. Inclusive, em sendo feita essa
exigéncia, a recusa em assinar o contrato ou a nao apresentagdo dos documentos para a
contratagdo implicara na execugdo do valor integral da garantia de proposta (§3° do art.

58 da Lei n® 14.133/2021).

¢) Garantia contratual (art. 96)

Enquanto a “garantia da proposta” (art. 58) pretende certificar que no
procedimento licitatério contenha apenas participantes “sérios” e que o vencedor assine
o instrumento contratual, a “garantia contratual” (art. 96), por sua vez, objetiva assegurar
que o contratado cumpra as obrigagdes contratuais.

Em outras palavras, a primeira est4 presente na fase de licitagdo enquanto a
segunda ¢ utilizada na execug@o do contrato.

Nesse sentido, dentro dos estudos a serem promovidos na fase de

planejamento do certame, deve ser avaliado se ha pertinéncia da garantia contratual,

2 Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, a indicagfio, devidamente
fundamentada, ocorrerd no proprio Termo de Referéncia.
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sopesando no caso concreto, de um lado, o dever de resguardo, diante de elevados riscos
a lesio do interesse publico na execugdo contratual, e, de outro lade, o impacto que essa
previsdo podera causar na competitividade do certame.

Assim, a exigéncia da garantia contratual é uma faculdade da equipe de

planejamento, cabendo-lhe, dentro de sua conveniéncia e oportunidade, optar pela
inclusio no certame ou niio, o que deveri ser feito de modo justificado no processo.

VI.5. Exigéncias de habilitacio

A relagdo de exigéncias de habilitagdo esta prevista nos arts. 62 a 70, na Lei
n.° 14.133, de 2021, abrangendo o seguinte rol taxativo: 7 - juridica; II - técnica: III -
fiscal, social e trabalhista; 1V - econdmico-financeira.

Em relagdo as condigdes gerais da habilitacdo juridica, fiscal. social

trabalhista e econdmico-financeira, cumpre destacar que essas exigéncias sdo aquelas ja

delineadas na minuta-padrio desenvolvida pela Procuradoria-Geral do Estado, sendo

recomendivel que a equipe de planejamento observe todas as orientacdes contidas
naquele instrumento padronizado.

Porém, néo se pode desconsiderar que algumas exigéncias de habilita¢io néo

estdo integralmente contempladas nas minutas padronizadas, sobretudo aquelas que
dependem de uma andlise critica especifica para cada contratagdo, tais como a
necessidade ou ndo de comprovagio de habilitacido técnica, a exigéncia demonstragio de
determinado coeficientes e indices econdmicos ou, até mesmo, a exigéncia de eventuais
requisitos adicionais de habilitag@o juridica.

Para essas situagdes, compete a Equipe de Planejamento avaliar a pertinéncia
e a necessidade das exigéncias pretendidas, diante do vulto e/ou complexidade do certame
e apresentar as razdes cabiveis a cada uma delas, a partir da motivag¢do constante no
ETP*,

De todo o modo, aproveita-se para realizar algumas importantes

consideragdes em relagéio a dois desses requisitos:

2l Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, a indicagdo, devidamente

fundamentada, ocorrerd no proprio Termo de Referéncia.
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a) Atestado de capacidade técnica

Conforme preceitua a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres??, “a
qualificagdo técnica tem como escopo d verificagdo da habilidade ou aptiddo
(capacidade técnica) para a execu¢do da pretensdo contratual. Por isso mesmo, ela deve
ser proporcional ao objeto contratual, | imitando sua restrigdo aos limites de garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Cumpre asseverar que a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional possui,
via de regra, maior relevancia no ambito das contratagoes relativas a obras e servigos,
pois, nesses casos, a maior ou menor habilidade do contratado possui influéncia direta na
qualidade da execugdo do objeto, podendo, portanto, comprometer a eficacia da
contratagdo e a satisfagdo da necessidade administrativa que a motivou.

No que diz respeito as licitagdes destinadas & compra de bens, ¢ possivel a

exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional de fornecimento de bens, desde

que devidamente justificada no caso em concreto. € que essa imposigdo decorra das

caracteristicas, quantidades e prazo do objeto da licitagio.
Com efeito, para que a exigéncia seja legitima, recomenda-se que a equipe de

planejamento demonstre que a complexidade do fornecimento do objeto exige que o

fornecedor tenha experiéncia anterior, sendo imprescindivel a comprovacao de sua

capacidade técnico-OPERACIONAL, em razdo do quantitativo, da logistica a ser

empregada na entrega, do prazo para fornecimento, etc.

Além disso, cabe o alerta de que a “exigéncia de atestados serd restrila as

parcelas de maior relevancia ou valor_significativo do objeto_da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contrata¢do™ (§ 1° do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021).
Ou scja, a equipe de planejamento, ao exigir a comprovagio de que os
licitantes possuem capacidade operacional de fornecimento equivalente ou superior ao
objeto da licitagdo, somente poderdo o fazer desde que relacionada as parcelas (a) de
maior relevancia ou (b) valor significativo do objeto da licitagao.
Ademais, em relagio a quantidade minima do fornecimento, a ser

demonstrada por meio dos atestados de capacidade técnica, alerta-se que exigéncias dessa

22| ej de Licitagdes publicas comentadas. Revista, amp. ¢ atualiz. 12. Ed. Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pg.346.
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natureza podem ser admitidas desde que respeitado o percentual de até 50% das parcelas
mencionadas anteriormente (maior relevancia ou valor significativo), vedadas limita¢des
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (§ 2° do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021).

b) Qualifica¢do econdmico-financeira

De acordo com o caput do art. 69 da Lei n® 14.133/2021 a aptiddo econdmica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato deve ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio.

Por sua vez, o §5° do art. 69 veda “a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econémico-financeira suficiente para
o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

Dessa maneira, quando exigida a comprovacdo da boa situago financeira do

licitante, a equipe de planejamento devera justificar essa necessidade e expor as
razoes da escolha do indice adotado como critério para habilitacio econdmico-
financeira.

Ainda no que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, ¢
recomendavel a previsdo de outro critério para a comprovagdo da boa situagao financeira,
caso a licitante ndo atinja o indice previsto como critério para habilitagdo, a fim de evitar
possivel restrigdo ao carater competitivo do certame.

Justifica-se essa recomendagdo na medida em que € possivel a fixagdo de mais
de um critério, de modo ndo cumulativo, para a comprovagio da qualificagdo econdmico-
financeira das licitantes, incluindo capital minimo ou patriménio liquido minimo,
adicionalmente a exigéncia de indices contabeis.

Diante do exposto, a previsdo de mais de um critério de comprovagio da
situagdo financeira teria o condao de habilitar licitantes que, por ndo atingirem os indices
minimos de solvéncia, estariam excluidos do certame, possibilitando um nimero maior

de participantes, ndo restringindo o carater competitivo da licitagao.
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VLS. 1 Da dispensa, total ou parcial da documentagdo de habilitagao

O art. 70, I11, da Lei n° 14.133/2021, dispde que as exigéncias de habilitagdo

poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,

nas contratacoes em valores inferiores a_1/4_(um quarto) do limite para dispensa de

licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) .

Por sua vez, o Decreto 16.118/2023, em seu art. 54, exige que a opg¢do pela
dispensa da documentagdo de habilitagdo seja feita motivadamente, e desde que ndo
contemple a exigéncia a que se refere o inciso XXXIII do caput do art. 7°% e 0 § 3° do
art. 195%* da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, caso a equipe de planejamento faca uso da art. 70, 11, da

Lei n° 14.133/2021 para deixar de exigir parte dos documentos de habilitaciio, deve
apresentar as motivacoes pelas dispensas feitas e observar o disposto no art. 54 do

Decreto 16.118/2023.

VILS5. Adequacio or¢amentaria
A adequagio orgamentéria ¢ o elemento do Termo de Referéncia (art. 6°,
XXIII, “” da Lei n® 14.133/2021) no qual deverdo ser especificados a dotagao
orgamentaria com o elemento de despesa e a fonte.
Como se sabe, a Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 167, II a
vedagdo a realizagdo de despesa ou assungdo de obrigagdes sem a respectiva dotagao
25

or¢amentaria®.

Portanto, ¢ indispensavel que 0 Termo de Referéncia promova a indicacio

da dotaciio orcamentiria suficiente para a realizacao da despesa.

Ademais, caso a contratagdo se utilize de recursos or¢gamentarios oriundos de

fundos especiais, deve ser apontado nos autos a lei de criagao do respectivo fundo com a

23 Cumprimento da “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”.
24§ 3° 4 pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.
25 Art. 167. Sao vedados: [...] I1 - arealizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais;
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indicag@o expressa que o objeto da contratagdo estd amparado pelas finalidades legais de
destina¢do daquelas verbas.

Isso porque, o art. 71 da Lei Federal 4.320/1964 conceitua os fundos especiais
como parcela de recursos vinculados por lei a realizagdo de determinados objetivos de
politica econdmica, social ou administrativa do governo.

Vale dizer, em se tratando de fundo especial, deve-se observar a necessidade
de correspondéncia entre a despesa com a destinagdo or¢amentdria prevista na lei
responsavel pela criagdo do fundo.

Com efeito, na hipdtese de utilizag@o de fundos especiais, orienta-se que seja

observada a pertinéncia da contrataciio com as finalidades previstas na lei de criacio
do fundo.

Por fim, cabe também alertar para que, caso se trate de criacio ou expansao

de aciio governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa

do_impacto orcamentirio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como _a

declaracio sobre a adequacio orcamentaria e financeira para fazer face as despesas,

em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da LC n°® 101/2000.

VIL.6. Do tratamento diferenciado 2 ME, EPP e “equiparadas”

a) Cota reservada e licitagdo exclusiva pela LC n°® 123/2006

Como se sabe, a Lei Complementar n® 123/2006 dispde sobre o tratamento
diferenciado e simplificado dispensado as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), inclusive nas contratagdes realizadas por orgdos e entidades da
Administra¢do Publica

Usufruem do mesmo tratamento diferenciado, o agricultor familiar, o
produtor rural pessoa fisica e o microempreendedor individual (MEI), conforme
determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei Complementar n° 123, de 2006, bem como as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007,

Com efeito, nos procedimentos licitatérios deflagrados para fins de aquisi¢do
de bens passiveis de divisdao sob os aspectos técnicos e econdmicos, desde que inexista

prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, devera ser feita a reserva de até 25%
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(vinte e cinto por cento) do objeto para disputa exclusiva de ME, EPP e equiparadas (art.

48, 111, da LC n° 123/06).

Por sua vez, na hipdtese de licitagdo cujo valor estimado da contratagdo seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a LC n° 123/2006 determina que o certame seja
destinado exclusivamente a participagdo de ME, EPP e equiparadas.

Contudo, deve ser observado que de acordo com o art. 49 da LC n.° 123/2006,
a adog#o de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas em uma das seguintes hipoteses: a) “ndo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdério” (inciso II); e, b) “o tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado” (inciso III).

Alerta-se, dessa maneira, que para a aplica¢do do tratamento diferenciado de
que trata a legislagdo federal basta a constata¢do prévia de que subsistem pelo menos 3
(trés) possiveis licitantes capazes de cumprir os requisitos previstos no instrumento
convocatorio para que se proceda a reserva de cotas exclusivas as microempresas €
empresas de pequeno porte. Observe-se que a finalidade desta apuragdo ¢ identificar
eventual reserva de mercado e evitar restrigdo ao carater competitivo do certame.

Inclusive, cumpre destacar que as Cortes de Contas t€ém se manifestado pela
irregularidade do certame licitatério em virtude de auséncia de comprovagdo pela
Administragdo Publica do preenchimento dos requisitos negativos previstos no artigo 49,
11, da LC n. 123/2006, a serem observados em “fase anterior” 6.

Assim, orienta-se que equipe de planejamento da licitagdo, atendendo ao que
consta no ETP?’, a) avalie ¢ manifeste no TR sobre a possibilidade de aplicacio de

cota reservada e/ou licita¢io exclusiva, nos termos da LC n. 123/2006; b) em caso de

®Inclusive, nesse ponto, cumpre destacar que as Cortes de Contas tém se manifestado pela irregularidade do certame licitatério em
virtude de auséncia de comprovagio pela Administragdio Publica do preenchimento dos requisitos negativos previstos no artigo 49, I1,
da LC n. 123/2006, a serem observados em “fase anterior” (fase interna do processo licitatério na modalidade pregdo). Cita-se:
TCE/MS, TC/10945/2017, Deliberagio AC02-2029/2018, Rel. Cons. Iran Coelho das Neves, publicado em 05/12/2018; Resolugio
TCE/TO n. 181/2015; TCE/MT, Acorddo n. 17/20135-Pleno, Rel. Cons. Interina Jaqueline Jacobsen, Julgado em 21/10/13.

27 Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, as indicagdes, devidamente

fundamentadas, ocorrerdo no préprio Termo de Referéncia.
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possibilidade de cota reservada e licitacdo exclusiva, comprove a existéncia de um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ¢) em qualquer uma das
hipéteses do art. 49 da LC n® 123/2006, apresente as justificativas cabiveis para nio
aplicacio do tratamento diferenciado, se for o caso.

Ressalva-se, no entanto, que nas hipdteses de inaplicabilidade de cota
reservada e licitagdo exclusiva, por qualquer um dos motivos previstos no art. 49 da LC
n® 123/2006, isso ndo impede, de forma alguma, o uso pela ME/EPP/Equiparadas dos
demais tratamentos diferenciados previstos naquela legislagdo, em especial nos arts. 42 e
43 (prazo diferenciado para comprovagédo de regularidade fiscal e trabalhista) e arts. 44 ¢

45 (empate ficto).

b) A Lei n. 14.133/2021 e o tratamento diferenciado

De acordo com o art. 4°, §2° da Lei n° 14.133, de 2021, o tratamento
diferenciado conferido a ME, EPP e equiparadas ndo sera aplicado em relagéo a licitagdes
que envolvam “item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte” (inciso I do caput), sendo
que nas “contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato” (§3°).

Assim, caso o valor estimado da contratacio supere o valor relacionado

a_receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP, as

disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006 nio deverio ser aplicadas.

Ressalte-se que, nessa hipdtese, diferentemente da anteriormente abordada,

ndo serdo aplicados quaisquer um dos tratamentos constantes dos arts. 42 a 49 da LC n°
123/2006, o que, consequentemente, afasta a aplicabilidade do prazo diferenciado para
comprovag¢do de regularidade fiscal e trabalhista (arts. 42 e 43) e empate ficto (arts. 44 e
45).
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VIL.7. Dos aspectos formais do Termo de Referéncia
O art. 13 do Decreto Estadual n° 15.941/2022 determina que o Termo de
Referéncia deve ser assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe

de planejamento da contratacio, bem como devera ser aprovado pela autoridade
msixima do érgio ou entidade demandante.

VIII. DA PESQUISA DE PRECO

O valor estimado da contratagio exerce diversas fungdes no procedimento
licitatorio, dentre elas, servir como pardmetro no julgamento das propostas (art. 59, III),
permitir a avaliagdo da adequagdo or¢amentdria, analisar a aplicabilidade do tratamento
diferenciado de que trata a LC n® 123/2006, entre outros.

Por se tratar de um elemento essencial nas compras publicas, o valor estimado
da contratacdo deve ser definido por meio de uma “pesquisa de prego”, compreendida
como um procedimento complexo e cujos atos praticados sdo dotado de alta carga
valorativa pelo seu executor.

Essa é a razio pela qual o legislador federal editou um dispositivo especifico
para tratar sobre o valor estimado da contratagdo (art. 23), bem como permitiu que os
entes federativos definissem o seu proprio procedimento e sistemas de custos a ser
adotado (§3°), o que foi feito pelo Poder Executivo por meio do Decreto n® 15.940/2022.

No entanto, cumpre destacar que o referido Decreto ndo podera ser utilizado
para a aquisigdo de bens que utilizem de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, circunstancia esta que exigira a
observéncia da Instrugdo Normativa SEGES /ME N° 65/20212%,

Nesse contexto, a PRIMEIRA recomendagdo a ser feita € que, caso a
contratagdo utilize de recursos estaduais deve ser observado o disposto no Decreto

Estadual n° 15.940/2022, bem como as recomendagoes abaixo indicadas.

28 De acordo com o §3° do art. 1° do Decreto n°® 15.940/2022: “Para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do
de servigos com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e contratos de repasse, deverd ser observado o procedimento para realizagdo de pesquisa de
precos previsto em regramento federal”. A mesma regra pode ser extraida do §2° do art. 1°IN n°® 65/2021:
“Os orgdos e entidades da administragdo piblica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo observar os
procedimentos de que trata esta Instrugdo Normativa”.
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Por sua vez, estando-se diante de um certame licitatorio que utilizem de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, cabe observar o disposto na
Instrugdo Normativa SEGES /ME N° 65/2021.

A SEGUNDA recomendag@o a ser feita € que a pesquisa de prego, na forma
prevista nos citados atos normativos, deve ser realizada ap0s a elaboragio do Termo de
Referéncia.

Inclusive, eventual alteracdo em algum dos elementos do Termo de
Referéncia podera demandar nova pesquisa, caso as mudangas feitas impactem na
formulagio do preco?’.

Uma TERCEIRA recomendagio necessaria € que as pesquisas sejam
realizadas mediante a utilizagdo das fontes previstas no caput do art. 4° do Decreto n°
15.940/2022, e que sejam utilizados, preferencialmente, os parametros estabelecidos nos
incisos I a IV do referido dispositivo®®, conforme prevé o §1° do art. 4° do mencionado
Decreto.

Dessa maneira, os autos demandam a presenca de justificativa quando ndo

observada a preferéncia acima mencionada.

Especialmente em relagdo a pesquisa direta com o fornecedor, alerta-se ser

indispensavel a apresentacio de justificativa da escolha dos fornecedores consultados?,

notadamente o critério escolhido nessa sele¢do, bem como que a solicita¢do seja feita
formalmente observado a disciplina contida no §5° do art. 4° do Decreto.

A QUARTA orientagdo concerne a necessidade de se observar a validade

das pesquisas realizadas a partir dos termos inicias e finais fixados nos dispositivos

legais que regem essa fase do procedimento:

Painel de Preco, Banco de “deverd considerar apenas os valores adjudicados referentes a
precos, BPS, Contratagdes contratagdes em execugdo ou concluidas no periodo de I (um)
similares com outros entes ano anterior a data da pesquisa de precos™(art. 4°, §2°, Decreto
publicos n°® 15.940/2022)

2 ACORDAO 2132/2021 — PLENARIO - TCU

04rt. 4° (..) I - banco de pregos do Sistema Gestor de Compras do Estado de Mato Grosso do Sul, assim
como qualquer outro banco de pregos oficial; Il - painel para consulta de pregos ou banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP); Il - banco de pregos contratado, se houver;
IV - contratagdes similares realizadas pelos érgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundagdes do
Poder Executivo Estadual ou de outros entes piiblicos;

3! Trata-se de medida prevista expressamente no inciso IV do §1° do art.23 da Lei n® 14.133/2021.
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Midia especializada e Sitios “sejam atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
eletrdnicos especializados ou no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
de dominio amplo divulgacdo do edital” (art. 4°, V , Decreto n°® 15.940/2022)

“nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 _(seis)
Pesquisa direta com 0 (W P 3 . -
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital’(art. 23,

§1°, IV, da Lei n° 14.133/21)

fornecedor

A QUINTA recomendagdo refere-se ao quantitativo de resultados obtidos na
pesquisa, devendo o elaborador estar atento que o caput do art. 6° do Decreto Estadual n®
15.940/2022, informa a necessidade de o mapa de prego ser fechado com um conjunto de
3 (trés) ou mais pregos.

Todavia, importante ressaltar que o recomendavel ¢ que se tenham tantos
orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes. O niimero de
“trés” orgamentos ndo deve ser um fim em si mesmo, de modo que se deve buscar ampliar
a0 maximo o numero de orgcamentos para que se alcance uma “cesta de pregos
aceitaveis”

Cumpre destacar, ainda, que o Decreto Estadual n® 15.940/2022, no §2° do
art. 6°, admite, de forma excepcional, a formagdo do mapa de prego com menos de 03
(trés) cotagBes, exigindo, contudo, a apresentagdo de justificativa técnica nos autos™.

Como SEXTA recomendacio, destaca-se que o Decreto n® 15.940/2022
exige a necessidade de se juntar aos autos copia legivel dos relatérios emitidos pelos sitios
eletrdnicos, portais e ferramentas governamentais, das paginas consultadas dos portais de
compras governamentais, dos contratos e das atas de registro de pregos vigentes firmados
por outros 6rgdos publicos, das paginas consultadas nos sites especializados ¢ da resposta

obtida perante o fornecedor, ainda que se trate de manifestagio de desinteresse de ofertar

cotacao.

32 “q pesquisa de precos deve ler tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos em diversas fontes, de
modo que ndio se utilize apenas de pregos obtidos diretamente com fornecedores, a fim de Sformar uma ‘cesta de pregos
aceitaveis” (TCU, Acordios n. 3010/2016-Plendrio, 2816/2014-Plendrio, 1604/2017-Plenirio, 2787/2017-Plenério,
1548/2018-Plenario, 713/2019-Plenario, 488/2019-Plenério, 1098/2019-Plendrio, 2783/2019-2" Cimara.

B4rt, 6°(..) § 2° Nos casos em que, apds esgotada a pesquisa nas fontes arroladas no art. 4° deste Decreto, ndo forem
encontradas 3 (irés) cotacdes para definigdo do valor estimado da contratagdo na forma do caput deste artigo, 0
servidor responsdvel pela elaboragdo da pesquisa de pregos deverd registrar os motivos dessa ocorréncia e utilizar a
média ou outro critério para a defini¢do do valor estimade da contratagdo, observado o disposto no § 4° deste artigo.
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A SETIMA recomendacdo a ser feita envolve a necessidade de a unidade
administrativa competente pela realizagdo da pesquisa observar o procedimento
delineado no §1° do art. 6° do Decreto n° 15.940/2022, o qual informa que a necessidade
de:

a) realizagdo do célculo da média aritmética do conjunto de valores
obtidos na pesquisa de pregos;

b) identificagdo do desvio padrdo existente no conjunto de valores obtidos
na pesquisa de precos;

¢) delimitagdo do maximo desvio e do minimo desvio;

d) exclusdo dos valores pesquisados que se enquadrem como inexequiveis
ou excessivamente elevados;

e) realizacdo do calculo da média saneada;

f) identificagdo do coeficiente de variagdo da média saneada;

g) adogdo, para definir o valor estimado da contratagdo, da: a) média, caso
os valores considerados na elaboragdo da média saneada apresentem
coeficiente de variagdo igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento);
b) mediana, caso os valores considerados na elaboragdo da média
saneada apresentem coeficiente de variagdo superior a 25% (vinte e
cinco por cento).

No entanto, o §4° do mesmo dispositivo permite, excepcionalmente, desde
que devidamente justificado pelo servidor responsavel e aprovado pela autoridade
competente, a utilizagdo de outros critérios para definigdo do valor estimado da
contratag@o, distintos daqueles métodos matematicos previstos anteriormente.

Em OITAVO, em cumprimento ao art. 5° do Decreto n° 15.940/2022,
orienta-se que a pesquisa de pregos esteja materializada em documento que contenha, no
minimo, as seguintes informagdes: [ - identificagdo do processo administrativo, II -
identificagdo do objeto pesquisado,; IlI - identificagdo da fonte de pesquisa e o prego
praticado; IV - método utilizado para a defini¢do do valor estimado e a respectiva
Justificativa da escolha; V - justificativa para exclusdo de pregos considerados
inexequiveis ou excessivamente elevados; VI - identifica¢do do servidor responsavel pela

elaboragdo da pesquisa e do mapa comparativo de pregos; VII - data da sua elaboragdo.

35

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



CJUR-SEL
MatoGrosso da Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradaria-Geral Geral do Estado na Secretaria-Executiva

<v0 Data: 30/03/2023 Rubrica:
do Estado de Licitagcdo

Proc. Administrativo n. 15.000.927/2023 F.

Por fim, ¢ indispensdvel esclarecer que nio cumpre ao o6rgio de

assessoramento juridico adentrar no mérito_da pesquisa _de precos realizada,

respeitando, assim, a competéncia do setor competente levando em consideracio os

respectivos parametros técnicos delineados no _Termo_de Referéncia. Por esse

motivo, quanto ao nimero de utilizacio de precos para referenciar o certame, bem

como sobre quais os precos utilizados como parimetro, ficam a juizo do

administrador.

VIIIL.1. Orcamento sigiloso

O ordenamento juridico admite que a Administragdo Publica opte pela
realizacéo de licitagdo com preservagdo da informagdo do valor estimado da contratagéo,
desde que o faca justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de

P01

Isso porque, ndo obstante a publicidade dos valores referenciais seja a regra,
¢ admitido, excepcionalmente, para algumas situagdes especificas, que a Administragdo
nio divulgue previamente o seu prego de referéncia.

A depender do caso concreto, tal op¢do poderd contribuir para que as
propostas a serem apresentadas pelo licitante fiquem mais proximas aos valores
praticados no mercado.

Alerta-se, no entanto, que essa op¢do: a) ndo prejudicara a divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informagdes necessarias para a elaboragé@o
das propostas; b) ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo; ¢) nao
podera ser utilizada em caso de adog@o do critério de julgamento por maior desconto.

Com efeito, caso a equipe de planejamento tenha optado pelo sigilo do valor

estimado, recomenda-se que conste nos autos a analise de conveniéncia e

oportunidade sobre a adocio do or¢camento_sigiloso no caso concreto, bem como

sejam observados os alertas feitos anteriormente.

*Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter cardter sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a
elaboragdo das propostas, e, nesse caso: (...)
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IX. DA ANALISE FEITA PELA SAD
Nos termos do Decreto n® 16.138, de 2023, depois de realizada a pesquisa de

pre¢o e definido o valor estimado da contratagdo, os autos deverdo ser enviados a

Secretaria de Estado de Administracdo (SAD) para “a andlise das informacdes

formuladas pela drea demandante nos processos™ (art. 4°).

Assim, recomenda-se que os autos estejam acompanhados da anilise de

que trata o art. 4° do Decreto n® 16.138, de 2023.

X. DA MINUTA DE EDITAL

De acordo com o inciso I do §3° do art. 10 do Decreto n° 16.118/2023,
compete a Secretaria-Executiva de Licitagdo/SAD a elaboragdo da minuta de edital, a
partir das informagdes contidas nos instrumentos de planejamento elaborados pelo érgéo
ou entidade demandante.

Essa competéncia da Secretaria-Executiva de Licitagdo, ndo afasta, porém, a
atribuigdo de o agente de contratagdo da fase interna (do 6rgéo ou entidade demandante)
assegurar que o edital de licitagdo e seus anexos sejam elaborados a partir das minutas
padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria-Geral do Estado (§1° do art. 11 do
Decreto n® 15.941/2022).

Assim, orienta-se ao elaborador da minuta do edital, bem como ao agente de
contratag@o da fase interna que se certifiquem da utilizagdo da versdo mais atualizada da
minuta-padrdo de Edital, ficando dispensada a analise individualizada do instrumento
convocatorio, com fulcro no art. 2° §1°, do Decreto Estadual 15.404/2020°°.

Para tanto, deve ser preenchida e juntada aos autos a “Certiddo de

Atendimento das Minutas de Edital e Contrato padronizados” (que estid em anexo 2

minuta padronizada).

Reitera-se que a adog@o da minuta padrio de edital ndo significa, de modo
algum, impedimento a remessa dos autos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado,

a respeito de situag¢des especificas que ndo se amoldem a esse instrumento, caso analise

* Art. 2° Seréio objeto de padronizagdo mediante resolugio do Procurador-Geral do Estado as minutas de editais de licitagdo, contratos,
convénios e congéneres, termos aditivos e estruturas de termos de referéncia que, por sua reiteragio ou abrangéncia, necessitem de
tratamento uniforme pela Administragiio Pablica Estadual. (...) § 1° Com a utilizagdo da minuta padreonizada, fica dispensada a andlise
juridica individualizada acerca do edital e dos anexos, devendo o processo ser, obrigatoriamente, instruido com a minuta, ja adaptada
a0 caso concreto ¢ a Certiddio de Atendimento, constante do seu anexo.
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individualizada se faga necessdria, em razdo de alguma peculiaridade nos autos ou de
duvida juridica superveniente.

Nessas situagdes, o responsavel pela elaboragdo do Edital devera indicar, na
certiddo mencionada anteriormente, as alteragdes, exclusdes ou inclusdes nas minutas
padronizadas que exigem anélise juridica individualizada, ¢ encaminha-las a PGE/MS
para anélise especifica sobre essas alteragdes.

Por fim, destaca-se que as minutas de edital devem estar em consonincia

com o termo de referéncia elaborado pela equipe de planejamento e assinado pela
autoridade competente.

XI. DO ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA

De acordo com o caput do art. 12 do Decreto n® 15.941/2022, concluida a
elaboragdo da minuta do edital, antes de enviar os autos para a analise juridica (a qual
poder4 ser substituida por este Parecer Referencial, conforme explicitado), cabera ao

agente _de contratacio da fase interna certificar o encerramento da fase

preparatéria.

Alerta-se que, caso o parecer juridico promova algum(ns) apontamento(s), o
agente de contratagdo da fase interna devera remeter o processo administrativo a equipe
de planejamento para que sejam feitas as corregdes ou alteragdes necessdrias em
decorréncia da recomendagio juridica, ou para que apresente as justificativas pelo ndo
atendimento.

Depois de tomadas as providéncias pela equipe de planejamento, o agente de

contratagdo da fase interna devera, mais uma vez, certificar o encerramento da fase

preparatéria e encaminhar o processo para indicacdo do agente de contratacio da

fase externa (pregoeiro) e posterior publicacio do instrumento convocatério, 0 que

devera ser realizado com atenciio ao disposto no art. 54 da Lei Federal n®

14.133/2021 e no art. 14 do Decreto n° 16.118/2023.

Aproveita-se para alertar que, apds a homologacio do processo licitatério,

¢ obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio
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tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

XII. DA CONCLUSAO

Por se tratar de Parecer Referencial, os processos que guardarem relagio
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo anélise individualizada,
devendo o setor competente certificar, de forma expressa, que a situagdo concreta se
ajusta aos termos deste parecer.

Logo, devera ser juntado, nos processos individuais: o presente Parecer
Referencial e a certiddo da area técnica, firmada pelos servidores do setor de licitagdes
responsaveis pela analise, atestando que a situagfo concreta se ajusta aos termos deste
Parecer Referencial.

A persisténcia de davida de cunho juridico sobre o caso concreto devera
resultar na remessa do processo a Procuradoria do Estado para exame individualizado,
mediante formalizagdo de consulta que deverd apontar especificamente o objeto da
davida juridica.

E o parecer que submetemos a apreciagio.
Campo Grande, 30 de margo de 2023.

Lh oyl Lassll

ré Lopes Carvalho

Procurador do Estado
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ANEXO I — Atestado da correspondéncia do caso concreto ao Parecer Referencial

Certidao

Atesto que:

1) o caso em andlise nos presentes autos se amolda & orientagdo juridica tragada no

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N° 001/2023 (anexado);

2) foram seguidas as recomendagdes contidas no PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/CJUR-SEL/N® 001/2023;

Por ser verdade, dou fé.

Canipo Grande (M8}, ... B8 .ovevrcornrones A8 rrvinees

[Nome do servidor]

[cargo/fungdo]

Matricula n% i
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ANEXO 11
LISTA DE VERIFICACAO - FASE PREPARATORIA DO PREGAO
ELETRONICO

a) A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e ndo
dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de
questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

b)  Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificagdo dos seus termos aos 6rgaos
assessorados respectivos.

c¢) Na utilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugé@o do processo para complementagao da instrug@o
ou se pode ser objeto de ressalva.

d) Na 3" coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — SIM, N - NAO, N.A.
—NAO SE APLICA.

LISTA DE VERIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE

Consta no inicio dos autos o documento que contém a concordancia da Secretaria
1. [de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) para a continuidade da
contrata¢do? (art. 3° do Decreto Estadual n® 16.138/2023)

11 Caso a concordancia de que trata o item 1 tenha sido proferida com ressalvas, foram
""" | promovidas as alteragdes indicadas pela SEGOV?

“ Houve abertura de processo administrativo pela autoridade maxima do 6rgéo ou da|
entidade demandante, por meio da elaboragdo do “instrumento de oficializagdo de
pedido™? (art. 5° do Decreto n® 15.941/2022).

1. | OBS: A autoridade mdxima com competéncia para a elaboragdo do “instrumento

de oficializagcdo de pedido” sdo os Secretdrios de Estado para os drgdos da

Administracdo Direta (art. 26, I1I, da Lei Estadual n. 6.035/2022) e os Dirigentes

Superiores das Entidades da Administracdo Indireta (art. 27, I e 1, da Lei Estadual

n. 6.035/2022).

Caso a atribui¢do para a abertura do procedimento tenha sido delegada pelas|
autoridades maximas (§2° do art. 5° do Decreto n° 15.941/2022), consta dos autos o

1.1 - k 4 ;

ato formal devidamente publicado na imprensa oficial delegando os poderes para o

agente plibico delegatario?

2 O “instrumento de oficializagdo de pedido™ esta em conformidade com o modelo

; constante do Anexo I do Decreto n® 15.941/20227
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O “instrumento de oficializa¢@o de pedido™ contém a justificativa da necessidade dal
3. contratagio e a indicag@o do agente da contratagdo da fase interna (art. 5° do Decretol
n° 15.941/2022)?

O agente de contratagio da fase interna foi designado dentre os servidores efetivos
3.1 | ou empregados plblicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica doj
Poder Executivo Estadual? (art. 3°, caput, do Decreto n® 15.937/2022)?

O agente de contratagio da fase interna designou a equipe de planejamento da
4, contratagao?

O processo de contratag@o possui Estudo Técnico Preliminar (§ 1° do art. 18 da Lei
L | Federal n° 14.133, de 2021)?
O ETP deixou de ser elaborado em razio de uma das hipéteses de dispensa do inciso
2. 111 do §6° do art. 7° ou de uma das hipdteses que o torna facultativo do §7° do art. =

7°, ambos do Decreto Estadual n® 15.941/2022?
Na hipétese de néo elaboragdo do ETP por uma das hipéteses facultativas do §7° doj
art. 7° do Decreto Estadual n® 15.941/2022, a equipe de planejamento apresentou as
justificativas aptas a comprovarem uma daquelas situagdes, bem como demonstrou
a inexisténcia de nova(s) solugdo(des) no mercado?

Quando ndo elaborado o ETP, os seus elementos obrigatorios (descritos no § 2° doj
2.2. | art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021) constam no Termo de Referéncia?

O ETP foi elaborado antes do Termo de Referéncia? (art. 6°, XX, da Lei n
3. | 14.133/2021)

O ETP contém os elementos obrigatérios descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133, de 20217

2.1

OBS: O ETP deve conter, obrigatoriamente: a descri¢do da necessidade da
4. | contratacao (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades para a contratag¢ao (inc. 1V);
(c) a estimativa do valor da contratagao (inc. VI); (d) a justificativa para o
parcelamento ou ndo da solugéo (inc. VIII); e) o posicionamento conclusivo sobre|
a viabilidade da contratagdo (inc. XIIi). R

Os elementos ndo obrigatérios do ETP e que ndo tenham sido contemplados na
elaboracdio do documento analisado tiveram a sua auséncia devidamente justificadal
pela equipe de planejamento?

OBS: Os elementos ndo obrigatérios do ETP sdo os seguintes: a) demonstragdo dd
previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual (inc. Il); b) requisitos dd
4.1 | contratagdo (inc. Ill); c) levantamento de mercado (inc. V), d) descrigdo da solugdo
como um todo (inc. VII); e) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais €
financeiros disponiveis (inc. IX); f) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebra¢do do contrato (inc. X); g) contratagoes
correlatas e/ou interdependentes (inc. XI); h) descri¢do de possiveis impacios
ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

5. | A equipe de planejamento indicou a necessidade da contratagdo?

O ETP apresentou as solugdes existentes no mercado € promoveu uma efetivaj
analise comparativa entre elas?
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6.1

A analise comparativa entre as solugdes foi orientada por algum dos critérios
elencados pelo §1° do art. 7° do Decreto n°® 15.941/20227

OBS: I - vantajosidade econémica, preferencialmente pela comparacdo do custo
total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso; Il - ganhos de
eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de
pessoal; IIl - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do bem ou da
prestagdo de servigo para a Administragdo Publica Estadual; IV - sustentabilidade
social e ambiental, por meio da consideragdo de objetivos secunddrios da politicd
de compras publicas; V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo oif
controle; VI - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, a serem avaliados os
custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa;,
VII - opgdes menos onerosas a Administragdo Publica Estadual, tais como
chamamentos puiblicos de doagéo e permutas.

6.2

Especificamente, considerando o art. 44 da Lei n° 14.]33?2021, quando houver a|
possibilidade de compra ou de locagdio de bens, o ETP considerou os custos e os
beneficios de cada op¢do, com indicagdo da alternativa mais vantajosa?

6.3

Ao final do levantamento, foi demonstrado que a solugio escolhida é a que mais se
aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competigio, levando-se em
conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagio, bem como
as praticas de mercado?

Em relagdo aos quantitativos dos bens que se pretende adquirir, o ETP indica
memoria de calculo e a metodologia utilizada para se chegar na estimativa?

7.1

Foram juntados os documentos que corroboram as estimativas fixadas no ETP? (art.
18, §1°, 1V, da Lei n° 14.133/2021),

OBS: Na hipotese de constar no ETP a meméria de calculo e a metodologia utilizadal
para fins de dimensionamento e quantitativo da contratagio, esses valem comol
documentos que corroboram com a estimativa de quantidade

O ETP contém justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio? (inciso
VIII, §1° do art.18 e §§2° e 3° do art. 40)

8.1

A op¢do pelo parcelamento da contratacdo considerou uma das circunstancias|
descritas no §2° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021?

OBS: § 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados: I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; II - o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e 111 - o
dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracéo de mercado.

8.2

A opgdo pelo NAO parcelamento da contratagio foi fundamentada em uma das|
hipoteses do §3° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021?

OBS: § 3° O parcelamento ndo serd adotado quando: I - a economia de escala, d
redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; II - o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido, Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

8.3

No caso de a contratagio vedar a participagdo de empresas reunidas em consoreio,

foram apresentadas as justificativas que motivaram essa decisdo?
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No caso de a contratagdo ter permitida a subcontrata¢io parcial do objeto, foram
8.4 | apresentadas as justificativas que motivaram essa decisao e fixados os limites €

parcelas do objeto que poderdo ser subcontratadas?

O ETP demonstrou a previsdo da contratagio no plano de contratagdes anual - PCA?
9 | (art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021)
10. O ETP foi assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de

planejamento da contratagao? (1 3 do Decreto Estadual n.’ 15.941/2022

para compras de bens comuns, aprovada pela PGE/MS?

Foi utilizada a versio mais atualizada da minuta padrio de Termos de Referéncia

Consta nos autos a “Certiddo de Atendimento da Minuta Padronizada” que atest
que o contetido do Termo de Referéncia seguiu a versao mais atualizada da minuta-|
padrdo aprovada pela PGE/MS?

2.1

A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta)
padronizada que demanda analise juridica?

22

A necessidade de analise juridica de que trata o subitem 2.1 desta lista de verifica¢ao
ja esta abrangida pelas recomendages contidas no Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SEL n° 01/2023?

OBS: Em caso negativo, os autos devem ser remetidos a PGE/MS, para a andlise
especifica sobre esses pontos (Decreto 15.404, de 2020).

A especificagio do objeto no Termo de Referéncia observou a existéncia de catalogoj
eletronico de padronizagdo?

3.1.

A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao foi justificada por escrito ¢
anexada ao respectivo processo licitatorio? (art. 19, §2°, da Lein® 14.133/2021)

Para os fins do disposto no Decreto n° 15.775/2021, o objeto a ser adquirido e que
se caracterize como “bem de consumo”, foi qualificado como de categoria
“comum”?

4.1.

Os requisitos que podem resultar em uma restrigdo na competitividade foram
devidamente justificados nos autos?

OBS: Os requisitos devem estar de acordo com o ETP. Quando ndo houver ETP,
por ser esse dispensado ou facultativo, a restri¢do, devidamente Sfundamentada,
ocorrerd no préprio Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia especificou a duragdo do contrato, bem como se este s
caracteriza como fornecimento continuo ou contrato por escopo?

5.1

Caso tenha sido classificado como fornecimento continuo, foi demonstrada aj
vantagem econdmica para a vigéncia plurianual?

Na hipétese de prévia indicagdo de marca para a aquisi¢ao de determinado bem foi
apresentada a justificativa em uma das hipéteses do inciso I do art. 41 da Lei nf
14.133/20217?

OBS: “a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto; b) em
decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas €
padrées ja adotados pela Administragdo; ¢) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os iinicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder
ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia’,
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O Termo de Referéncia especificou o tipo de garantia do produto a ser exigido?

OBS: A garantia legal estd expressa no art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor,
7. | adstrita aquelas hipdteses previstas na normativa especifica: 30 dias - produtos|
ndo-durdveis e 90 dias - produtos durdveis. Por sua vez, a garantia contratual,
como espécie complementar a legal, é facultativa e serd conferida mediante termo
escrito (art. 50 do CDC),

Na hipdtese de ter sido exigido que os servigos de manutengio e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade
de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com as necessidades daj
contratagao, foram apresentadas as justificativas na fase preparatoria?

7.1.

OBS: Os requisitos devem estar de acordo com o ETP. Quando nédo houver ETP,
por ser esse dispensado ou facultativo, a indicagdo, devidamente fundamentada,
ocorrerd no proprio Termo de Referéncia.

Caso o Termo de Referéncia tenha exigida a prestagdo de garantia de proposta (art,
8. | 58) e/ou garantia contratual (art. 96), foram apresentadas as devidas justificativas
para a escolha feita?

A equipe de planejamento avaliou se o objeto se enquadra como “bem comum” paral
fins de adogdo do pregdo eletronico como modalidade licitatoria a ser adotada?

10. | O “critério de julgamento™ ficou restrito ao “menor pre¢o” ou o “maior desconto™?

O termo de referéncia definiu o modo de disputa “aberto”, “aberto-fechado™ ou
“fechado-aberto” a ser adotado no certame?

11.1 | A equipe de planejamento justificou a escolha do modo de disputa?

Foi incluida alguma exigéncia de HABILITACAO JURIDICA distinta daquelas|
padronizadas na minuta do Termo de Referéncia?

O Termo de Referéncia exigiu a apresentagdo de atestado de capacidade técnic
como documento de HABILITACAO TECNICA?

13.1 | A exigéncia de atestado de capacidade técnica foi justificada nos autos?

11.

12.

13.

A exigéncia de que trata o subitem 14 desta Lista de Verificagdo ficou restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao?

13.2 | OBS: a “exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ouy
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valon
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado dd
contratacdo™.
Foi especificada a quantidade minima da parcela do objeto que deverd ser
13.3 | comprovada por meio de atestado de capacidade técnica, bem como foi respeitadol
a quantidade de até 50% da referida parcela?
A exigéncia de comprovagdo da boa situagdo financeira do licitante, por meio|
coeficientes e indices econdmicos, foi justificada no processo?

14.

O Termo de Referéncia foi assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pelaj
15. | equipe de planejamento da contratagcdo, bem como aprovado pela autoridade
| méaxima do 6rgdo ou entidade demandante?

A pesquisa de pregos foi materializada em documento cotndo, no minimo, 0s
1. | elementos exigidos no art. 5° do Decreto n® 15.940/2022?
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Data: 30/03/2023 Rubrica:

OBS: I - identificagdo do processo administrativo; II - identificagdo do objeto
pesquisado; 111 - identificagdo da fonte de pesquisa e o prego praticado; IV - método
utilizado para a defini¢do do valor estimado e a respectiva justificativa da escolha;
V - justificativa para exclusdo de pregos considerados inexequiveis ou
excessivamente elevados; VI - identificagdo do servidor responsdvel peld
elaboragdo da pesquisa e do mapa comparativo de pregos; VII - data da suq
elaboragado.

2. A pesquisa de prego foi realizada apos a elabora¢do do Termo de Referéncia?

A pesquisa de prego utilizou uma cesta de pregos aceitavel, com no minimo trés|
pesquisas?
3.1 | Em caso de pesquisa com menos de trés precos, apresentou-se justificativa?

3

As pesquisas utilizaram preferencialmente os parametros estabelecidos nos incisos

1. I a IV do caput do art. 4° do Decreto n° 15.540/2021?
Em caso de nédo utilizagdo da preferéncia de que trata o subitem 4 desta Lista de
4.1. | Verificagdo, os responsaveis pela pesquisa de prego apresentaram as justificativas =
cabiveis?
Na hipbtese em que tenha se utilizado de cotagdo direta com o fornecedor, foi
5. S=an ;
apresentada a justificativa quanto a escolha dos fornecedores consultados?
6 As pesquisas feitas observaram os termos iniciais e finais de validade fixados nos
" | dispositivos legais que regem essa fase do procedimento?
Foram juntados os documentos da pesquisa de prego, dentre eles, os relatorios
emitidos pelos sitios eletronicos, portais e ferramentas governamentais, das paginas
o consultadas dos portais de compras governamentais, dos contratos e das atas de

registro de pregos vigentes firmados por outros oOrgdos publicos, das paginas
consultadas nos sites especializados e da resposta obtida perante o fornecedor, aindaj
que se trate de manifestacdo de desinteresse de ofertar cotagio?
Foi utilizado como métodos matematicos para definicdo do valor estimado daj
8. | contratagdo a média ou a mediana, na forma do §1° do art. 6° do Decreto nf
15.940/2022?
Caso tenha sido utilizado outros critérios para defini¢do do valor estimado dal
contratagio, distintos daqueles métodos matematicos previstos no §1° do art. 6° doj
Decreto n® 15.940/2022, essa circunstincia foi devidamente justificada pelo servidor
responsavel e aprovado pela autoridade competente?

9. | A equipe de planejamento optou pela adogdo do orgamento sigiloso?

Na hipdtese em que tenha sido adotado o orgamento sigiloso, foram apresentadas as
razdes e justificativas para a escolha feita?

Depois de realizada a pesquisa de prego e definido o valor estimado da contratagdo,
os autos foram enviados a Secretaria de Estado de Administragdo (SAD) para “q
andlise das informagdes formuladas pela area demandante nos processos™? (art. 4

do Decreto n°® 16.138/2023.

Consta no processo a previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
pagamento das obrigagOes?

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo
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Dsto

Data: 30/03/2023 Rubrica:

conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da LC n° 1 01/000.

sobre a adequagdo orgamentdria e financeira para fazer face as despesas, em

Consta no processo decisio justificada e assinada quanto a escolha da modalidade
licitatoria?

eletrénico?

Sendo enquadrado o objeto como bem ou servigo comum, foi adotado o pregao

Consta no processo decisio analisando o tratamento diferenciado a ME e EPP? (art.
48 LC 123/2006)

convocatorio?

Foram adotadas as minutas padrio de edital e contrato aprovadas pela PGE/MS?

Na hipdtese de licitagdo exclusiva ou cota reservada para ME/EPP, foi comprovada
a existéncia de pelo menos 3 (trés) fornecedores competitivos sediados local o
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumentol

1.
2 Foi incluido/excluido/alterado algum elemento das minutas padronizadas que]
* | demanda uma analise juridica especifica?
Consta dos autos a “Certiddo de Atendimento das Minutas de Edital e Contrato,
3. | padronizados”, que atesta que o contetdo do Edital e Contrato seguiu a versao mai
atualizada pela PGE/MS? Si
31 A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta]
’ padronizada que demanda analise juridica?
A necessidade de analise juridica de que trata o subitem 3.1 desta lista de verificacao
ja esta abrangida pelas recomendagdes contidas no Parecer Referencial
32 PGE/MS/CJUR-SEL n° 01/2023?

OBS: Em caso negativo, os autos devem ser remetidos a PGE/MS, para a andlise
especifica sobre esses pontos (Decreto 15.404, de 2020).

O agente de contratagio da fase interna certificou o encerramento da fase

preparatoria? (caput do art. 12 do Decreto n® 15.941/2022)
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Coordenadoria Juridica da Data: 30/03/2023
7 MawbrossodoSul | procyradoria-Geral do Estado na Riksleai i s 4
Procuradoria-Geral NETo T

e Secretaria Executiva de LicitagBes

CONECTL TS ADO N

Nesta data, fago os autos conclusos ao Dr. Dénis Cleiber Miyashiro Castilho, Procurador-
Chefe da Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria Executiva de

Licitagdes — CJUR-SEL, para fins do inciso VII do art. 20 da Lei Complementar n°® 95/2001.

Campo Grande, 30 de margo de 2023.

"""paﬁmp.« ? ﬁ /l/c’f'p

dailton Baldomir Batista Neto

Assessor de Procurador

DECISAO/PGE/MS/CJUR-SEL/N® 004/2023
PARECER REFERENCIAL/MS/CJUR-SEL/N® 001/2023

Por seus fundamentos, externo concordancia ao Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-
SEL N. 001/2023, de autoria do Procurador do Estado Dr. André Lopes Carvalho, o que fago
com alicerce no art. 20, inc. VII, da LOPGE, e nos arts. 18, inc. VII e 7°, Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para fins do art. 8°,
inc. XVI, da LOPGE.

Campo Grande, 30 de margo de 2023.

1
—

‘P“"'f
Dénis Cleiber Miyashiro Castilho
Procurador do Estado
Chefe da Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria

Executiva de Licita¢ées — CJUR-SEL

fae [Gas
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 090/2023

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N°® 001/2023

Processo:

15/000927/2022

Interessada:Procuradoria-Geral do Estado

Assunto:

Ementa:

Vistos etc.

Parecer Referencial. Fase preparatéria. Lei Federal n° 14.133/2021.
Modalidade Pregdo, para compras de bens comuns. Incidéncia do art. 12, do
Anexo VII, da Resolugdo PGEMS 194/2010. Dispensa da remessa a este
6rgdo juridico dos processos que, enquadrados nos limites expostos no
parecer, estdo a envolver matérias idénticas e recorrentes. Racionalizagdo
da atuag@do do érgo juridico e da propria atividade da Administragio, na
medida em que imprimiré celeridade em parte das aquisi¢des no dmbito do
Estado de Mato Grosso do Sul.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. PREGAO. FASE PREPARATORIA. COMPRA DE BEM
COMUM. PARECER REFERENCIAL. CERTIDAO DE
CORRESPONDENCIA. LISTA DE VERIFICACAO. INCIDENCIA DO
DECRETO ESTADUAL N° 15.404/ 2020 E DO ARTIGO 12 DO ANEXO
VII DA RESOLUCAO PGE/MS N° 194/2010.

1. O art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021 determina que ao final da
fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

2. Diante do volume de processos licitatorios que sdo submetidos ao
exame desta Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MS) na Secretaria-Executiva de Licitagdo - CJUR/SEL, expede-se
este Parecer Referencial com o propdsito de analisar a legalidade da fase
preparatoria nas compras de bens comuns, que utilizem a modalidade pregao
eletrénico.

X Uma vez observadas todas as recomendagbes deste Parecer
Referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificag@o
(check list) elaborada, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-
Geral do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a
analise dos requisitos em tela.

4. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto a legislacdo
estadual utilizada como sustentaculo para a sua conclusdo néo for alterada
de modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes

necessitando de atualizagio.

nele apontadas. A partir desse ponto, o parecer perde a eﬁcéc@'\

()
J
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i Mato Grosso do Sul

~ Procuradoria-Geral
do Estado

1. Com base no art. 8%, inciso X VI, e no art. 9°, incisos Il e III, da Lei
Complementar Estadual n.° 95, de 26.12.2001, no art. 3° inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, bem como no art. 1° do Decreto
Estadual n.° 15.404 de 25.03.2020, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer
Referencial PGE/MS/CJUR-SEL/N. 001/2023, de fls. 02-40, bem como os anexos de fls.
41-48, de lavra do Procurador do Estado André Lopes Carvalho, com a concordincia da
chefia imediata do Procurador do Estado Dénis Cleiber Miyashiro Castilho as fl. 49, por
nds vistados.

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do
Parecer, Coordenador Juridico da CJUR-SEL;

b)  dar ciéncia do Parecer, seus anexos, ¢ desta decisdo a todas as
Coordenadorias Juridicas, bem como a todos os 6rgdos e entidades da Administra¢do
Direta ¢ Indireta, encaminhando-lhe copias;

¢) providenciar a disponibilizagdo do Parecer, de seus anexos, e desta
decisdo, no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do artigo 4° do
Decreto Estadual n.° 15.404/2020; ¢

d) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 23 de de 2023.

Ana ha Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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