" Procuradoria-Geral
do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 103/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 004/2023

Processo:

15/004.178/2022

Interessada: Procuradoria de Assuntos Administrativos/PGE/MS

Assunto:

Ementa:

Vistos etc.

Parecer Referencial. Elaboragdo de parecer referencial e lista de verificagdo
(checklist) para contratagdo de profissional consagrado de qualquer setor
artistico.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO 74, INCISO II, DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/21. CONTRATACAO, DIRETAMENTE OU POR
MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO, DE PROFISSIONAL DE
QUALQUER SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. LISTA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL. ATESTADO
DE CONFORMIDADE. MINUTA-PADRAO DE CONTRATO.
INTELIGENCIA DO DECRETO ESTADUAL N.° 15.404/20.

1. O Parecer elenca os atos a serem praticados nos processos
administrativos para contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com fulcro no
art. 74, inciso Il da Lei Federal n.° 14.133/21.

2. Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer
Referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo
(check list) elaborada, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral
do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a analise dos
requisitos em tela.

3. A aplicabilidade do parecer se mantém enquanto a legislagdes
estaduais ¢ federais utilizadas como sustentdculo para suas orientagdes nio
forem alteradas e ndo forem emitidos precedentes obrigatérios pelos Tribunais
Superiores sobre o tema. Alterada a situagdo juridica-normativa, o parecer
referencial perdera a eficicia e necessitara de atualizagéo.

15 Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II e 111, da Lei

Complementar Estadual n.° 95, de 26.12.2001, no art. 3° inciso II, do Anexo | do Regimento

Interno da Procuradoria-Geral do Estado, bem como no art. 1° do Decreto Estadual n.° 15.404

de 25.03.2020, aprovamos, apés revisio do Gabinete, o Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N® 004/2023, de fls. 51-66, bem como os anexos de fls. 66/v-80, de lavra da
Procuradora do Estado Luiza lara Borges Daniel, por nés vistados, com a concordan iQ a

Chefia imediata (fl. 81).
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2. Os acréscimos e ressalvas efetuados durante a revisdo por parte do
Gabinete constam especificados nas notas de rodapé 3, 11, 23, 25, 26, 27, 30, 33, 40,42 e 43
dos fundamentos do Parecer Referencial anexo a esta decisdo.

3 Parte do Anexo I também foi submetida a modificagdes pelo Gabinete,
a saber: Item “1” da “PREVIA AUTORIZAGCAO DA SEGOV™; Itens “2”, “4”, “6” e “7” do
“PROCEDIMENTO INICIAL”; Item “1”, “Observagdes do item 1.17, itens “1.2”, *1.3” e
“2” do “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (FACULTATIVO) *; Itens do “TERMO DE
REFERENCIA”; Item “1” e Observagdes 2 dos itens “2” e “2.1” “DA DOCUMENTACAO
DO FORNECEDOR?; Item da “DOTACAO ORCAMENTARIA™.

4. Ademais, quanto a minuta-padrdo do Contrato (Anexo IlII), além da
revisdo das remissdes, também foram objeto de modificagdes as “Orientagdes praticas” das
Clausulas Quinta e Décima Primeira e o subitem 10.1.9. Foram, ainda, inseridos os subitens
10.1.5, 10.1.14 e as “Orienta¢do praticas” da Clausula Décima Sexta. Excluiram-se as
Orientagdes praticas da Clausula Décima Quarta.

5 Por fim, em razdo do disposto no art. 2°, § 3° do Decreto Estadual n.°
15.404/2020, foi acrescentado o Anexo IV, referente a Certiddao de Atendimento da Minuta
Padronizada.

6. A Assessoria do Gabinete para:

a)  dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
Parecer, bem como a Chefia imediata da PAA;

b) dar ciéncia do Parecer, seus anexos, € desta decisdo a CJUR-
SETESCC e a CJUR-FCMS, encaminhando-lhe copias;

b)  dar ciéncia do Parecer, seus anexos, e desta decisdo a chefia da PAG,
a fim de que providencie minuta de resolugd@o nos termos dos artigos 2° caput, do Decreto
Estadual n® 15.404, de 2020, bem como disponibilize no sitio eletronico da Procuradoria-
Geral do Estado, nos termos do artigo 4° do mesmo normativo; e

d) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 16 de junho de 2023.

uht ML Gt

\JAnd Carolina Ali Garcia

Procuradnrz;jeral do Esfado

Ivanil, Sifvak{ Costa

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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MaoBrossodoSU | procyradoria de Assuntos Data: __/0/2023 F:

. Procuradoria-Geral gt :

do Estado Administrativos Rubrica:

PGE

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 004/2023
Processo n®: 15/004.178/2022
Interessada: Procuradoria de Assuntos Administrativos/PGE/MS

Objeto: Elaboragio de parecer referencial e lista de verificag@o (checklist) para contratagdo

de profissional consagrado de qualquer setor artistico.

Precedentes: PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2022 (APROVADO PELA
DECISAO PGE/MS/GAB/N°®122-2022), PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N® 008/2021 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.
226/2021) e PARECER PGE/PAA/N® 023/2005 (PARECER PGE 029/2005).

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado,

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas referentes
a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissionais de qualquer setor artistico,
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, em conformidade com a Nova Lei

de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021).

O intuito do presente parecer referencial € propiciar eficiéncia e celeridade no ambito
da Administragéo Publica, uma vez que referido parecer analisara, de antemao, questdes juridicas
recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboragfio correta dos atos administrativos ¢ sua
checagem segura pelo gestor. Desse modo, torna-se desnecessario submeter todos os processos
similares a anélise juridica individualizada no que toca aos requisitos da contratagdo direta por

inexigibilidade (art. 74, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Anoto, por oportuno, que € recente a jurisprudéncia dos Tribunais acerca da nova
legislagdo, de forma que ainda serdo utilizados conceitos e institutos da Lei n° 8.666/1993, que

foram incorporados a Lei n® 14.133/21.

E o breve relato. Passamos a anélise juridica.
I -PARECER REFERENCIAL

I.1 Requisitos para elaboracio
Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310

Www.pge.ms.gov.br pagina



PAA Processo n? 15/004.178/2022

PGE g MatobrossodoSul | b radoria de Assuntos Data: __/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral e .
do Estado Administrativos Rubrica:

Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)" e no art. 1° do Decreto
Estadual n°® 15.404/2020%, o parecer referencial pode ser adotado quando houver volume de
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos para os
quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos. O Parecer Referencial, nesse sentido,
consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal e ¢

utilizado como ferramenta de racionalizag@o do trabalho consultivo.

Reforga-se, ainda, que o art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe a
possibilidade de ser dispensada a anélise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica maxima competente’.

No caso, conforme visto, a autoridade juridica maxima do Estado dispensa a emissao
de parecer juridico nos casos individualizados, suprindo-o por meio do parecer referencial, o que

se adequa ao disposto no art. 53, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se de instrumento que se revela pertinente in casu ante a demanda consideravel
de questdes juridicas oriundas da contratagdo de profissionais do setor artistico consagrados pela

critica especializada ou pela opinido publica.

1.2. Condic¢des de aplicacio do parecer referencial

1 Art. 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos fiticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observéncia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

2 At 1° Compete a Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungdes de consultoria juridica, editar pareceres
referenciais quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s Mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou de documentos constantes dos autos.

Parédgrafo Gnico. O parecer referencial devera conter, necessariamente, em sua conclusdo uma listagem padronizada
de verificagdo de dados ou de documentos, ficando dispensada a anélise individualizada dos autos pelos érgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a area técnica do 6rgdo interessado ateste, de forma expressa, que o caso
concreto satisfaga os termos do parecer, juntando-se copia deste nos autos.

3 A mengdo ao art. 1°, do Decreto Estadual n® 15.404/2020, foi acrescentada pelo Gabinete do Procurador-Geral do
Estado do Consultivo em reviséo a este Parecer.

A Art, 53. § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagio
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de
assessoramento juridico.
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MahBrosoto S| procyradoria de Assuntos Data: __/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

Ante o exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica

condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

(1) Aplicagdo restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de formalizagdo da

contratac¢iio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica para

realizaciio de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com amparo no artigo
74, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, levados a cabo por érgéos e entidades do Estado de Mato

Grosso do Sul;

(i1) A lista de wverificagdo (checklist) apresentada por meio deste parecer deve ser

rigorosamente seguida, limitando-se o Orgdo publico assessorado ao preenchimento das

informacdes solicitadas;

(iii) A aplicabilidade deste parecer é mantida enquanto as legislagdes federal e estadual
utilizadas como sustenticulo de sua conclusdo ndo forem alteradas, de modo a retirar o fundamento
de validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. Caso as referidas leis sejam alteradas,
o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizag@o, assim como no caso de
superag@o jurisprudencial por meio de emissdo de precedentes obrigatoérios dos Tribunais

Superiores;

(iv)  Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro na Lei Federal n°
14.133/2021, no Decreto Estadual n. 16.119/2023, o qual, dentre outros, estabelece normas para
contratagdo direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e no Decreto Estadual
n® 16.138/2023, o qual, dentre outros, estabelece medidas de planejamento, padronizagdo e

coordenacgdo das licitagdes e contratagoes publicas.

Preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador apenas juntar ao

processo de inexigibilidade este parecer referencial, incluindo a lista de verificagdo devidamente

preenchida e analisada pela drea técnica do orgdo, deixando de encaminhar o processo para parecer

juridico sobre os requisitos da contratagdo direta do artigo (art. 74, II, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Também devera ser juntado, nos processos individuais, o ateste da drea técnica de que
0 caso concreto se amolda a orientagdo juridica aqui tragada e que serdo seguidas as

recomendag¢des nela contidas (Anexo II).
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Procuradoria-Geral e i
do Estado Administrativos Rubrica:

Com isso, verifica-se que, mesmo na hipdtese de manifestacio juridica referencial, o
processo conta com parecer juridico. atendendo ao que dispde o art. (art. 72, 111, da Lei Federal n°

14.133/2021)°.

Salienta-se que esta é uma ferramenta adequada apenas para casos padronizéveis.
Logo, sera adotado pelo gestor este parecer referencial, em prestigio ao principio da eficiéncia na
Administragdo Publica, evitando o retrabalho em matéria ja parametrizada, que demanda somente

apego ao padrdo e ao procedimento.

E importante deixar claro que isso néio significa impedimento a remessa dos autos
administrativos a4 Procuradoria-Geral do Estado, caso o gestor delibere que a analise

individualizada se faz necesséaria em razdo de alguma peculiaridade dos autos ndo abarcada no

presente parecer referencial ou de divida superveniente.

Feitas as consideragdes acima, passa-se a andlise dos requisitos juridico-formais para
fins de contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica, para realizagdo de
eventos culturais, por meio de inexigibilidade de art. 74, II, da Lei Federal n® 14.133/2021,
formalizadas por orgdos e entidades do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme regramento

estabelecido na retromencionada Lei.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
I1.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constitui¢do Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados

mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico pétrio a regra € a

: Art. 72. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag@o, deverd ser

instruido com os seguintes documentos: (...)
[11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;(...)

6 Art, 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
L)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
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PGE v MabbrossodoSul | proyeyradoria de Assuntos Data: ___/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral E )
do Estado Administrativos Rubrica:

licitagio. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratagdo direta sem

submissdo ao processo licitatdrio (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos deste parecer,

a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de

profissional de qualquer setor artistico. diretamente ou através de empresario exclusivo. desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no 74, inciso II, da Lei
n® 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

()

11 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Conforme ensina a doutrina’, essa situagdo de inviabilidade de competi¢do se

fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na

sua individualidade, para fins de atendimento do interesse piblico em uma dada situagdo. E que,

embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da

atuagdo do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente do

que sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso®, por exemplo.
A respeito do tema, colhem-se novamente os ensinamentos de Margal Justen Filho”:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade ¢ da
criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de atuagdes.
Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competigdo entre artistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagdo da melhor performance em
determinada drea das artes, a Administragdo Publica deverd valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composigao
musical para simbolo de institui¢des puiblicas podera ser produzida através de um
concurso com premiagdo para a melhor obra.

7 Nesse sentido: DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio;
MACIAS, Vinia Regina. Contratacdo direta de profissionais artisticos: uma andlise dos artigos 25, inciso 111 ¢ 26 da Lei n° 8.666/93
4 luz do repertorio jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de Sdo Paulo e da Unido, Revista Brasileira de Direito
Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./mar. 2020.

8 Art. 6°, inciso XXXIX, Lei Federal n.° 14.133/21: (...)

Concurso: modalidade de licitagao para escolha de trabalho téenico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de
melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragéo ao vencedor.

9 Op. cit,, p. 634
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Mas hi casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Néo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses
casos, torna-se inviavel a seleciio através de licitacio, eis que nio haveri critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo tnico e determinado
para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade
de competi¢do.'’ (nosso grifo)

I1.2. DA CONTRATACAO

I1.2.1. Prévia autorizacio pela Secretaria de Estado de Governo e Gestio Estratégica

(SEGOV)

O Decreto Estadual n° 16.138/2023, estabelece que todas as compras publicas serdo
iniciadas mediante a inser¢do das informagdes descritas no art. 2.° no “Sistema Gestor de Compras
da Fase Preparatoria”, as quais deverdo ser encaminhadas a Secretaria de Estado de Governo e
Gestdo Estratégica (SEGOV) que podera: “/ - concordar com a continuidade da demanda; II -
concordar com ressalvas, informando as alteragbes necessarias; ou Il - discordar do

prosseguimento da demanda’™ (art. 3°).

Assim, recomenda-se que os autos estejam devidamente instruidos com o documento

que contém a concordincia da Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV)

para a continuidade da contratacéo.

Caso a concordincia de que trata o paragrafo anterior tenha sido proferida com

ressalvas (art. 3.° I e § 1.° do Decreto Estadual n® 16.138/2023'"). orienta-se que o 6rgéo ou

entidade demandante promova as alteracdes indicadas pela SEGOV, sob pena de impossibilidade

da continuidade do fluxo de contratacéo.

I11.2.2. Processo formal de contratacio direta (artigo 72 da Lei 14.133/2021)

10 A modalidade licitatoria de “concurso” também foi prevista no art. 28, [1l e 30 da Lei Federal n.” 14.133/21.
' O erro material contido na redagdo original, que fazia men¢do ao “art. 2.°, Il e § 3.°, do Decreto Estadual n®
16.138/2023” foi sanado em revisdo realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo.
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A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja,
na contratagio direta, é necessario observar a Lei Federal n® 14.133/2021 no que tange aos

procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de inexigibilidade

Por isso, na contratacdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74, inciso II, da
Lei Federal n° 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo
diploma normativo, as quais sdo complementadas pelo Decreto Estadual n. 16.119/2023, que
“Estabelece normas procedimentais para contratagdo direta, nas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade, e dispde sobre o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito dos orgdos da
Administracdo Direta e das entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual, e

da outras providéncias.”.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021'%, “O processo de contratacio
direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso

a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria:
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”.

2o que ¢ reforgado pelo art. 3.°, I, do Decreto estadual n.° 16.119/23:

“Art. 3° Independentemente da adogdo do SDE, o processo administrativo de contratagdo direta deverd ser instruido com os
documentos:

| - enumerados no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:”
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Importa destacar, ainda, consoante o disposto no art. 3.%, § 1.°, do Decreto Estadual n.°

16.119/23", que, no tocante aos instrumentos de planejamento da contratacio direta. devera ser

observado o disposto no Decreto Estadual n. © 15.941/2022.

Prosseguindo, o art. 3.° II, do Decreto Estadual n.° 16.119/2023", dispde que o

processo administrativo da contratagdo direta devera ser instruido, também, com a documentacio

comprobatéria da situacio descrita no §2° do art. 74", da Lei Federal n° 14.133, de 2021,

aplicavel a espécie, e que sera abordada no item I1.2 deste Parecer.,

Outrossim, vale destacar que, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, foram
publicados diversos decretos para disciplinar a realizagdo de licitagdes e contratagdes com amparo

na Lei Federal n.° 14.133 de 2021'°.

Em razdo das contrata¢des diretas pretendidas no presente parecer, faz-se pertinente

mencionar, sobretudo, os seguintes normativos abaixo elencados, e que, também, devem ser

aqui considerados pelo gestor publico:

Decreto n.? 15.937, de 2022: Regulamenta, nos termos da Lei Federal n.° 14,133, de 1°
de abril de 2021, a designacdo, a competéncia e a atuagdo dos agentes de contratagdo,
das equipes de apoio e das comissdes de contratagdo nas licitagdes e contratos no ambito
dos orgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo
Estadual.

Decreto n.” 15.938, de 2022: Dispde sobre a gestdo e a fiscalizacdo de contratos
celebrados pelos orgaos da Administragdo Direta e pelas autarquias e fundagdes do
Poder Executivo Estadual e o recebimento do objeto contratual, em consonincia com o
disposto na Lei Federal n.® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ da outras providéncias.

13

A3 )
§ 1° Os instrumentos de planejamento deverdo observar o disposto no Decreto Estadual n® 15.941. de 26 de maio de
2022,

4 A 30(.)
II - comprobatorios da situago descrita no inciso VIII do art. 75 ou nos §§ 1°, 2° ou 5° do art. 74, ambos da Lei Federal n® 14.133,

de 2021, quando for o caso.

15 Art. 74 (...) § 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresério exclusivo a pessoa fisica ou

juridica que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento gue ateste a exclusividade permanente e continua de
representaciio. no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta

por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagio restrita a evento ou local especifico

16 Dirio Oficial Eletronico n.° 10.843, de 27 de maio de 2022, p. 2-30.
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Decreto n.” 15.940, de 2022: Dispde sobre os procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens € a contratacio de servigos no
ambito dos 6rgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14,133, de 1° de abril de 2021, e da
outras providéncias.

Decreto n.” 15.941, de 2022: Dispde sobre a fase preparatoria para a aquisi¢cio de bens
e a contratagdo de servigos de qualquer natureza e, no que couber, para contratagdo de
obras, no dmbito dos 6rgios da Administragido Direta, das autarquias e das fundagdes
do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias.

Na sequéncia, cumpre esclarecer que a analise mais aprofundada sobre a etapa de
planejamento, aplicavel no que couber as contratagdes diretas, foi realizada no Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SEL n° 001/2023, aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB n° 090/2023, ao qual
remete-se o leitor. Os aludidos pareceres estdo disponiveis no seguinte enderego eletrénico:

<https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/>.

De toda forma, serfo aqui feitas breves observacdes acerca da fase de planejamento a

fim de viabilizar as contratacdes diretas com base no art. 74. inciso Il da Lei 14.133/21.

Ademais, quando da indicagdo dos documentos obrigatérios a instrugdo dos autos, sera

feita mengdo a documentos relativos a cada uma das etapas procedimentais.

a) Da fase preparatoéria

O artigo 72, inciso 1, da Lei Federal n° 14.133/2021"" ¢ um dos dispositivos da nova
legislagdo que demonstram a busca do legislador em fortalecer o planejamento na contratagdo

efetuada pela Administragdo Publica.

a.1) Documento de Formalizac¢io da Demanda

7 Art. 72.0.)

I - documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anilise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (grifei)
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Conforme decorre do artigo 72, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, o

procedimento da contratagdo direta devera ser instruido, inicialmente, com o documento de

formalizaciio de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales'®:

... serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda contrata¢do decorre de
uma demanda real, oriunda de um 6rgéo especifico, individualizado que se manifestou nos autos.
E ¢ tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratagdo

direta, tal documento consiste no instrumento de oficializacio de pedido, a ser assinado pela

autoridade maxima do érgio ou da entidade demandante, e que contém a justificativa da

necessidade da contratacdo e a indica¢do do agente da contratacdo da fase interna (art. 5° do

Decreto n° 15.941/2022).

As autoridades maximas com competéncia para a elaboragdo do “instrumento de
oficializa¢do de pedido™ sdo os Secretarios de Estado, para os 6rgdos da Administra¢do Direta (art.
26, 111, da Lei Estadual n. 6.035/2022), e os Dirigentes Superiores das Entidades da Administra¢do
Indireta (art. 27, I e 11, da Lei Estadual n. 6.035/2022)".

Caso essa atribui¢do seja delegada por essas autoridades, autorizados pelo § 2° do art.
5.° do Decreto n°® 15.941/2022, deve constar nos autos, junto da abertura do procedimento, a

Portaria ou Resolu¢io delegando os poderes para o servidor signatario dos documentos.

Os requisitos do instrumento de oficializagdo de pedido na contratagdo direta serdo

analisados nas subsegdes a.1.1 e a.1.2, a seguir.

a.1.1) Justificativa da necessidade da contratacio

O art. 5.% § 1.° do Decreto n.° 15.941/2022 dispde que o instrumento de oficializacdo

de pedido “deverd contemplar: I —a justificativa de necessidade da contratacio; " (grifei).

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a necessidade

da Administragdo e o interesse publico envolvido na contratagdo.

18 SARAL Leandro. ef al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por
Advogados Piblicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875

1% No mesmo sentido dispde o Decreto-lei n. 17/1979 ao estabelecer as autoridades competentes para autorizar despesas,
movimentar as cotas e transferéncias financeiras.
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a.1.2) Agente de Contratacio

Na forma do disposto no art. 8.°, da Lei n. 14.133/2021%°, o agente de contratagdo da
fase interna e o da fase externa em processos licitatorios devem estar investidos em cargo efetivo

ou emprego publico do quadro permanente da Administragdo Publica.

Todavia, no caso de processo de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade), por
forca do art. 4°, do Decreto Estadual n. 15.937/2022, as atividades do agente de contratagido

deverdo observar apenas o disposto no art. 7° da Lei n. 14.133/2021°'.

Assim, nas contratagdes diretas o agente de contratagdo serd, preferencialmente,
servidor publico efetivo ou empregado publico do quadro permanente, isto é, ndo havera
obrigatoriedade dessa qualificagdo do agente publico designado, mas sera apenas uma opg¢io para

o gestor publico diante da realidade de cada reparti¢io administrativa.

Outrossim, para a designacdo, deve o gestor publico, também, atentar-se para o
cumprimento do principio da segregacio de fun¢des que veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo, na forma
disposta no art. 7.°, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/21%2,

20 Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagédo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o trimite da licitagiio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologag@o.

21 Art. 7° Cabera a autoridade méxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais
a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[ - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragio
Piblica;

Il - tenham atribui¢tes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagio compativel ou qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piblico; e

I11 - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designag@o do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

2 Art. 7.0\
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Além disso, recomenda-se que seja juntado ou indicado o ato ou documento

comprobatorio na hipétese de designagdo do agente de contratag@o para procedimentos diversos
(art. 3°, § 4°, do Decreto n. 15.937/2022).

a.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Na contratacio direta com fundamento no artigo 74, inciso II, da Lei Federal n°

14.133/2021, a elaboracio do ETP é facultativa em razio do disposto no art. 7°, §7° 11, do

Decreto Estadual n® 15.941/22, o que exigira, no entanto, que seja apresentada pelo 6rgio ou

ente demandante a justificativa apta a comprovar a situacio descrita nesse ultimo dispositivo

legal.

Caso o gestor opte pela elaboragdo do ETP, a autoridade responsavel por sua
elaboragdo devera se atentar ao que preconiza o art. 7.° do Decreto Estadual n. 15.941/22, podendo,
inclusive, se valer do Anexo II do normativo citado??, bem como devera fazer constar os elementos

previstos nos incisos do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21.

Outrossim,_em optando o gestor publico por nido elaborar o ETP, nos termos do

art. 7.°, § 7.°, Il do Decreto Estadual n° 15.941/22, como visto acima, alerta-se que os

elementos obrigatérios do ETP (descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21%%)

devem? constar no Termo de Referéncia.

a.2.1) Plano de Contrata¢ées Anual (PCA)

O art. 12, VII, da Lei Federal n. 14.133/21 institui a necessidade de o Poder Publico

elaborar Plano de Contrata¢des Anual (PCA) com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designagfio do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultag@io de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

2 A supressdo da mengdo aos “arts. 47 a 50 da Lei Federal n.° 14.133/21”, bem como o acréscimo da mengio ao
Anexo II, do Decreto Estadual n. 15.941/22, foram realizados pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do

Consultivo, em revisdo ao presente Parecer.

24 (a) a descri¢do da necessidade da contratagdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. IV); (c) a

estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VIII); e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).

35 A expressdo “devem” foi inserida no texto, com adequagdo da redagédo, em substitui¢do ao trecho “recomenda-se
que os elementos obrigatdrios do ETP (descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21) constem no Termo de
Referéncia”, em revisdo realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo, tendo em conta o que
dispde o art. 7°, § 9°, do Decreto Estadual n® 15.941/2022.
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6rgdos e entidades, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

E de acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133/21, a fase preparatoria da contratagdo
publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), ¢ este devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos (§1° do art. 12 da Lei n.°
14.133/21). No mesmo sentido, o art. 3. °, I, do Decreto Estadual n.° 15.941/22.

Nos termos do Decreto Estadual n.° 16.121/2023, que regulamenta o PCA no ambito
do Poder Executivo Estadual, os 6rgdos e as entidades autarquicas e fundacionais deverdo elaborar
o PCA contendo todas as contratagdes e prorrogacgdes, se for o caso, que pretendem realizar no
exercicio subsequente (art. 4°), sendo que a hipotese de contratagdo direta ora analisada ndo se
encontra contemplada nas hipdteses de dispensa de registro no PCA (art. 5°)%.

E o art. 18, §1° II, da Lei Federal n.° 14.133/21 determina que no ETP, quando
elaborado?’, devera ser demonstrar a “previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo”.

Dessa forma, orienta-se que 0 6rgio ou entidade demandante registre no ETP, se

elaborado, se a demanda estid devidamente contemplada em seu PCA.

Em sendo optado pela nio elaboracio do ETP, deve ser demonstrado nos autos, o

registro da despesa no PCA.

a.3) Do Termo de Referéncia (TR)

% A mengfio ao Decreto Estadual n.° 16.121/2023 no corpo do texto foi acrescentada pelo Gabinete do Procurador-
Geral do Estado do Consultivo, em revisio ao presente Parecer, como reforgo argumentativo as consideracdes
efetuadas pela Parecerista da PAA.

*7 A revisdio da redagdo, inclusive com acréscimo da mencio da expressdo “quando elaborado™, foi efetuada pelo
Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo. A esse respeito, registre-se que o caput do Art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e o inciso I, do art. 3°, do Decreto Estadual n° 15.941/2022, fazem mengfo a observancia do
PCA “sempre que elaborado”.
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Quanto a elabora¢do do Termo de Referéncia, o art. 10, do Decreto Estadual n°
15.941/2022, dispde que o Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas

do inciso XXIII do art. 6°*® e nos incisos do § 1° do art. 40%°, da Lei Federal n® 14.133/21.

Entretanto, nas situagdes sob andlise, como regra, os elementos do Termo de
Referéncia serdo aqueles previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n°
14.133/20217%.

a.4) Da estimativa de despesa e da demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de contratagdo direta
deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 da Lei’'.

- Art. 6 (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens ¢ servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros ¢ elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio; b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagdo; e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade: g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegio do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que The ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos céleulos, que
devem constar de documento separado e classificado: j) adequagdo orgamentdria;

4 Art. 40. (...) §1° 0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXII1 do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes: | - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga: II - indicagio dos locais de entrega
dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso; III - especificagdo da garantia exigida e das
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

% Tendo em conta que o art. 40 e §1°, da Lei Federal n° 14.133/21, tratam da “aquisi¢do de bens” e nio servigos (que
¢ o caso do presente parecer), 0 Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo promoveu acréscimo aos
fundamentos do Parecer para o fim de pontuar que, em regra, o Termo de Referéncia devera conter os elementos
previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6* da mesma lei.

31 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,

considerados os precos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e
contratagdio de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitérios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

I1 - contratag¢des similares feitas pela Administragdo Pablica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

1 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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Este tltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da contratagio
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto™.

Vale destacar que o § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/01 especificou que nas
contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio

idoneo.
O tema ¢ tratado também pelos artigos 4.° e 7.° Decreto Estadual n® 15.940/22.

Conforme o artigo 7°, caput, do Decreto Estadual n® 15.940/22*?, no processo de
inexigibilidade de licitag@o, o valor estimado da contratagdo sera identificado a partir da adogdo
do pardmetro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII de seu art. 4.°. Vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos, para fins de definigdo do valor estimado da contratagdo,

sera realizada mediante a utilizagdo das seguintes fontes, empregadas de forma
combinada ou néo:

VII - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital;

N&o obstante, em que pese a disposi¢do do caput do art. 7°, o fato € que considerando

a singularidade da contratagio de artistas, em razdo de sua qualidade pessoal intrinseca, inviavel a

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo. a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagio de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo. § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estéio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data
da contratagdo pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

3
- Art. 7° Nos pros
adogdo do pardy

ssos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. o valor estimado da contratagdo serd identificado a partir da
b de pesquisa de prego enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.
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pesquisa com “outros fornecedores”, conforme preconiza o inc. VII, do art. 4°, do Decreto Estadual
n°® 15.940/22, eis que tal metodologia, in casu, ndo se mostra apta a demonstrar o valor estimado

da contratagdo, razdo pela qual deve ser utilizado o §1°, incisos I e II do art. 7° citado, a saber**:

Art. 7°(...)

§ 1° Na inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de
que o pre¢o ofertado & Administragao Publica Estadual é condizente com o praticado
pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Outrossim, deve haver demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentirios com o compromisso a ser assumido, o que pode ser feito mediante a indicacio

da_dotacio orcamentiria ou declaracio do Ordenador de Despesas de adequacio

orcamentaria e financeira.

a.5) Do parecer técnico e do parecer juridico

O artigo 72, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/20213* prevé que o processo de
contratagdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

No tocante ao parecer técnico, devera ser analisado, em cada caso concreto, a

necessidade de sua elaboracéo.

Em se entendendo pela necessidade de sua elaboracdo e, apds a instrugdo dos autos, a
equipe técnica terd condigdes de proferir parecer técnico conclusivo, manifestando se concorda

com a existéncia dos requisitos para que haja a contratagio no caso concreto.

3 A tese da aplicabilidade do §1°, incisos I e 11, do art. 7°, do Decreto Estadual n°® 15.940/22, em detrimento da regra
inserta no caput do mesmo dispositivo, foi acrescentada aos fundamentos deste Parecer em revisdo realizada pelo

Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo.

4 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

()

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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Quanto ao parecer juridico, o § 4° do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021% estatui

a necessidade da existéncia do parecer nas contratagoes diretas.

Todavia, conforme preconiza o art. 53, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, a analise

juridica podera ser dispensada nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade

juridica maxima competente.

Assim, a despeito da previsdo contida no art. 72, IIl, da Lei 14.133/2021, fica
dispensada andlise juridica individualizada do processo de contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de profissionais do setor artistico, tendo em vista a
existéncia do presente parecer referencial com a minuta-padrdo, desde que seja realizada a

verificagdo e andlise técnica conforme lista em anexo®®.

a.6) Da comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢io e qualifica¢io

minima necessaria

O art. 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021%7 estabelece a necessidade de

comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio

minima.

Dessa forma, devem ser observadas as disposicdes dos artigos 62 ¢ 66 a 70 da Lei

Federal n° 14.133/2021, que tratam da documentagio exigida para a habilitagdo da empresa.

A habilita¢do juridica, prevista no art. 66 da Lei 14.133/21, deve se limitar a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio

da atividade a ser contratada.

3 - b P - oo g .50 - -

3 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio,
que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacio.
(..)
§ 4° Na forma deste artigo, o érgio de assessoramento juridico da Administragao também realizara controle prévio de legalidade
de contratagdes diretas, acordos, lermos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

36 Decreto Estadual n. 15.404/2020 c/c artigo 12 do Anexo VII do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugéo
PGE/MS n. 194/2010)

3T A 72.0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
() 1

V - comprovagio Kc o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagdo minima necessaria;
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O artigo 68 da Lei 14.133/21 se encarrega de elencar os requisitos sujeitos a verificagao
para comprovacdo das habilita¢ées fiscal, social e trabalhista: (i) a inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscri¢do no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii)
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei’®; (iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o art.
2°, da Lei Federal n. 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF);*°(v) regularidade perante a Justica do
Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal
(proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz;), que devera ser atestado

mediante declaracgao.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21, exige que o licitante apresente
declarag@o de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, que devera ser
exigida tdo-somente nos casos em que a contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou
mais empregados em seus quadros, nos termos do art. 93, da Lei Federal n. 8.213/91.

g

Acaso o orgdo se utilize do sistema SDE (Sistema de Dispensa Eletronica)®, a

verificagdo de habilitagdo sera realizada no Cadastro Unificado disponivel no Portal Nacional de

38 Ressalva-se que, nos termos da DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022, a Administracdo Publica Estadual deve
exigir: (i) comprovante de regularidade de tributos perante a Unifio Federal; (ii) independentemente da sede ou
domicilio do licitante, comprovante de regularidade de tributos perante o Estado de Mato Grosso do Sul; e (iii) no que
toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do licitante, deve solicitar apenas a comprovagdo da regularidade
dos tributos incidentes sobre o objeto da contratagdo pretendida. Tal ressalva, inclusive, foi adicionada aos
fundamentos deste Parecer em revisdo realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo.

» Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “Deve ser exigido comprovante de regularidade com
0 INSS e 0 FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contratagdes realizadas mediante convite,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta entrega (art. 195, § 3°, da Constituigdo
Federal).” (Acorddo 2575/2009-Plenario | Relator: Raimundo Carreiro).
400 acréscimo da expresséo “Acaso o 6rgdo se utilize do sistema SDE (Sistema de Dispensa Eletrénica)” foi efetuado
pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo, tendo em conta que a utilizagdo do SDE ndo € obrigatéria
para 0 caso de inexigibilidade analisado, conforme se depreende da leitura do art. 5° do Decreto Estadual n.
16.119/2023.
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Contratagdes Publicas, assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos dados

constantes no SDE*!, conforme preconiza o art. 20, caput, do Decreto Estadual n. 16.119/2023.

Nos termos do art. 20, §1° do referido Decreto, enquanto ndo consolidado o Cadastro
Unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas, a verifica¢do sera realizada no

Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS)

Por outro lado, o art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, dispde que as exigéncias de
habilitagdo poderdo ser dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contratag¢des para entrega

imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de

licitagdo para compras em geral e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento

até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

Dessa forma, caso a equipe de planejamento faco uso da dispensa do art. 70, 111,

da Lein’14.133/2021 para deixar de exigir parte dos documentos de habilitacio, recomenda-

se que apresente as motivacoes pelas dispensas feitas.

Sem prejuizo, observa-se que, no_minimo, nio_se pode deixar de exigir a

habilitacio juridica ¢ aquelas comprovacoes exigidas na Constituicio e em outras leis

especiais*?, quais sejam: regularidade perante a Seguridade Social (artigo 195, §3° da
Constitui¢do), regra do trabalho proibido a menores de idade (art. 7°, inc. XXXIII), regularidade
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (artigo 2° da Lei 9.012/95 e artigo 27 da Lei
8.036/90).

Por fim, independente da utilizagdo ou ndo do sistema SDE*, como condigdo prévia a
contrata¢do, nos termos do art. 19, do Decreto n. 16.119/2023, para confirmagao do atendimento
do disposto no inciso II do caput do art. 13 (inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou para
contratar com a Administragdo Publica), o 6rgdo ou a entidade requisitante deverd realizar

consulta:

& Ressalvada a hipétese do § 1° do art. 13.

§ 1° A documentagao de que trata o inciso VII deste artigo podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas hipoteses mencionadas

no inciso 11l do art. 70 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ressalvado se o fornecedor estiver enquadrado na restrigio prevista no §
3% do art. 195 da Constituigio Federal.

2O acréscimo aos fundamentos do Parecer quanto as exigéncias minimas que ndo podem ser dispensadas foi operado
em revisdo realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo. No mesmo teor, foi inserida a
“OBS.2” no item do Checklist (Anexo 1) que trata da tematica “Documentos do Fornecedor”.

# O acréscimo\da expressdo “independente da utilizagdo ou ndo do sistema SDE” foi incluido em revisdo realizada
pelo Gabingte do Procurador-Geral do Estado do Consultivo.
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I - do fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, no Cadastro
Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na consulta consolidada

de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) :

II - de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade (CNIA).

a.7) Da razao da escolha do contratado

Quanto a razdao para a escolha do contratado (art. 72, VI), esta deverd ser
apresentada a luz dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende atender,
resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada & demonstragio de

que o profissional a ser contratado ¢ consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor néo
representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da Administracdo Publica devem ser
devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a op¢do daquele profissional,
em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre

a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento*.

Deve-se ter em mente que a consagragao do artista a ser contratado se constitui em
pré-requisito a contratagdo e ndo critério de selecdo, conforme bem anota Joel de Menezes

Niebuhr®:

Importa sublinhar que a consagragdo ndo ¢ critério para escolher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados, o que
ndo leva a dizer que o mais consagrado ¢ quem deve ser o contratado. O interesse
plblico ndo depende exclusivamente da consagra¢do; por oposto, deve dispensar
atengdo especial aquilo que ndo € tao consagrado, especialmente aos olhos do publico,
para lhes alargar a cultura e o proprio conhecimento artistico, refutando a linha
homogénea imposta pela midia.

44 Nesse tocante, novamente precisos os ensinamentos de Margal Justen Filho (op. cit., p. 635): *(...) ndo se admite que uma festa
popular envolva a contratagdo direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores ndo serdo satisfeitas
através de uma opera. A reciproca € verdadeira.”

45 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdoe Publica. 4. ED., Belo Horizonte: Forum, 2015. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1189. Acesso em: 15.11.2021. p. 190.
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a.8) Da justificativa de preco

No tocante a justificativa de prego, € valido registrar que cabe ao gestor contratante

demonstrar a compatibilidade do prego contratado com os hodiernamente praticados no mercado.

A prudéncia com a realizagdo de despesas por parte do Poder Publico relaciona-se
intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de procedimento
licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de pesquisa de pregos, em
obséquio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) e aos corolarios da eficiéncia e
economicidade. Nesse sentido, colhe-se o julgado do TCU AC-2324-26/08-1, Sessdo: 30/07/08,
Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER, Tomada e Prestag¢io de Contas - Iniciativa Propria*®,
anterior a Lei Federal n° 14.133/2021, porém, plenamente aplicavel ao regime estatuido na nova
Lei.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual é recomendavel
que a Administragdo retina todos os elementos ao seu alcance para a demonstragdo da
razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para

superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU, anterior a Lei Federal n°
14.133/2021, porém plenamente condizente com o novo marco legal: “A realiza¢do de uma
avaliagdo técnica e econémica adequada ganha importdncia na contratagdo direta, que ndo estd
sujeita as corregoes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao menos em tese, numa

concorréncia perfeita™,

E importante que se atente para que a pesquisa de precos que dara suporte a

justificativa de pregco se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente as

45 Eis a conclusdo do julgado: *Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos na 1" Cimara, em Sessdo Extraordindria
de 30/7/2008, ACORDAM, por unanimidade com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso Il, da Lei n.
8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso 1, alinea a, 208 e 214, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo n.
155/2002, em julgar as contas a seguir indicadas regulares com ressalva e dar quitagdo aos responsdveis, promovendo-se, em
seguida, o arquivamento do processo, sem prejuizo de fazer as seguintes determinagdes, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos: (...)

1.1. a0 Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo que:

1.1.1. realize ampla pesquisa de pregos de mercado, previamente as contratagoes efetuadas por meio de processo licitatério,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de tal forma que essa pesquisa seja utilizada na estimativa do custo do objeto a ser
contratado, na defini¢iio dos recursos necessarios para a cobertura das despesas contratuais ¢ na andlise de adequabilidade das
propostas ofertadas™.

47 Acérdio n® 10.057/2011 — 1* Camara do TCU.
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especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagio a

aquisicdo almejada.

Da mesma forma, deve a Administragdo Publica atender ao que dispde o Decreto n°
15.940, de 26 de maio de 2022, que trata sobre os procedimentos administrativos para a realizacio
de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos no dmbito dos drgios
da Administragdo Direta, das autarquias e das fundag¢oes do Poder Executivo Estadual, nos termos

da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e d4 outras providéncias.

Conforme dispde o artigo 7°, §1° do Decreto Estadual n° 15.940/2022*: “na
inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de que o prego ofertado
a Administragdo Publica Estadual ¢ condizente com o praticado pelo mercado em especial por
meio de (i) documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;
(ii) tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

O pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador do
servigo a ser contratado, haja vista que so as caracteristicas individuais do artista que justificam
sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de

precos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico. Este é o posicionamento do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Vejamos:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
PRESTACAO DE  SERVICOS ARTISTICOS - CONTRATO ADMINISTRATIVO
—~ INADEQUADA COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE - CARTAS
ASSINADAS PELOS REPRESENTANTES EXCLUSIVOS DOS ARTISTAS -
INVIABILIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE OUTRAS
PRODUTORES PARA JUSTIFICAR 0]
VALOR DA CONTRATAGCAO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS —RECOMENDAGCAO —QUITACAO. 1. O documento que atesta

" Art. 7° Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, o valor estimado da contratagdo sera identificado a partir da
adogdo do parimetro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.
§ 1° Na inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de que o prego ofertado 4 Administrago Pablica
Estadual é condizente com 0 praticado pelo mercado, em especial por meio de:
I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de at¢é 1 (um) ano anterior & data da autorizagio da inexigibilidade pela autoridade competente;
I1 - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo
data e hora de acesso.
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exclusividade da empresa contratada, na representagdo dos artistas nas datas dos
eventos, ndo atende a condi¢do para contratagdo direta, ou seja, ndo ¢ prova de
exclusividade e ndo constitui elemento de suporte a contratagdo por inexigibilidade,
prevista no art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993. Contudo, nao evidenciada a ma-fé do
gestor responsavel em realizar o procedimento de inexigibilidade com a apresentacéo
do documento inadequado, sendo juntados os demais documentos referenciados pela
norma legal, com prazos e publicagdes adequadamente cumpridos, ¢ declarada a
regularidade com ressalva do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e do contrato
administrativo, devendo ser recomendado ao gestor responsdvel que se atente 4s normas
legais, a fim de que tal falha ndo se repita nas contratagdes futuras.

2. A apresentacio de no minimo trés propostas de outros produtores para justificar

o valor da contratacio resta inviavel, dada a singularidade objetiva da
apresentacio artistica, o vinculo individual da sua representatividade, o ambito
territorial de atuacio do_ator, 0o volume de compromissos e o interesse pela
contratacio, nio havendo que se falar em impropriedade decorrente da auséncia
destas.

3. Verificado que a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as normas
de finangas publicas e as determinagdes legais, ¢ declarada a regularidade da execugido
financeira contratual,

4. Ao atraso da remessa da documentagao, que ndo causou prejuizo a andlise processual,
tornando-se antieconémica a aplicagdo de multa, ¢ cabivel a recomendagdo ao
jurisdicionado para a observancia rigorosa dos prazos de envio dos documentos a este
Tribunal, como medida suficiente ao caso concreto. (Acdrdao — ACO1 — 502/2020 —
TC/14440/2016 — Relator: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA) (nosso grifo)

Esta posigdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge-Ulysses Jacoby

Fernandes*’:

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declarages evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular tém um preg¢o estimado no ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e
fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, ndo podem ser
objeto de contrato.

Um possivel parametro ¢ verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros
orgios para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificacao pode ser feita pelas
publicacdoes no Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas cépias de recibo
fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

E, igualmente, de Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres:

“A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungao da atividade anterior e futura
do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em
condigdes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional.”

49

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 10.ED. Belo Horizonte: Férum, 2016. Disponivel em:

https:/www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 22 nov. 2021, p. 580
30 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 655.
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“Importante perceber que ndo ha uma tnica forma de estimar os custos da contratagéo
ou realizar a justificativa do prego a ser contratado. De qualquer forma, na pratica, ¢
comum que a justificativa do preco em contratagdes diretas seja realizada através de
pesquisa a fornecedores (colhendo-se ao menos trés cotagdes validas de empresas do
ramo) ou pela comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituigdes publicas e privadas.™"

Ressalte-se que, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, € possivel excepcionalmente que a justificativa de preco seja realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo a autoridade competente apresentar especificagdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, nos termos do art. 7°, §2°, do
Decreto Estadual n°® 15.940/2022.5

Concluida a etapa de pesquisa de precos, os autos deverdo ser encaminhados a
Secretaria de Estado de Administragéo (SAD) para a anélise das informagdes formuladas pela area

demandante, por forga do disposto no art. 4°, inciso II, do Decreto n. 16.138/2023%.

a.9) Da autorizacio da autoridade competente

Ap6s analisar toda a instru¢@o do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, cabera
a autoridade competente averiguar se existe a presenca de alguma irregularidade a ser sanada ou a

necessidade de anulagéo.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a inexisténcia de motivagio para

revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, havera a autorizacdo da contratagio.

a.10) Da divulgacio da contratacio direta

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagées pitblicas comentadas. 9" ed., Salvador: Juspodivm, 2018. p. 400.

4 Art. 7°, § 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada por inexigibilidade ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o § 17 deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo

apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

3 Art. 4° A Secretaria de Estado de Administragdo (SAD) realizara a andlise das informagdes

formuladas pela drea demandante nos processos:
Il - de contratagdes diretas, apds a justificativa de prego;
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Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lei Federal n° 14.133/21°, “o

ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.” (grifei).

O sitio eletronico oficial, por seu turno, € definido pelo art. 6°, inciso LII, da Lei
Federal n°® 14.133% como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora,
no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagoes e os servigos de governo

digital dos seus orgdos e entidades.”.
Assim, ndo ha mais necessidade de publicagdo de atos no Diario Oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, a luz do art.

94, 11, da Lei Federal n® 14.133/21°°, a divulgacdio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP) é condicdo indispensdvel para a eficicia do contrato’’, devendo ocorrer no prazo de 10

(dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

Por fim, no caso de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo fundamentada no

art, 74, I, da Lei Federal n.° 14.133/21, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas

(PNCP). “devera identificar os custos do caché do artista. dos musicos ou da banda, quando

houver, do transporte. da hospedagem. da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.” (art. 94, § 2.°. da Lei Federal n.® 14.133/21)

* Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

(...)

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

3 Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LII - sitio eletrbnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga
de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

i Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP) € condigdo indispenséavel para a eficacia do contrato
e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

/|
I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

5 A publica¢do prevista para fins do art. 4.°, 1, do Decreto n® 16.119/2023 ¢ incompativel para fins de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, na hipétese do art. 74, Il, da Lei Federal n.° 14.133/21.
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11.2 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO DIRETA PREVISTA NO
ART. 74, Il - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Além dos requisitos gerais para a contrata¢do direta, ja elencados no topico
antecedente, importa destacar que o art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/21° traz requisitos
especificos para a contratagdo direta de profissionais de qualquer setor artistico por

inexigibilidade de licitagdo. Vejamos.

Segundo o art. 74, inciso 1I, da Lei Federal n° 14.133/21 a contratagdo de profissionais
do setor artistico ¢ condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos especificos: (i)
realizagdo de contrata¢@o diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo;

(ii) demonstragdo de consagrag@o do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Ademais, relevante apontar que a contratagio direta nesta hipdtese se constitui em

obrigacdo de fazer de cardter personalissimo, ndo admitindo subcontratacdo, como bem elucida

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®”:

A contratagdo de um artista, considerada como inviabilizadora da competigio, constitui
tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que s6 pode ser realizada
diretamente pelo contratado. Nesse sentido, sdo fteis as disposicdes do Codigo Civil
que estabelecem que incorre na obrigacdo de indenizar perdas e danos o devedor que
recusar a prestagdo a ele s imposta, ou so por ele exequivel. Alids, seria absolutamente
irregular o fato da subcontratagdo, pois, se a obrigagdo ndo € intuitu personae, havera
viabilidade de competigio e a licitagdo sera exigivel.®

Em relagdo ao primeiro requisito, que prescreve que a realizacfo da contratagdo deve

se dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo, tem-se que tal

dispositivo visa evitar intermedidrios desnecessarios na concretizagio da contratagio®'.

58 Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial: (...)

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

59 0p. Cit,, p. 553

60 Fazendo um trago distintivo JACOBY esclarece, na sequéncia de seu raciocinio, que a subcontratagio parcial é admissivel nas

atividades nitidamente acessorias, como seria o caso do acompanhamento instrumental feita por um cantor, diretamente por ele.

61 Sobre o tema, importa trazer as consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 189): “A proibigdo de contratar com
empresario ndo exclusivo ¢ medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais s custas dos artistas. Ora,
o empresario exclusivo tem com o artista contrato que lhe assegura a exclusividade, cujas clausulas provavelmente estipulam qual
o montante de sua remunera¢do ou o parametro para determina-la, recaindo frequentemente sobre porcentagem dos valores
recebidos. Ja o empreséario ndo exclusivo paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-se livre para acertar com o Poder
Piblico o prego que quiser cobrar, o que lhe faculta estabelecer a sua remuneragiio em valores bastante elevados, até bem acima do
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Conforme se extrai do art. 74, § 2°, da novel legislagdo, “considera-se empresdirio

exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento

que ateste a exclusividade permanente e continua de representacio, no Pais ou em Estado

especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por

inexigibilidade por meio de empresdrio com representacio restrita a evento ou local especifico™.

No ambito da Lei Federal n.° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido possuia um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deveria ser demostrada por meio

de exibigdo do contrato mantido entre o artista e o agente que contenha clausula de exclusividade,

orientando ainda que tal contrato seja registrado em cart6rio®.

Porém, sob a égide daquele diploma legal, o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul possuia interpretagdo menos restritiva®.

Atualmente, em raz@o do texto expresso do art. 74, § 2.°, da Lei Federal n.® 14.133/21

e a mingua de interpretagdes das Cortes de Contas, a comprovagdo da exclusividade do empresério

(pessoa fisica ou juridica) podera ser feita, independentemente da origem dos recursos a custearem

a_contratagdo, por meio de “contrato, declara¢do, carta ou outro documento que aleste a

exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do

profissional do setor artistico (...)".

Frise-se que o documento comprobatorio deve necessariamente demonstrar que a

exclusividade de representagdo ¢ permanente e continua.

Na sequéncia, registra-se também que o TCU possuia o entendimento, no dmbito da

Lei Federal n.° 8.666/93, que era vedada a representagdo restrita a evento ou local especifico,

conforme se denota da ementa do r. Acordao abaixo transcrito:

Contrata¢io publica — Inexigibilidade de licitacio — Contratacio de artista —
Empresa intermediadora — Auséncia de exclusividade — Irregularidade - TCU

Trata-se de tomada de contas especial em que se analisa a contratagdo de profissional
do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo. Foi apontada a contratagdo de empresa
na condi¢do de intermediaria entre o ente publico e os artistas ou empresarios

que ganha o artista. Assim sendo, por obséquio & economicidade e 4 moralidade administrativa, que se celebre o contrato
diretamente com o artista”.

62 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartdrio, entre o empresario e o artista

é documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigiio de que trata o arl. 25, inciso I1I, da Lei 8.666/1993, nio
sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo com o artista a contratagdo de intermediario, mediante
simples autorizagio ou carta de exclusividade.” (TCU -Acdrddo 3530/2016-Primeira Cémara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA
j.em 31/05/2016)

63 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - Tribunal Pleno - /AC00 - 625/2019. DO: 10/07/2019.
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exclusivos, sem apresentagdo dos contratos de exclusividade. O tribunal julgou
irregular a contratacio por inexigibilidade de empresa intermediadora, “haja
vista que a apresentaciio de cartas de representacio, limitadas as datas e localidade
do evento, ndo configura a hipétese de representante exclusivo, com ofensa ao art.
25, inciso III, da Lei 8.666/1993”. (Grifamos.) (TCU, Aco6rdiao n® 8.493/2021, da 2*
Céamara, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. em 29.06.2021.)*

Tal posicionamento foi incorporado ao ordenamento juridico pela novel legislagdo
(Lei Federal n. 14.133/21) ao estabelecer na parte final do art. 74, § 2° da Lei 14.133/21 que fica
“afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario

com representacio restrita a evento ou local especifico™.

No que diz respeito ao segundo requisito, que concerne a demonstracio de

consagracgdo do artista a ser contratado. retoma-se ao mencionado no item 11.2.2, alinea “e” do

presente parecer, reafirmando a necessidade de observéncia desta condigdo como pré-requisito da

contratagdo.

Cumpre alertar que a escolha do prestador do servigo esta atrelada & demonstragdo de
que o profissional ¢é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

alternativamente, com o objetivo de resguardar a impessoalidade no processo decisorio. Eis as

consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr® sobre o tema:

Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica especializada ou

pela opinido piblica. Note-se que nio é necessaria a consagracio pela critica e pelo

piiblico: um ou outro ji ¢é o suficiente. Alias, o gosto popular para as artes nio € tao

64 No mesmo sentido, a ementa do r. Acérddo n® 7.770/2015 — 1° Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 01.12.2015:

Contratagiio piblica — Inexigibilidade — Contratagio de artistas — Empresirio exclusivo — Exclusividade apenas para o
evento — Impossibilidade - TCU

Em tomada de contas especial instaurada com a finalidade de apurar irregularidades em convénio celebrado entre a Unido ¢ o
municipio para contratagdo de shows artisticos, foram identificadas irregularidades. De acordo com a Unidade Técnica, “néo foram
trazidos ao processo copias dos contratos de exclusividade dos artistas com o empresério contratado, registrado em cartério,
conforme disposicdes legais e orientagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria Geral da Unifio (CGU)
e pela Assessoria Especial de Controle interno (AECI/MTur), em desacordo com o disposto no Acérddo n® 96/2008 — TCU Plenério
¢ na Nota Técnica n® 253 1/GSNOR/SFC/CGU/PR™, Acerca do ponto, o Relator entendeu que, “conforme a Lei de Licitagdes, a
contratagio direta de profissional do setor artistico s6 é admissivel se houvesse, no caso concreto, comprovacio da
exclusividade entre a empresa omissis e as atracdes musicais. O responsivel trouxe aos autos atestado mo qual o
representante legal da banda omissis conferia 4 mencionada sociedade empresdria a exclusividade apenas para o dia do
evento (13/6/2008) e para o municipio (...) 13. Essa autorizaciio, exclusiva para o dia e para a localidade do evento, nio tem
sido aceita por esta Corte de Contas, a exemplo do contido nos Acdrddos 96/2008-Plenario — anterior ao convénio em andlise —
e 5.769/2015-Primeira Cadmara. Do contrdrio, haveria um desvirtuamento do propésito previsto no art. 25, inciso 11, da Lei
8.666/1993. Por sinal, o item 9.5.1.1. do Acérdao 96/2008-Plendrio, dirigido ao Ministério do Turismo. foi expresso ao ressaltar
que *o contrato de exclusividade difere da autoriza¢io que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes i
apresentagiio dos artistas ¢ que € restrita & localidade do evento’. Diante dessas e de outras irregularidades identificadas na
execugdo do convénio, foi aplicada multa ao prefeito, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fundamento no art. 37 da Lei
8.443/1992”. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n°® 7.770/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 01.12.2015 veiculado
na Revista Zénite — [nformativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 265, p. 332, mar. 2016, secdo Tribunais de
Contas.)

65 op. cit.. p. 190.
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apurado quanto o da critica especializada, pelo que é usual que artistas altamente
reputados sejam desconhecidos do publico. Na mesma linha, s6 que em sentido inverso,
ha artistas ovacionados pelo publico e alvejados por impropérios por parte da critica.

Outrossim, frisa-se que deverdo ser adunados aos autos do processo administrativo da

contratacdo elementos que comprovem a consagracio do artista.

Nesse tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam indicar
como meios capazes de auxiliar a demonstragdo da aclamagdo perante a opinido publica: noticias
de jornais e revistas sobre apresentagdes realizadas (com data e fonte de veiculagio), comprovagdo
do numero de seguidores do artista em redes sociais, demonstragdo numero de views de suas
performances em aplicativos de sireaming etc. E no tocante a aceitag@o pela critica especializada,
pode-se cogitar de certificados relativos a prémios, publicagdes especializadas do setor artistico

etc.

Veja-se, a respeito, trechos de decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados do

Tocantins e do Parana, respectivamente, e que se amoldam ao dispositivo em tela:

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessido
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no artigo 150 do
Regimento Interno deste Tribunal em:

(...) 9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada, no sentido de
que a contratagdo de artistas regionais ou locais, pode ser efetuada por inexigibilidade
de licitagdo com base no artigo 25, IIl da Lei Federal 8.666/93, desde que seja
consagrado pela critica regional ou local ou ainda pela opinido publica, devendo ser
utilizado como comprovagio, desempenhos anteriores, matérias jornalistas, fotos
de shows, videos, informativos, etc., ndo sendo suficiente para inexigibilidade de
licitagdo admitir a substituicdo destes por realese e justificativa fundamentada. A
Jjustificativa para contratagdo direta ja ¢ necessaria ¢ consta do artigo 26 da Lei n°
8.666/93, portanto, exigivel nas hipdteses ali previstas. (TCE-TO, Processo n.°
4009/2012, Consulta, Rel. Cons. José Wagner Praxedes, Tribunal Pleno, pub. em ago.
2013 — grifo nosso)

Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a contrata¢do devera
ser justificada, com a demonstragdo de que os artistas contratados possuem alguma
forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido popular.
Para tanto, poderio ser adotados os critérios ventilados pela CGM, como niimero
de shows ja realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e
quantidade de seguidores etc. (TCE-PR, Processo n.° 548710/10, Consulta, Acordao
n.° 761/2020, Rel. Cons. Ivens Zchoerper Linhares, Tribunal Pleno, pub. em 22.05.2020
— grifo nosso)
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No mesmo diapasio estdo aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva Delvechio, José

Carlos Pacheco de Almeida, Rafael Antonio Shimada e Vania Regina Macias®:

Deve, o gestor, engajar-se em instruir o respectivo processo da contratagdo com os
elementos concretos que efetivamente demonstrem a consagracio do artista, da banda,
do cantor, do grupo musical.

Dessa sorte, em tempos de celebridades instantineas, a consagragdo pela opinido
publica pode ser facilmente traduzida a partir do jargdo popular ‘caiu nas gragas do
povo’. Assim, informacdes a respeito da quantidade de seguidores em redes sociais
(Facebook e Instragram), a quantidade de views no YouTube, aplicativos de
streaming, como Spotify e Deezer, sio elementos que auxiliam na demonstracio do
quio reconhecido aquele artista ¢ pelo grande publico. J4 sob a dtica da critica
especializada, destacam-se os prémios, nacionais e/ou internacionais, recebidos e
outorgados, por exemplo, pelo Grammy Latino, pela MTV, pela Multishow, entre
outros. (nosso grifo)

Por ultimo, ndo se pode deixar de mencionar que, diante da distingdo entre 0s servigos

prestados pelo artista profissional e os demais bens e servicos acessorios a serem utilizados, é

recomendado que o gestor conceda tratamento juridico diferenciado a cada espécie de contratagéo.

Ou seja, a contratagdo de artista profissional enquadra-se expressamente na excecao
legal que autoriza a contratagdo direta pela Administragdo Publica, por meio da inexigibilidade de
licitagdo.

Por outro lado, os servigos de apoio (palco, iluminagfo, sonorizacdo, seguranca
patrimonial, hospedagem etc.) que exprimem condi¢do de competitividade, deverdo seguir a regra

geral, ou seja, com a realizagio de procedimento licitatorio ou mesmo outra contratagdo direta, se

for o caso.

O agrupamento da contra¢do do profissional e dos servigos acessorios a realizagéo do
evento artistico por meio de inexigibilidade de licitagdo vem sendo apontado como irregular pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai da ementa do acérddo abaixo transcrito e do

excerto extraido da resposta a consulta formulada perante a Corte de Contas da Unido. Vejamos.

Contratagdo publica — Pregido — Fornecimento de infraestrutura de shows —
Servigo comum — Possibilidade - TCU

O TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou que “os servigos de
fornecimento de infraestrutura para a realizacio de shows devem ser contratados

66 DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio; MACIAS, Vénia
Regina. Contratagdo direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25, inciso 11l e 26 da Lei n® 8.666/93 a luz do
repertério jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de Sio Paulo e da Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal —
RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./mar. 2020, p. 61.
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mediante licitacio na modalidade pregio, preferencialmente em sua forma
eletronica, pois sio servigos de natureza comum, passiveis de serem prestados por
diversas e diferentes empresas, uma vez que se baseiam em especificacdes e
padroes conhecidos e usuais de mercado”. Ainda, entendeu pela possibilidade de
pregdo para a “contratacio de empresa intermedidria de artistas e bandas de
renome local ou regional, pois 0 objeto € passivel de atendimento por qualquer pessoa
juridica que consiga mobilizar os profissionais do setor artistico atuantes nas referidas
bases geograficas e nao ha incompatibilidade entre apresentagdes musicais e o conceito
de servigo comum (ex vi do Acorddo 3322/2019-Segunda Camara)”. (TCU, Acérddo n®
5.902/2021, da 2* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 13.04.2021 - nosso grifo)

(...) Por derradeiro, embora ndo tenha feito parte da consulta ora apreciada, é
importante deixar assente que a contratacio da infraestrutura do evento
(fornecimento de palco, sanitirios gquimicos portateis, som, gerador,
arquibancada, servicos de vigilincia, entre outros) difere substancialmente da
contratacio _das bandas/artistas consagrados gue se apresentario no evento.
Somente esta tem amparo no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, devendo aquela
ser feita mediante licitacdo, como regra na modalidade de pregdo em sua forma
eletrénica, em conformidade com o art. 1°, §§ 1° e 2° do Decreto Federal 5.504/2005
(...) (Plenério. TC 022.552/2016-2. Natureza: Consulta. ACORDAO N° 1435/2017 —
TCU - Plenario. Relator: Ministro VITAL DO REGO - nosso grifo)

Desse modo, orienta-se ao gestor que efetue a contratagdo dos servi¢os de apoio a

contratac@o do profissional artista mediante prévia realizacdo de procedimento licitatério ou outra

contratacdo direta. se for o caso.

I1.3 DOS DEMAIS REQUISITOS ATINENTES A ESPECIE

Sem prejuizo das observagdes acima exaradas, deve o gestor atender os requisitos

comuns as contratagdes publicas, os quais estdo relacionados abaixo.

(i) seja emitido o empenho antes da execugdo da despesa (art. 16 da LRF).

IL.3.1. Cadastramento no Sistema Gestor de Compras (SGC)

O Sistema Gestor de Compras (SGC) ¢ o “sistema integrado de compras da

Administrag¢do Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso do Sul que possibilita a

Pa
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PGE

tramitagdo e gerenciamento de documentos, procedimentos licitatorios e procedimentos de
contratagdo direta” (art. 2°, inciso I, do Decreto Estadual n°® 16.119/2023%7).
Necessério destacar que, por determinagdo do art. 5°, § 3°, do Decreto Estadual n°

15.616/20218, é obrigatério o cadastramento de todas as contratacdes diretas no SGC.

TI1.3.3. Da minuta do contrato
Deve-se utilizar a minuta-padrdo do contrato (Anexo III).
III. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, conclui-se que, uma vez observadas todas as recomendagdes
deste parecer referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo
(checklist) aqui elaborada, considera-se desnecessdria a emissdo de parecer juridico
individualizado que tenha por objeto a analise juridica de inexigibilidade de licita¢do. com

fundamento no artigo, art. 74, 11. da Lei n® 14.133/21. para contrac¢do de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo. consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica para realizacio de eventos culturais.

Por fim, havendo alteragdo legislativa, devera ocorrer nova consulta a Procuradoria-
Geral do Estado, a fim de seja examinada a necessidade de alteragdo da lista de verificagdo

documental aqui elaborada ou de adogdo de qualquer outro procedimento.
E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia.
Campo Grande (MS), 12 de maio de 2023.

Luiza lara Borges Daniel

Procuradora do Estado

67 Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

1 - Sistema Gestor de Compras (SGC): sistema integrado de compras da Administragdo Pablica Direta, das Autarquias e das
Fundagdes do Poder Executivo Estadual

68 Ar. 50(...)

§ 3° A facultatividade prevista no § 2° deste artigo néo dispensa a obrigatoriedade de cadastramento de todas as contratagdes diretas
no SGC.
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ANEXO I - CHECKLIST

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

1. Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverdo instruir o processo instaurado para fins
de formalizagdo de contrato a ser celebrado entre 6rgdo ou entidade do Estado de Mato Grosso do
Sul e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica para realizagdo de eventos culturais,

por meio de inexigibilidade de licitagdo, com amparo no art. 74, 11, da Lei Federal n® 14.133/21.

2. A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e
néo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de

questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

3. Na utilizag@o da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugao do processo para complementacdo da instrugao

ou se pode ser objeto de ressalva.

4. Na 3? coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:
S — SIM;
N -NAO;
N.A. —NAO SE APLICA.

5. Na 4? coluna referir a folha em que se encontra o item;

6. Observando que se deve juntar aos autos esta lista preenchida nos autos (check list) e a

cientifica¢do dos seus termos aos Orgaos assessorados respectivos para eventuais corre¢des;
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Houve inser¢do das informagdes previstas no art. 2° do Decreto
Estadual n® 16.138/2023 no Sistema Gestor de Compras da Fase
Preparatdria?

Consta no inicio dos autos o documento que contém a concordancia
da Secretaria de Estado de Governo e Gestido Estratégica (SEGOV)
para a continuidade da contratagdo? (art. 3° do Decreto Estadual n®
16.138/2023)

2.1.

Caso a concordancia de que trata o item 2 tenha sido proferida com
ressalvas, foram promovidas as alteragdes indicadas pela SEGOV?

protocolado e numerado (arts. 17, I e art. 72 da Lei 14.133/21), por
meio da elaboragdo do “instrumento de oficializagdo de pedido™?
(art. 5° do Decreto n°® 15.941/2022)

OBS: A autoridade mdxima com competéncia para a elaboragédo do
“instrumento de oficializagdo de pedido” sdo os Secretdrios de
Estado para os orgdos da Administragdo Direta (art. 26, 111, da Lei
Estadual n. 6.035/2022) e os Dirigentes Superiores das Entidades da
Administracdo Indireta (art. 27, I e I, da Lei Estadual n.
6.035/2022).

1.1

Caso a atribuigdo para a abertura do procedimento tenha sido
delegada pelas autoridades maximas (§2° do art. 5° do Decreto n°
15.941/2022), consta nos autos a portaria ou resolugdo delegando os
poderes para o agente pubico delegatario?

1.2

O processo foi autuado observando as formalidades exigidas pelo
Decreto Estadual n. 15.573/2020 — que aprovou o Manual de Normas
e Procedimentos de Gestdo de Protocolo para a Administra¢do
Piiblica do Executivo de Mato Grosso do Sul?

O “instrumento de oficializagdo de pedido” esta em conformidade
com o0 modelo constante do Anexo [ do Decreto n° 15.941/2022, de
modo a contemplar a justificativa da necessidade da contratagéo e a
indicacdo do agente da contratagdo da fase interna?

OBS. Caberd ao agente a certificagdo do cumprimento das
exigéncias previstas no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
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O agente de contratagdo da fase interna designou a equipe de
planejamento da contratagdo (Art. 6° Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

Foi observada a hipétese de impedimento de atuagdo dos servidores
que atuaram na fase de planejamento da contratagao (elaboragdo de
ETP/TR) para atuarem na condi¢@o de gestor ou fiscal do contrato
(art. 12, inciso 111, do Decreto Estadual n® 15.938/2022)?

OBS: Deve o gestor observar o principio da segregagdo de fungoes
que veda a designa¢do do mesmo agente publico para atuag¢do
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo.

Houve o cadastramento da contratag@o direta no SGC? (art. 5°, § 3°,
do Decreto Estadual n® 15.616/2021)

Foi juntado este PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.°
004/20237

O atestado constante no Anexo II deste PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N.° 004/2023 foi devidamente assinado e juntado nos
autos?

Caso o gestor tenha optado pela elaboragdo do ETP, o documento foi
elaborado antes do Termo de Referéncia (art. 6°, XX, da Lei Federal
n° 14.133/21)?

L.1.

Em tendo sido elaborado, o ETP contém os elementos previstos no
art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/22, bem como nos incisos do §
1°, do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21?

OBS.1: Consta modelo de ETP no Anexo 1l do Decreto Estadual n®
15.941/22.

OBS. 2: Conforme § 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21, o
ETP deve conter, obrigatoriamente: a descri¢do da necessidade da
contratagdo (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades para a
contratagdo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratagdo (inc.
VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc.
VIID); e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da
contratagao (inc. XIII).
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1.2.

Os elementos ndo obrigatérios do ETP e que ndo tenham sido
contemplados na elaboragdo do documento analisado tiveram a sua
auséncia devidamente justificada pela equipe de planejamento?

OBS.: Os elementos ndo obrigatérios do ETP sdo os seguintes: a)
demonstragdo da previsdo da contratag¢do no plano de contratagoes
anual (inc. 1l); b) requisitos da contratagdo (inc. Il); c)
levantamento de mercado (inc. V); d) descrigdo da solugéo como um
todo (inc. VII); e) demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX); f)
providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato (inc. X); g) contratagbes correlatas e/ou
interdependentes (inc. XI); h) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inc. X11).

1.3.

Em tendo sido elaborado, o ETP estd devidamente assinado,
rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de
planejamento da contratag@o (caput do art. 13 do Decreto Estadual
n.° 15.941/2022)?

No caso de o gestor publico ter optado por ndo elaborar o ETP com
base no art. 7°, § 7°, 11, do Decreto Estadual n® 15.941/22, ha ato
motivado apto a comprovar a situagdo descrita em tal dispositivo?

Consta documentado nos autos que a demanda foi devidamente
contemplada no Plano de Contratagdo Anual - PCA?

OBS.1: Caso o gestor tenha optado pela elaboragdo do ETP, deverd
ser demonstrado no documento que a demanda estd devidamente
contemplada em seu PCA (art. 18, §1° da Lei Federal n® 14.133/21).

OBS.2: Caso ndo tenha sido elaborado ETP, mesmo assim, deverd
ser demonstrada nos autos a previsdo da contratagdo no PCA (art.
18, §2° da Lei Federal n.° 14.133/21).

O Termo de referéncia contém os elementos obrigatérios previstos
no art. 6°, XXIII, da Lei Federal n® 14.133/21?

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos

36

Parque dos res —Blogo IV | Campo Grande —MS |  CEP79.031-310

www.pge.ms.gov.br pagina




PAA Processo n® 15/004.178/2022

HaBrossodo S| procuradoria de Assuntos Data: __/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral Lo :
do Estado Administrativos Rubrica:

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢ao da selugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos cadlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria;

Em ndo tendo sido elaborado ETP, os elementos obrigatérios
descritos no §2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 constam no
Termo de Referéncia (art. 7°, § 9° do Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

O Termo de Referéncia foi assinado, rubricado em todas as suas
folhas e datado pela equipe de planejamento da contratagdo (caput
do art. 13 do Decreto Estadual n.° 15.941/2022), bem como aprovado
pela autoridade maxima do 6rgfio ou entidade demandante (art. 13, §
1°, do Decreto Estadual n.° 15.941/2022)?

OBS: A aprovag¢do do termo de referéncia podera ser objeto de
delegacdo para agente publico hierarquicamente subordinado,
quando for conveniente em razdo de circunstincias de ordem
técnica, mediante ato formal devidamente publicado na impressa
oficial (art. 13, § 2° do Decreto Estadual n.° 15.941/2022).

1 Quanto a habilitagdo juridica do fornecedor, foi apresentada a
’ documentagdio que comprove a existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, a autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
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contratada?

O fornecedor a ser contratado possui a documentagao que comprove
as habilitagOes fiscal, social e trabalhista, de acordo com a legislagio
(art. 68 da Lei Federal n® 14.133/2021)?

OBS.: Devem restar comprovados: (i) a inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); (ii) inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual, (iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei (em conformidade com o art. 2° da Lei Federal n.
9.012/1995 e art. 195, §3° da CF); (v) regularidade perante a
Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituigédo Federal (proibigdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz).

OBS.2: Quanto a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei, registre-se que, segundo a DECISAQ
PGE/MS/GAB/N. 096/2022, a Administracdo Publica Estadual deve
exigir: (i) comprovante de regularidade de tributos perante a Unido
Federal,; (ii) independentemente da sede ou domicilio do licitante,
comprovante de regularidade de tributos perante o Estado de Mato
Grosso do Sul, e (iii) no que toca ao Estado ou Municipio da sede
ou domicilio do licitante, deve solicitar apenas a comprovagdo da
regularidade dos tributos incidentes sobre o objeto da contratagdo
pretendida.

2.1.

Caso a equipe de planejamento tenha optado por fazer uso da
dispensa do art. 70, inc. IIl, da Lei 14.133/21 para deixar de exigir
parte dos documentos de habilitagdo, foi apresentada a devida
justificativa?

OBS.1: A documentagdo de habilitagdo da contratada podera ser
dispensada total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contrata¢oes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R§ 300.000,00 (trezentos mil reais).

OBS.2: Deve ser observado que, no minimo, ndo se pode deixar de
exigir a habilitacdo juridica, e aquelas comprovagoes exigidas na
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Constituigdo e em outras leis especiais, quais sejam: regularidade
perante a Seguridade Social (artigo 195, §3° da Constitui¢do);
regra do trabalho proibido a menores de idade (art. 7° inc. XXXII1),
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(artigo 2° da Lei 9.012/95 e artigo 27 da Lei 8.036/90).

Foram verificadas eventuais proibicdes de contratar com a
Administragdo por parte do fornecedor no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na
consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da
Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), e¢ de seu sécio
majoritario no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNIA (art. 19, do
Decreto Estadual n. 16.119/2023)?

O fornecedor a ser contratado apresentou declaragdo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas (art. 63, IV, da Lei Federal n° 14.133/21)?

OBS: Exigéncia aplicavel apenas para pessoa juridica com 100
(cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos do art. 93,
da Lei Federal n. 8.213/91.

Consta nos autos justificativa de compatibilidade do prego a ser
contratado com o praticado no mercado?

1.1

Caso a futura contratada por inexigibilidade ja tenha comercializado
o objeto, consta justificativa de compatibilidade do prego foi
devidamente instruida com (i) documentos fiscais ou instrumentos
contratuais de objetos semelhantes, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; (ii)
tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e
hora de acesso?

A pesquisa de prego foi realizada apos a elaboragdo do Termo de
Referéncia?

Depois de realizada a pesquisa de prego e definido o valor estimado

39
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da contratagdo, os autos foram enviados a Secretaria de Estado de
Administragdo (SAD) para “a andlise das informagdes formuladas
pela drea demandante nos processos” (art. 4°, 1, do Decreto
Estadual n® 16.138/2023)?

Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel com as leis
orcamentdrias e que a previsdo de recursos orgamentdrios &
compativel com a despesa estimada?

Consta nos autos autorizagdo da autoridade competente para a

contratagao?

1. Consta justificativa para a inexigibilidade da licitagao?

2 Foram indicadas as razdes de escolha do contratado?

Constam nos autos documentos que comprovem que o contratado é
consagrado pela midia especializada ou pela opinido publica? (art.
74, 11, Lei n® 14.133/21).

OBS: A doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
2.1 indicam como fontes de comprovagcdo desempenhos anteriores,
matérias jornalistas, fotos de shows, videos, informativos, (com data
e fonte de veiculagdo), comprovagdo do niimero de seguidores do
artista em redes sociais, demonstracdo niumero de views de suas
performances em aplicativos de streaming.

Caso a contratagdo seja realizada por intermédio de empresario
exclusivo, a documentagdo consta nos autos?

OBS. 1. Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
Jjuridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
2.2 que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico.

OBS. 2: Nido devem ser aceitos documentos de representagdo
restritos a eventos e locais especificos.
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1. Foi adotada a minutas padrdo de contrato aprovada pela PGE/MS?

Foi incluido/excluido/alterado algum elemento das minutas
padronizadas que demanda uma analise juridica especifica?

Consta dos autos a “Certidao de Atendimento da Minuta de Contrato
3. padronizado”, que atesta que o contetido do Contrato seguiu a versdo
mais atualizada pela PGE/MS?

A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum

3.1 .
elemento da minuta padronizada que demanda analise juridica?
A necessidade de analise juridica de que trata o subitem 3.1 desta
lista de verificagao ja esta abrangida pelas recomendagdes contidas
no Parecer Referencial PGE/MS/PAA n°® 004/20237

32

OBS: Em caso negativo, os autos devem ser remetidos a PGE/MS,
para a andlise especifica sobre esses pontos (Decreto 15.404, de
2020).

O agente de contratagdo da fase interna certificou o encerramento da
fase preparatéria? (caput do art. 12 do Decreto n°® 15.941/2022)
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ANEXO II

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

(4]

Processo n.

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a contratagdo direta de artista profissional
amolda-se ao PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N°® 004/2023, cujas orientagdes

restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre os
requisitos da inexigibilidade de licitag@o prevista no artigo 74, II, da Lei Federal n.° 14.133/21,
conforme autorizado na DECISAO PGE/MS/GAB/N® 103/2023.

Identificagdo e assinatura
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ANEXO III

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PARA
A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, INC. II, LEI FEDERAL N.°
14.133/2021)

A minuta-padrio a seguir possui textos em vermelho e realces de texto em amarelo. Nesses trechos,
deve o 6rgdo ou a entidade contratante ficar atento para a necessidade de preenchimento, supressao

ou adequagdo, de acordo com o objeto da contratagdo e critério de oportunidade e conveniéncia da
Administragao.

H4 notas explicativas e orientac¢des praticas no decorrer do texto, que t€m o objetivo de facilitar

o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do documento. Elas devem ser retiradas
do texto final.

Caso seja necessaria a realizagdo de modificagdio em texto de observancia obrigatéria ou de
acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao 6rgdo juridico acerca dessas
alteragdes, elas devem ser destacadas no texto e informada a alterac@o, juntamente com a sua
justificativa e o apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteragdo da minuta-padrio poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data

1.0
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DO CONTRATO

Contrato n. ...... J20...... objetivando a contratagdo de
............ que entre si celebramo ...................., por meio

[ JO S, S SR A por meio da S , pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n. ............., estabelecida no ............. , nesta Capital, neste ato
representada pelo(a) SEUNEINEEE ... (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria/Resolugéo
n° e de ..... de B sam.cae. de 20..., publicada no DOE de ..... de S de ..........., portador da
Matricula Funcional n® ... , doravante denominado CONTRATANTE, e 0(a) .ccooiiviiiiiiiiiiinns,
inscrito(@) no CNPJ/MF S0b 0 N° .ccoiiveeicviininianininns Sediado(@) na B ey doOravante
designado CONTRATADO, neste ato representado(@) por .......cccvvevvesvernn. (nome e fungéo no
contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em
vista o que consta no Processon®.......................... € em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, e demais legislac@o aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Processo Administrativo n. .../.., mediante as clausulas e condi¢bes a seguir enunciadas.

Orientacao pratica 1:

Adequar a qualificagao da contratada, conforme a contratagéo ocorra através de empresario exclusivo ou
diretamente com pessoas fisicas (artista/banda).

Orientacao pratica 2:

A minuta padréo de contrato contém o rol minimo de exigéncias previstos no art. 92 da Lei Federal n°
14.133/2021. Assim, nada impede que sejam inseridas outras clausulas ou sejam feitas modificagdes a
depender do caso concreto.

No entanto, & importante destacar que as clausulas do contrato abaixo indicadas tendem a sofrer poucas
alteracdes.

Além disso, reforca-se que todas as informacdes a serem incluidas nesta minuta de Contrato deveréo
estar em consonancia com os demais instrumentos produzidos na fase preparatoria da contratagéo, em
especial no Termo de Referéncia.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (ART. 92, | E Il)

1.1. O objeto do presente contrato & a apresentacao artistica de (nome da banda ou artista), contratado
através de seu a empresario exclusivo (nome da empresa contratada), a ser realizada no evento (...), no
(local), na data de (.../.../....), horario (...), com duragao de (...), sob a superviséo e realizacio da (6rgao ou
entidade), com precos praticados de acordo com o mercado artistico, conforme artigo 74, inciso 11, §2°, da
Lei n® 14.133/21, obedecendo aos preceitos no artigo 72 da mesma Lei que rege as Licitagbes Publicas.

ou

1.1. O objeto do presente contrato é a apresentacéo artistica de (nome da banda ou artista), a ser realizada
no evento (...), no (local), na data de (.../.../....), horario (...), com durag&o de (...), na datade (.../...[...), sob
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a supervisdo e realizagdo da (6rgéo ou entidade), com pregos praticados de acordo com o mercado
artistico, conforme artigo 74, inciso |l da Lei n® 14.133/21, obedecendo aos preceitos no artigo 72 da
mesma Lei que rege as Licitagdes Publicas.

Orientacao pratica:

Escolher uma das redagbes acima, conforme a contratacdo ocorra através de empresario exclusivo ou
diretamente com o artista/banda.

1.2. Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcricao:

1.2.1. O Termo de Referéncia;

1.2.2. A Documentagéo de Habilitagéo e Proposta de Pregos do contratado;
1.2.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.3. Os documentos referidos no item anterior s&o considerados suficientes para, em complemento a este

contrato, definirem a sua extenséo e, dessa forma, regerem a execugdo adequada do contrato ora
celebrado.

CLAUSULA SEGUNDA - LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUGAO DO CONTRATO (ART.

92, 1)

2.1. O presente Contrato sera regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Decreto n°
15.938, de 26 de maio de 2022, pelo Decreto n® 16.119, de 6 de margo de 2023 e pelo Decreto n.° 16.189,
de 17 de maio de 2023.

2.2. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposicdes contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais e estaduais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGCAO CONTRATUAL (ART. 92, IV E VII)

3.1. O regime de execucgdo contratual, assim como os prazos e condigbes de execucgdo, entrega,
observagao e recebimento do objeto constam no(s) item(ns) 00 do Termo de Referéncia, anexo a este
Contrato.

CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA E PRORROGAGCAO

4.1. O prazo de vigéncia da contratacéo é de ............cceeevvienrennnn. contados do(a) .....cccoecvereeriinrennnns , ha
forma do artigo 105 da Lei n® 14.133. de 2021.

4.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso
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de culpa do contratado, nos termos do paragrafo Unico do art. 111, da Lei 14.133/2021, previstas neste
instrumento.

Nota Explicativa:
A redacao proposta deve ser utilizada para contratos de escopo, cuja vigéncia se fundamenta no art. 105
da lei.

Contratagoes por escopo: As “contratagdes por escopo” sdo regidas pelo art. 111 da Lei n® 14.133, de
2021. Nesse caso, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogéo das
providéncias previstas no contrato. O contrato por escopo possui vigéncia natural até o cumprimento
integral das obrigagdes pelas partes, ou seja, o prazo compreende o cumprimento da prestacdo pelo
contratado, o recebimento (provisério e definitivo) do objeto pela AdministragZo e a realizag@o das etapas
de execugéo financeira (liquidagdo, pagamento).

CLAUSULA QUINTA — PRECO E REAJUSTE (ART. 92, V)

5.1. O valor total da contratagcdo € de RS.......... (.....) e sera fixo e irreajustavel no prazo de um
ano contado da data do orgamento estimado, em __/__ /[

5.1.1. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucgao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto da contratacéo.

5.1.2. Apds o interregno de um ano, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicag&o, pelo
Contratante, do indice (indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para as obrigagdes
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

5.1.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seré contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

5.1.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferencga correspondente
tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

5.1.5. Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(&o), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

5.1.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma n@o possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser

determinado(s) pela legislagéo entdo em vigor.

5.1.7. Na auséncia de previs&o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

5.1.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.
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Orientagées praticas para o caso de reajuste apés 1 (um) ano: O art. 92, §3° da Lei n° 14.133/21,
fixou a necessidade da estipulagéo no contrato, independente do prazo de sua duracéo, de indice de

reajustamento de preco, com data-base vinculada 2 data do or¢amento estimado (na fase da elaboracdo
da pesquisa de preco).

CLAUSULA SEXTA — CONDIGOES DE PAGAMENTO (ART. 92, V)

6.1. O pagamento, decorrente da execucdo do objeto do Contrato, sera efetuado mediante crédito em
conta corrente, no prazo de até XX (...) dias, contados da liquidagéo.

6.2. O documento de cobrancga da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito sera realizado
na conta corrente indicada pela Contratada.

6.3. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério, podera
devolve-la para as devidas correcdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar indevida, nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regularizacéo da situagéo ou reapresentagéo do
documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

6.3.1. Na hipotese de devolucdo, a nota fiscal/fatura sera considerada como n&o apresentada, para fins
de atendimento das condi¢des contratuais.

6.4. A Contratante nédo pagara, sem que tenha autorizagao prévia e formal, qualquer compromisso que lhe
venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou néo instituicdes financeiras.

6.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

6.6. A Contratante efetuara retencéo, na fonte, dos tributos e contribuicées sobre todos os pagamentos
devidos a Contratada, na forma da legislagao aplicavel.

6.7. A Contratada, durante toda a execucgéo do contrato, devera manter todas as condigcées de habilitagéo
e qualificagao exigidas na licitagao.

6.7.1. Constatada a situacao de irregularidade em quaisquer das certidoes, a Contratada sera notificada,
por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de ... o ) dias
uteis, regularizar tal situagcdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo administrativo
instaurado para esse fim especifico.

6.7.2. O prazo para regularizagédo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem 7.1.7.1 podera
ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

6.7.3. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal e trabalhista quanto a
inadimpléncia do prestador, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela

Administracdo, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento
de seus créditos.

6.7.4. Persistindo a irregularidade, a contratante, em decisao fundamentada, devera aplicar a penalidade
cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.
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6.8. Sera efetuada a glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sancgdes cabiveis, caso se constate que a contratada:

6.8.1. ndo produziu os resultados acordados no subitem (...) do Termo de Referéncia;

6.8.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou n&o as executou com a qualidade minima exigida
no subitem (...) do Termo de Referéncia,

6.8.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucgdo do servigo, ou os
utilizou com qualidade ou quantidade inferior 8 demandada.

6.8.4. Em se tratando de execucgéo de recursos da Unido decorrente de transferéncia voluntéria, as regras
de pagamento atenderdo ao regramento proprio editado por aquele ente.

Orientagoes praticas:

Niveis minimos de servigo e retencao: Para que seja possivel efetuar a glosa a que se refere ao subitem
6.8, € necessario definir, objetivamente, no Termo de Referéncia, quais os parametros para mensuragéo
do percentual do pagamento devido em raz&o dos niveis esperados de qualidade da execugéo do objeto.

Antecipacao de pagamento: Em regra, ndo se permite pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucéo de obras ou a prestacao de servigos.
Excecionalmente, o §1° do art. 145 da Lei 14.133/2021 autoriza a antecipagdo de pagamento se essa
medida “propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a
obten¢é@o do bem ou para a prestagéo do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no
processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagao ou instrumento formal de contratagéo
direta”.

Caso a equipe de planejamento tenha identificado as hipéteses mencionadas anteriormente, além de
apresentar as justificativas e estudos cabiveis, devera prever expressamente essa possibilidade no Termo
de Referéncia, com as regras aplicaveis ao caso, e submeter os autos para a analise do 6érgéo juridico
competente.

CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS (ART. 92, Vil)

7.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta do Programa de Trabalho n.
........................... .wamesy Natureza da Despesa M. ....cccvieienes, Item da DESPESa M. coeeieeeeeeceeeneines,
FOnte

7.2. A dotagéo relativa a eventuais exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagéo da
Lei Orgamentaria respectiva e liberag@o dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Nota Explicativa: O subitem 7.2 devera ser utilizado para contratagdes cuja execugéo ocorra somente em
exercicio seguinte, considerando o disposto no art. 106, Il, da Lei n° 14.133/21, que prevé que “a
Administragéo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutenc¢édo”.
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CLAUSULA OITAVA - MODELOS DE GESTAO CONTRATUAL (ART. 92, XVIii)

8.1. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor e fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, observado o disposto no art. 117 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e o
respectivo regulamento pelo Decreto Estadual n® 15.938, de 2022.

8.2. Compete ao gestor do contrato o exercicio das atribuigbes descritas no art. 15 do Decreto Estadual n®
15.938, de 2022.

8.3. Compete ao fiscal do contrato o exercicio das atribuicbes descritas no art. 16 do Decreto Estadual n®
15.938, de 2022.

8.4. Os responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo do contrato serdo designados nos termos do art. 6°, 7° e
8°, todos do Decreto Estadual n.° 15.938, de 2022.

8.5. Além do disposto acima, a fiscalizagéo contratual obedecera as seguintes rotinas:
1=(..)

h=(..)

i -(...)

Orientagdes praticas:

Na forma do art. 20 do Decreto Estadual n® 15.938/2022, o contrato devera conter as rotinas e os
procedimentos especificos de fiscalizagédo contratual, tendo em vista as caracteristicas e as condigdes de
cada objeto licitado e contratado. Assim, deveréo ser incluidas eventuais particularidades do caso concreto
em relacao a fase de fiscalizagéo da execugao contratual no subitem 8.5.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV)

9.1. Sé&o obrigagdes do Contratante:
9.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado;
9.1.3. Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia;

9.1.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

9.1.5. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo Contratado;
9.1.6. Comunicar a empresa para emisséo de Nota Fiscal no que pertine & parcela incontroversa da

execucao do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucgio
do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021:

Parque dos Poderes — Bloco IV Campo Grande — M5 | CEP79.031-310

www.pge.ms.gov.br E@ \@ pagina




Y — PAA Processo n® 15/004.178/2022
o OSSR | procuradoria de Assuntos Data: __/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

9.1.7. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia;

9.1.8. Aplicar ao Contratado as sangbes previstas na lei;

9.1.9. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial para adocdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigagbes pelo Contratado;

9.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execucgéo
do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para a boa execucao do ajuste;

9.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de (...);

Orientacoes praticas do item 9.1.11:

Prazo para decidir: O inciso Xl do art. 92 da Lei n® 14.133/21 determina que seja fixado no contrato o
prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro. Assim, deve ser
fixado um prazo razoavel, considerando a estrutura administrativa da demandante.

9.1.12. Notificar os emitentes das garantias, se houver, quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracgao de descumprimento de clausulas contratuais (4°, do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021).

9.1.13. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados;

9.1.14. (...)

Orientacoes praticas:

A Administracédo podera inserir outras obrigacdes pertinentes ao objeto.

9.2. Com relagéo a obrigacédo delineada no subitem 9.1.10 deste contrato, a Administracao tera o prazo
de (...), a contar da data do protocolo do requerimento, para decidir todas as solicitagcdes e reclamacgoes
relacionadas a execugéo dos contratos regidos pela Lei n° 14.133, de 2021, admitida a prorrogagéo
motivada, por igual periodo.

OrientagOes praticas:

Prazo para decidir: Nos termos do art. 123 da Lei n°® 14.133/21, a Administragcao tem o dever de decidir
questdes contratuais que |he sdo apresentadas. De acordo com o paragrafo (inico daquele dispositivo, se
ndo existir disposicéo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo especifico a Administracao tera o
prazo de 1 (um) més para decidir. Ou seja, caso ndo haja o preenchimento da referida clausula, o prazo
para resposta sera de 1 (um) més para decidir.

No entanto, a depender da complexidade do objeto contratual e os tramites internos das areas envolvidas
na execugdo contratual, & possivel que o prazo legal acima mencionado n&o seja suficiente. Nessa
hipétese, o item 9.2 deve ser preenchido com um prazo que sera adotado pelo Contratante.
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CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA (ART. 92, XIV, XVI E XVII)

10.1. Sao obrigagdes do Contratado:

10.1.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagtes constantes deste contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao
do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

10.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cadigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

10.1.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os itens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢oes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

10.1.4. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, nao reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o0 acompanhamento da execug¢éo contratual pelo contratante, que
ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;

10.1.5. N&o subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do contrato,

salvo se houver permissdo no Termo de Referéncia, devendo ser observados os limites e condi¢des nele
previstos;

10.1.6. Atender as determinacbes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade

superior (art. 137, I, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacéo por eles
solicitados;

10.1.7. Indicar preposto para representa-lo durante a execugéo do contrato, € manter comunicagao com
representante da Administrag&o para a gestéo do contrato;

10.1.8. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condi¢des exigidas para habilitagéo na contratagéo;

10.1.9. Sem prejuizo do disposto no subitem 6.6, responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagao

especifica, cuja inadimpléncia n&o transfere a responsabilidade ao contratante e n&do podera onerar o
objeto do contrato;

10.1.10. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

10.1.11. Guardar sigilo sabre todas as informagées obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

10.1.12. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento
do objeto da contratagéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n°
14.133, de 2021;
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10.1.13. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranga do confratante;

10.1.14. Recolher o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN em consonancia com o art.
3° e demais disposicbes da Lei Complementar Federal n. 116/2003, e respeitando as seguintes
determinagdes:

10.1.14.1. Quando da celebracéo do contrato, a Contratada devera indicar a legislagdo municipal aplicavel
aos servicos por ela prestados, relativamente ao tributo especificado no subitem 10.1.14.3, esclarecendo,
expressamente, sobre a eventual necessidade de reteng&o do tributo pelo tomador dos servigos;

10.1.14.2. Caso se mostre exigivel, a luz da legislagao municipal, a retengédo do ISSQN pelo tomador dos
Servigos:

a) a Contratante, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia correspondente do valor
da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca equivalente apresentada e recolher a respectiva
importancia em nome da Contratada no prazo previsto na legislacdo municipal;

b) a Contratada devera destacar o valor da retengéo, a titulo de “RETENCAO PARA O 1SSQ", ao emitir a
nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga equivalente.

10.1.14.3. Caso ndo haja previsdo, na legislagdo municipal, de retengdo do ISSQN pelo tomador dos
Servicos:

a) a Contratada devera apresentar declaragao da Municipalidade competente com a indicagéo de sua data
limite de recolhimento ou, se for o caso, da condigdo de isencéo;

b) mensalmente, a Contratada devera apresentar comprovante de recolhimento do ISSQN por meio de
copias autenticadas das guias correspondentes ao servigo executado e devera estar referenciado a data
de emissao da nota fiscal, fatura ou documento de cobranca equivalente;

c) na hipétese de, por ocasido da apresentagéo da nota fiscal, da fatura ou do documento de cobranga
equivalente, ndo tenha decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN, poderZo ser apresentadas
copias das guias de recolhimento referentes ao més imediatamente anterior, devendo a Contratada
apresentar a documentacéo devida quando do vencimento do prazo legal para o recolhimento.

10.1.15. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacéo (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

10.1.16. (...)

Orientagoes praticas:

A Administrac&o podera inserir outras obrigagdes pertinentes ao objeto.

10.2. Com relagéo a obrigacéo delineada no subitem 10.1.15 deste Contrato, a comprovacédo devera se
dar no prazo fixado pelo fiscal do contrato, hipétese em que devera indicar os empregados que
preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico, da Lei n.® 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA —- GARANTIA DE EXECUGAO (ART. 92, X1l E XIiI)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.
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ou

11.1. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de
2021, no percentual de ...... % do valor inicial/total/fanual do contrato.

11.2. A garantia devera ser apresentada no seguinte prazo:

| - nas modalidades caugéo, fianga bancaria e seguro garantia, devera ser prestadaem até ....... (.....) dias
apos ............. [notificagéo] OU [assinatura do contrato] OU [outros — especificar];

Orientacdes praticas:

Garantia da execugao: A exigéncia da garantia contratual &€ uma faculdade da equipe de planejamento,
cabendo-lhe, dentro de sua conveniéncia e oportunidade, optar pela inclusdo no certame ou ndo. Nesse
sentido, dentro dos estudos a serem promovidos na fase de planejamento do certame, a equipe de
planejamento devera avaliar se ha pertinéncia desta garantia, sopesando no caso concreto, de um lado, o
dever de resguardo diante de elevados riscos & leséo interesse publico na execugao contratual, e, de outro
lado, o impacto que essa previsdo podera causar na contratagéo realizada por inexigibilidade. Depois de
enfrentar essa questdo, decidindo-se pela exigéncia da garantia, deve a equipe de planejamento estar
atenta ao regramento do tema nos paragrafos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

11.3. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica na
com corre¢éo monetaria.

11.4. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera constar expressa renuncia do fiador
aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

11.5. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a vigéncia do
contrato.

ou

11.5. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apélice devera ter validade durante a vigéncia do
contrato e por ........ (...........) dias apds o término da vigéncia contratual.

11.6. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento das despesas
enumeradas no art. 139, inciso lll, alineas "a" a “¢", da Lei n°® 14.133/2021.

11.7. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigagéo, o
Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢ao no prazo maximo de .......... (......) dias uteis, contados
da data em que for notificada.

11.8. No caso de alteragéo do valor do contrato, ou prorrogagéo de sua vigéncia, a garantia devera ser
ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratagéo.

11.9. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apélice, carta fianca ou autorizagéo para a liberagao
de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo do contratante,
mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do contrato.
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11.10. O garantidor n&o é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante com
o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangbes a contratada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGCOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (ART. 92,

X1V)

12.1. Depois de celebrado o contrato, a contratada seréa responsabilizada administrativamente pelas
infragBes descritas nesta Clausula.

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:
12.1.1. der causa a inexecugéo parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecugao total do contrato;

12.1.4. ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
12.1.5. apresentar documentagéo falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execugao do contrato;
12.1.6. praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

12.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.1.9. entregar objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem impréprio ao uso a que é destinado,
ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificagbes contratadas;

12.2.  Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
a contratada as sangbes previstas nos incisos |, Il, Ill e IV do art. 156.

12.2.1. As sangOes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou néo, a penalidade de multa compensatoria.

Sancao de Multa

12.3. Sera aplicada MULTA MORATORIA nas hipoteses de atraso injustificado na execugéo do contrato,
na seguinte forma:

12.3.1. de ....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o
limite de ...... i ) dias;

12.3.2.de ....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até o maximo
de ... % (.... por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacéo, suplementacéo ou
reposicao da garantia.
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12.3.2.1 . O atraso superior a (....... ) dias autoriza a Administragéo a promover a extingéo do contrato por

descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei
n® 14.133, de 2021.

12.4. A MULTA COMPENSATORIA sera aplicada nas hipéteses de descumprimento de obrigagdes
contratuais ou nos casos decorrentes de atos praticados no procedimento licitatério, por qualquer das
infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo estabelecida em
razéo do grau de importancia da obrigacao desatendida, objetivando-se a compensagéo das eventuais
perdas nas quais a Administracdo tenha incorrido, nos percentuais estabelecidos no Decreto n® 16.189,
de 17 de maio de 2023:

Infragao (Subitens) Percentual da multa
12.1.1. 20% (vinte por cento) sobre o valor da
parcela do objeto néo executada
12.1.2.
213
12.1.4.
12.1.5. de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por
12.1.6. cento) sobre o valor contratado
12.1.7.
12.1.8.
12.1.8.

12.4.1. Na hipotese do subitem 12.1.1, a sang&o de multa compensatoria podera atingir o percentual de

até 30% (trinta por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, nas hipoteses de que trata o
§ 1°do art. 35 do Decreto n°® 16.189, de 2023.

12.5. As penalidades de multa moratoria e multa compensatéria ndo seréo cumuladas.

12.6. A multa moratéria podera ser convertida em multa compensatoria, observado o disposto no art. 162
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

12.7. Quaisquer multas aplicadas deverao ser recolhidas junto ao 6rgdo competente, no prazo de até ...
(.......) dias uteis, contados de sua publicac&o no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, podendo,
ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da licitante.

12.8. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Sanc¢ao de impedimento de licitar e contratar

12.9. A sang&o de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responséavel, em decorréncia das
infragbes administrativas relacionadas nos itens 12.1.2, 12.1.3 e 12.1.4, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta com o Estado de Mato Grosso do Sul, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos, obedecida a seguinte gradagéo, definida no Decreto n® 16.189, de 2023:

Infracédo (Subitens) Pena
12.1.2. impedimento pelo periodo de até dois anos
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1231.3, impedimento pelo periodo de até trés anos
1214, impedimento pelo periodo de até um ano

Sancao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar

12.10. A sangéo de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao responsavel, em
decorréncia das infragbes administrativas relacionadas nos itens 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8, pelo prazo
minimo de 3 (irés) anos e maximo de 6 (seis) anos, obedecida a seguinte gradagéo, definida no Decreto
16.189, de 2023:

Infracao (Subitens) Pena
12.1.5. declaragao de inidoneidade de até cinco anos
12186
AT declaragao de inidoneidade de até seis anos
12.1.8.

12.11. Sera aplicada a sangao de que trata o subitem 12.10 deste Edital nas infragdes administrativas
previstas nos itens 12.1.2, 12.1.3 e 12.1.4 que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade mais grave que a
sang¢do de impedimento de licitar e contratar.

Da Aplicagao e do Computo da Sancgao

12.12. Os aspectos relacionados a aplicacdo da sanc¢do, tais como a dosimetria, a cumulacdo, o
cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagéo ou relagdo contratual e a soma de diversas
sangdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de licitagbes e contratos distintos, deverédo observar

o disposto arts. 34 a 38 do Decreto n° 16.189, de 2023.

12.13. A aplicacdo das sancoes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigac&o de reparacao integral dos danos causados.

Processo Administrativo Sancionador

12.14 O procedimento para aplicacdo das san¢bes seguira o disposto no Capitulo Il do Decreto n® Decreto
16.189, de 2023.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERACOES, ACRESCIMOS E SUPRESSOES

13.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-&o pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

13.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

13.3. Registros que n&o caracterizam alteragcdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX)
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14.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

14.1.1. Se as obrigagbes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a

conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequacéo do cronograma
fixado para o contrato.

14.1.2. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas;

b) podera a Administragéo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execucgé&o contratual.

14.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagcbes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°® 14.133/21, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa e observado o disposto nos artigos 138 e 139 da mesma Lei.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS

15.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais,

inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD (Lei n. 13.709, de 14
de agosto de 2018).

15.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-& de acordo com as bases legais previstas nas hipéteses
dos artigos 7°, 11 efou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se submeterdo os servicos, e para propositos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

15.2. A CONTRATADA obriga-se ao dever de protecéo, confidencialidade, sigilo de toda informagao,
dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da LGPD, suas alteracbes e
regulamentacdes posteriores, durante o cumprimento do objeto descrito no instrumento contratual.

15.2.1. A CONTRATADA n#o podera se utilizar de informagéo, dados pessoais ou base de dados a que
tenham acesso, para fins distintos da execugdo dos servicos especificados no instrumento contratual.

15.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante consentimento,
indispensaveis a propria prestacdo do servigo, esta sera realizada apés prévia aprovagéo do ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, responsabilizando-se a CONTRATADA pela obtencé&o e gestéo.

15.2.3. Os dados obtidos em razéo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados seguro,
com garantia de registro das transagbes realizadas na aplicagdo de acesso (log), adequado controle
baseado em funcdo (role based access control) e com transparente identificagéo do perfil dos
credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transagéo e a

franca apuracéo, a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartiihamento desses dados
com terceiros;

15.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas aptas a promover a
seguranga, a protegéo, a confidencialidade e o sigilo de toda informagéo, dados pessoais e/ou base de
dados que tenha acesso, a fim de evitar acessos n&o autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou
licitos que causem destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer outra forma de tratamento
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inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato ou 0 ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL esta exposto.

15.3.1. A critério do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, a CONTRATADA podera ser provocada a
colaborar na elaboracéo do relatério de impacto, conforme a sensibilidade e o risco inerente dos servigos
objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

Nota Explicativa: Os textos, em vermelho, dos subitens 15.2.3 e 15.3.1 referem-se a clausulas nao
obrigatérias que podem ser suprimidas ou adequadas, de acordo com as particularidades do caso
concreto.

15.4. A CONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais que realizar, assim
como aqueles compartilhados, com condigdes de rastreabilidade e de prova eletrénica a qualquer tempo.

15.4.1. A CONTRATADA devera permitir a realizagcdo de auditorias do ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL e disponibilizar toda a informacdo necessaria para demonstrar o cumprimento das obrigagdes
relacionadas a sistematica de protecao de dados.

15.4.2. A CONTRATADA devera apresentar ao ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, sempre que
solicitado, toda e qualquer informagéo e documentacdo que comprovem a implementag&o dos requisitos
de seguranga especificados na contratacdo, de forma a assegurar a auditabilidade do objeto contratado,
bem como os demais dispositivos legais aplicaveis.

15.5. A CONTRATADA se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores, consultores,
e/ou prestadores de servicos que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da
informag&o e/ou dos dados pessoais, respeitem o dever de protecéo, confidencialidade e sigilo, devendo
estes assumir compromisse formal de preservar a confidencialidade e seguranca de tais dados,
documentos que devem estar disponiveis em carater permanente para exibicdo aoc ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, mediante solicitagao.

15.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacéo de todos os privilégios de acesso aos sistemas,
informagdes e recursos do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, em caso de desligamento de
funciondrio das atividades inerentes a execugao do presente Contrato.

15.6. A CONTRATADA n&o podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizagdo por
escrito, informag&o, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em raz&o do cumprimento do
objeto deste instrumento contratual.

15.6.1. Caso autorizada transmissdo de dados pela CONTRATADA a terceiros, as informagées
fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para o fiel desempenho da
execucgdo do instrumento contratual.

15.7. A CONTRATADA deverad adotar planos de resposta a incidentes de seguranga eventualmente
ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execugéo das finalidades deste contrato, bem
como dispor de mecanismos que possibilitem a sua remediagéo, de modo a evitar ou minimizar eventuais
danos aos titulares dos dados.

15.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato ao ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL a ocorréncia de qualquer risco, ameaga ou incidente de seguranga que possa acarretar
comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular de dados pessoais, evitando atrasos por conta de
verificacdes ou inspecdes.

15.8.1. A comunicagdo acima mencionada néo eximira a CONTRATADA das obrigacbes, e/ou sancdes
que possam incidir em razdo da perda de informagéo, dados pessoais e/ou base de dados.

15.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apés a satisfagéo da finalidade pretendida, a CONTRATADA
interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO
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SUL e, em no maximo trinta dias, sob instrucbes e na medida do determinado por este, eliminara
completamente os Dados Pessoais e todas as copias porventura existentes (seja em formato digital ou
fisico), salvo quando a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de obrigag&o legal.

15.10. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e ressarcimento por todo e
qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sangbes aplicadas pela autoridade nacional decorrentes de

tratamento inadequado dos dados pessoais compartilhados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
para as finalidades pretendidas neste contrato.

15.11. ACONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos patrimoniais, morais,
individuais ou coletivos que venham a ser causados em razdo do descumprimento de suas obrigagées
legais no processo de tratamento dos dados compartilhados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

15.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a Seg&o llI, Capitulo
VI da LGPD.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atengéo ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011.

Orientagdes praticas:

Quando da publicagdo a que se refere esta clausula, deverdo ser observadas as conclusdes dispostas no
PARECER PGE/MS/PAAIN® 063/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 267/2021, na parte em
que se refere a publicagdo de dados pessoais em poder da Administragdo Publica no Portal da
Transparéncia e no Diario Oficial, a seguir delineadas:

A divulgacao de informacdes referentes as licitagcbes, contratos, despesas e programas da Administragéo
Publica Estadual nos meios acima referidos & compativel com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
uma vez que encontra fundamento nos arts. 7°, incisos Il e Ill do referido diploma legal.

Inobstante possua fundamento legal, & imperiosa a observancia dos principios elencados no art. 6° da
LGPD para as operagdes que envolvam o tratamento de dados pessoais, razdo pela qual entende-se que,
em atencao aos principios da finalidade e da necessidade, ndo devem ser divulgadas dados pessoais
relativos ao nimero do RG e do CPF, numero de telefone, enderegco de e-mail pessoal, enderego,
profiss&o, estado civil € nacionalidade de pessoas fisicas, seja quando elas proprias figurarem na condigéo
de contratado, credor ou beneficiario de algum programa estatal, seja quando figurarem como
representante legal de pessoa juridica, bastando, para atendimento da finalidade que motiva o tratamento
de dados, a divulgacéo do seu nome.

A concluséo exposta no item anterior se aplica de igual modo a divulgacéo de cépia de documentos tais
como contratos firmados ou notas de empenho, nos quais devem ser omitidos os dados pessoais acima
referidos, salvo expressa disposigdo legal em sentido contrario ou acaso o gestor entenda ser estritamente
necessdaria a divulgagao de outros dados pessoais para o atendimento da finalidade que motiva o
tratamento de dados, hipétese em que devera apresentar a devida fundamentagéao prévia para tanto.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO (ART. 92, §1°)
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17.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente
contrato, a métodos alternativos de solug&o de conflito que serdo promovidos pela Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Resolugdo PGE n. 242, de 30 de junho de 2017.

17.1.1. N&o logrando éxito a utilizagdo de métodos alternativos de solugéo de conflito, fica eleito o foro da
Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, para dirimir as questdes oriundas do presente
contrato, sendo este o competente para a propositura de qualquer medida judicial decorrente deste
instrumento contratual, com a exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contratoem ........ W ) vias de igual teor e forma,
juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos legais e
juridicos.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Nota Explicativa: E recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal do CONTRATANTE e
do CONTRATADO, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC, que
considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas, caso nao
haja prejuizo a dinamica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja
considerado titulo executivo extrajudicial pelo Codigo de Processo Civil de 2015, a recomendagéo acima
& uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discuss&o judicial e tornar mais eficiente a cobranca
dos creditos, se eventualmente for necessaria no caso concreto
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CERTIDAO DE ATENDIMENTO A MINUTA DE CONTRATO PADRONIZADO

Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacio, de profissionais de qualquer setor

artistico, consagrados pela critica especializada ou pela opinidio piiblica

Certiddo

PROCESSO N. (...)
ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE: (...)

Para os fins do disposto no art. 2° do Decreto n. 15.404/2020, CERTIFICO que:

1) O CONTRATO elaborado pelo o6rgdo/entidade demandante seguiu a minuta-padréo
disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, na versdo (...), publicada pela Resolugdo PGE/MS/N°®

(...), de () de (...) de (...).

2) O CONTRATO foi elaborado de acordo com as informagdes e escolhas existentes no Termo de
Referéncia de f. (...).

3) NAO foram feitas alteragSes, exclusdes ou inclusdes na minuta padronizada que meregam
analise juridica individualizada, ficando dispensada a remessa dos autos para exame pela
Procuradoria Geral do Estado, conforme determina o Decreto n. 15.404/2020.

ou

3) Foi(ram) feita(s) a(s) seguinte(s) alteracio(bdes), exclusdo(des) ou inclusdo(des) no
CONTRATO, que merece(m) consulta juridica especifica:

a) (...)

b) (...)

c) (...)

Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), ..... de .....ccccaunen. d€ ..,
[Nome do servidor]|

[cargo/fungdo]

Matricula n® .....oeeveveeennnn.

% Anexo adicionado em revisio realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo.
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