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PARECER PGE/MS/CJUR-AGEMS/N° 001/2023

VINCULADO AO PARECER PGE/MS N° 209/2018/ PARECER PGE/MS/PAA/N°
090/2018 e PARECER PGE/MS/PAA/N° 050/2021

Processo n.°: 51/001055/2023

Consulente: Diretor Presidente da Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de
Mato Grosso do Sul

Assunto: Aprovagdo de minuta-padrio para formalizacdo de convénio entre a Agéncia
Estadual de Regulag8o de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul e Municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul para fins de delegagdo dos servicos de regulagio fiscalizagdo dos servigos
piblicos de Limpeza Urbana e Residuos S6lidos Domiciliares Urbanos (RSDU) do Municipio

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

1, DA CONSULTA FORMULADA PELA AGEMS

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da AGEMS com o propdsito de
atualizar o “Termo de Convénio de Cooperacdo” utilizado pela entidade, de modo a padronizar
o documento e propiciar celeridade na sua formalizacdo com todos os Municipios que se
interessem pela celebragdo do pacto, o qual se presta a formalizar a delegagdo, a agéncia
reguladora, das atribuigdes refertentes a regulagdo e fiscalizacdo dos servigcos publicos de
limpeza urbana e residuos sélidos domiciliares.

Consta dos autos: Comunicagdo Interna remetida pela Diretora de Saneamento
Basico € Residuos Sélidos solicitando a elaboragéo de consulta perante a CJUR-AGEMS para
fins de elaboragdo de minuta-padrio (fls. 03); modelo de Termo de Convénio de Cooperagédo
(fls. 04-07); modelo de plano de trabalho (fls. 08-25); despacho assinado pelo Diretor-
Presidente encaminhando dos autos &8 CJUR-AGEMS (fls. 27).

Assim, faz-se necessaria a prolagdo de parecer juridico para analise da legalidade

do expediente encaminhado pela AGEMS, especialmente em relagdo ao Decreto Estadual n.
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11.261/2003 ¢ a ébaéiqiuﬁehte api;bivneriggr de minuta péaéo do “Convénio de Cooperagio” ora

requerido.
2. DO REGRAMENTO APLICAVEL AO TERMO DE COOPERACAO

Preliminarmente, destaca-se que o exame desta Procuradoria se da nos termos do
artigo 2.°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 95/2001, subtraindo-se andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia institucional deste orgdo, € com base nos documentos
juntados.

Constitui objeto do acordo em andlise a conjugagio de esforgos entre a Agéncia
Estadual de Regulagio de Servigos Publicos do Estado de Mato Grosso do Sul e os Municipios
do Estado, de modo a viabilizar o escorreito cumprimento das metas, normas regulatorias e da
propria prestagdo dos servigos publicos de Limpeza Urbana e Residuos Solidos Domiciliares
Urbanos (RSDU) do Municipio, mediante a delegagdo do poder regulatorio e fiscalizatério a
AGEMS.

Nos termos da Lei n° 11.445/2007, os servicos de saneamento basico sdo, via de
regra, de titularidade dos Municipios (art. 8°, I) e contemplam a “limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saide publica, & conservagdo dos recursos
naturais e a prote¢do do meio ambiente” (art. 2°, III). Além disso, o art. 8°, §5°, do diploma
legal em questdo impde que “O ftitular dos servigos publicos de saneamento bdsico deverd
definir a entidade responsdvel pela regulagdo e fiscalizagdo desses  servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagdo”.

A ipossibilidade 'de delegacjﬁb das atividades de regula¢do e¢ fiscalizagdo da
prestagdo dessé servigo, por sua vez, decorre de previsio legal expressa contida no art. 23, §1°,
da Lei n° 11.445/2007, segundo o qual “a regula¢do da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato
de delegacdo explicitard a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas™.

Para uma melhor compreensdo do tema e pela importancia das informagdes trazidas

pelo dispositivo, transcreve-se a integralidade do art. 23 da Lei n® 11.445/2007, in verbis:
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Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerio, pelo
menos, os seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

IT - requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas;

IIT - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagdo, reajuste e revisio;

V - medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificagio;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios; ~

X - padrdes de atendimento ao piiblico e mecanismos de participagio e informacéo;
XI - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

XII - (VETADO).

XII - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagio do titular; e

XIV - diretrizes para a redugio progressiva e controle das perdas de 4gua.

§ 1° A regulacio da prestacido dos servicos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de
delegacio explicitara a forma de atuag¢iio e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em
outro Estado da Federac@o, devera ser considerada a relagio de agéncias reguladoras
de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgdo s6
podera ocorrer nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido
as normas de referéncia da ANA;

I - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais
proxima a localidade do titular; e

IIT - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa de
regulagdo diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacio de
servicos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se
deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo
com o prestador de servi¢os.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores
de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas
ou de reclamagdes relativas aos servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, nfio tenham sido suficientemente
atendidas pelos prestadores dos servigos.

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento, podera
ser utilizada a comparagdo do desempenho de diferentes prestadores de servigos.
(Grifamos)
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Como se nota, o §1°-B do art. 23 da Lei n°® 11.445/2007 dispde que a selegdo da
agenéncia reguladora destinataria da delegagdo das atribuigdes de regulagéo e fiscalizagdo deve
se dar por meio da figura do “contrato de prestagdo de servigos™, o que, a principio, poderia
gerar davidas quanto a (im)possibilidade de utilizagdo do instrumento de convénio para esse
fim.

Contudo, é necessario relembrar que o objeto do ajuste ora pretendido é a
formalizacio de um pacto de conjugacao de esforcos de ambos os participes, a fim de,
mediante a delegacio do poder regulatério e fiscalizatorio, propiciar a adequada
prestaciao dos servicos de limpeza urbana e residuos sélidos domiciliares. A forma de
prestac@o desse servigo, ressalta-se, pode se dar de forma direta pelo Municipio ou mediante
delegacdo ao setor privado.

Com efeito, em se tratando de medida destinada a alcancgar interesses convergentes
das signatarias, entende a doutrina pétria que o convénio se mostra como instrumento cabivel
para esse fim, em detrimento do contrato. Isso porque, nas palavras de Maria Zanella Di Pietro',
“O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de que o
Poder Publico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com entidades
privadas. Define-se o convénio como forma de ajuste enire o Poder Publico e entidades
publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante mitua
colaboragdo™.

Ainda sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho? leciona que:

No contrato, os interesses sdo opostos e diversos; no convénio, sdo paralelos e
comuns. Nesse tipo de negocio juridico, o elemento fundamental € a cooperagéo, e
nao o lucro, que ¢ o almejado pelas partes no contrato.

[-..]

Quanto a sua formalizagdo, sdo eles normalmente consubstanciados através de
“termos”, “termos de cooperagdo”, ou mesmo com a propria denominagdo de
“convénio”. Mais importante que o rotulo, porém, é o seu conteido,
caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca cooperacio, em ordem a
ser alcancado determinado fim de seu interesse comum. Tendo a participagio
de entidade administrativa, é facil concluir que esse objetivo sempre servira,
proxima ou mais remotamente, ao interesse coletivo. (Grifamos)

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 34. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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Partindo das ligdes ora esposadas, torna-se de facil percepgdo o fato de que a figura
inserta no art. 23, §1°-B, da Lei n° 11.445/2007 mais se assemelha a uma espécie de convénio
administrativo, pois, além de ser firmado por duas entidades publicas - o Municipio e uma
Agéncia Reguladora (autarquia em regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico interno) -, tem como objetivo comum, como ja mencionado, a devida operacionalizag¢do
dos servigos de limpeza urbana e residuos sélidos domiciliares.

O Procurador do Estado de Goias Daniel Garcia de Oliveira® compartilha desse

entendimento, ao elucidar que:

Uma leitura apressada do dispositivo parece dar margem para
interpretacio no sentido que as delegagdes as agéncias reguladoras serio
instrumentalizadas, doravante, por meio de contratos de prestacio de servigos
em que figurardo como parte contratante o titular do poder concedente e
contratada a agéncia reguladora.

Entretanto, essa compreensao esbarra em um paradigma consagrado no Direito
Administrativo: s6 se delegam atividades( tlplcas de Estado por lei ou convénio;
jamais por contrato.

Afinal, o contrato (mesmo o administrativo) pressupde contraposi¢io de
interesses egoisticos e, em regra, equivaléncia de encargos e contraprestagdes
(carater bilateral e sinalagmatico), ao passo que o convénio € o instrumento negocial
que congrega esfor¢os reciprocos e mutua colaboragdo em prol de objetivos
institucionais comuns.

Para além de uma premissa tedrico-dogmatica, tal pressuposto esta sedimentado
em nosso ordenamento juridico-normativo. E verdade que a Constituigdo da
Republica apenas o pincela nos artigos 37, XXII, € 241, porém ¢ no plano legal que
o emprego do convénio como instrumento negocial de delegagdo de competéncias
estatais tipicas entre entes federados (Administragdo-Administragdo) se consagra,
remontando-se ao art. 10, § 1°, "b" e "¢", do Decreto-lei 200/67.

Mais exemplos ndo faltam: Codigo de Transito Brasileiro (artigo 23, 111, 25 e
25-A); Lei 9.427/96 (artigo 3°, IV, e 20) (ANEEL); Lei 10.233/01 (artigos 12, I;
24, caput, 1, paragrafo Unico, I; 25, IV; 26, VII e §5°) (ANTT e Antaq). Também
vale enfatizar a Lei 11.250/05, que regulamenta o inciso III do §4° do artigo 153 da
Constituicdo Federal e dispde sobre a delegagdo mediante convénios, da Unido para
Municipios, da capacidade tributaria ativa do imposto sobre a propriedade territorial
rural (ITR) (langar, cobrar e fiscalizar o imposto).

Dentro desse panorama e a partir de uma perspectiva logico-sistematica, a
melhor interpreta¢io ¢ no sentido de que o vinculo entre o poder concedente

3 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2022-mai-05/daniel-garcia-marco-saneamento-agencificacao. Acesso
em 10.03.2023.
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dos servicos de saneamento e a "agéncia reguladora selecionada" continuara a
ser formalizado, mesmo sob égide do Novo Marco Legal, por meio de convénios.

[..]

O contrato de prestacdo de servicos aludido no artigo 23, §1°-B, da Lei
11.445/07 refere-se, na verdade, ao proprio contrato de servigos de saneamento
(de concessao, por exceléncia, na linha do art. 10), no qual a agéncia regutadora
figurarda como interveniente-anuente. A parte final do dispositivo ("'ou se
estabelecido de acordo com o prestador de servigos') corrobora essa
interpretaciio, tendo em vista que a substituicio da agéncia reguladora dar-se-
4, além do descumprimento das normas de referéncia da ANA, quando
acordado consensualmente com o concessionario (= prestador de servicos).

Em resumo: o contrato de concessio interligar-se-a ao convénio entre
concedente e agéncia reguladora, formando um arranjo em prol da delegag¢io
(tanto dos servigcos quanto das competéncias regulatorias). E para garantir o
objetivo buscado pela lei (aderéncia da agéncia a concessdo), bastara
sincronizar o prazo de vigéncia do convénio ao do contrato de concessio
regulado.

Apesar dos inegaveis avancos da Lei 14.026/20, a redaciio do §1°-B do artigo
23 da Lei 11.445, por aquela incluido, ressente-se de atecnia, tanto para um
sentido (de que a delegacio das fungdes regulatorias passou a ser
instrumentalizada ndo mais por convénio, mas por um "contrato de prestagio
de servigcos'") quanto para outro (de que a selecio da agéncia reguladora
materializar-se-a dentro do '"contrato de prestacdo de servigos', entendido
como tal o proprio contrato de concessio).

Todavia, o ultimo sentido, ora defendido, quando atrelado ao convénio de
delegagdo, € o que concilia premissas tedrico-dogmaticas € ainda proporciona mais
facilidades do ponto de vista pragmatico, considerando a maior burocracia inerente
a uma contratagdo (no sentido estrito) administrativa direta por dispensa ou
inexigibilidade quando comparada a celebragdo de um convénio. (Grifamos)

Feitas essas pontuacdes iniciais e uma vez estabelecida a natureza juridica do ajuste
em tela, tem-se, na linha do precedente firmado pela PGE no PARECER PGE/MS N°209/2018
e no PARECER PGE/MS/PAA/N° 090/2018, que quando a parceria é travada entre entidades
e 6rgdos publicos, continua a incidir a sistematica de convénio, por forca de excecéo expressa

trazida pela propria Lei Federal n. 13.019/2014 (artigo 84, paragrafo unico, inciso I*), que

+ Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) Paragrafo unico. Séo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios: (Redagdo dada pela Lein® 13.204, de 2015) I - entre entes federados ou pessoas juridicas
a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).
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prescreve, nesse caso, a observancia da disciplina inserta no artigo 116, caput e § 1.°, da Lei n.

8.666/1993°,
Ocorre que a Lei n. 8.666/1993 perdera sua vigéncia em 01/04/2023. Assim, diante

da proximidade da data retrocitada, tem-se que as futuras situacdes deverdo observar as regras
gerais insertas na Lei Federal n° 14.133/2021, a qual dispde, em seu art. 184, que “Aplicam-se
as disposigoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal”.
Analisando o regramento exposto na lei, no que concerne aos elementos que devem
constar no contrato administrativo, e, por previsdo legal expressa, nos convénios, tem-se o

seguinte:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execu¢io do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execuc¢io ou a forma de fornecimento;

V -0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des € a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢io, conclusio, entrega, observacio
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

S Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por drgéios e entidades da Administragdo. § 1.° A celebragdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragéo Piblica depende de prévia aprovagio de competente
plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes: I - identificagdo do objeto a ser executado; II - metas a serem atingidas; III - etapas ou fases de
execugdo; IV - plano de aplicago dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsdo de inicio
e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas; VII - se o ajuste
compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos préprios para complementar a

execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou 6rgdo descentralizador.
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manuteng3o e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperag@o;
II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede
no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execug¢do.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:

[ - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de médo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracéo analitica da varia¢do dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugo, a medigfo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
méo de obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido
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de repactuacdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentag@o prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

A disciplina dos convénios no dmbito estadual, por sua vez, se da por meio do Decreto
Estadual 11.261/03, o qual igualmente prevé, em seus artigos 7° a 10, as cldusulas que devem
integrar os convénios e instrumentos similares.

Nesse diapasdo, e partindo dos diplomas normativos aplicaveis a espécie, é oportuno
salientar que a situagdo em aprego ¢ peculiar. Isso porque, a despeito dos termos e diligéncias
referentes a realizagdo dos convénios partirem da AGEMS, enquanto entidade com capacidade
técnica e respaldo legal® para a adogdo dessas medidas, o Municipio é quem figurara como
Concedente (art. 3°, IIL, do Decreto Estadual 11.261/037), enquadrando-se a agéncia reguladora,
por outro lado, no conceito de Convenente trazido pelo art. 3°, IV, do Decreto Estadual

11.261/03%.

r

Isso decorre do fato de que ¢ a AGEMS quem recebera os repasses financeiros
necessarios a operacionalizagdo das fungdes delegadas (clausula terceira), e que assumira as
obrigagdes de fiscalizar e regular o servigo ptblico em questdo. Além disso, ainda nos termos
da clausula mencionada, a transferéncia de recursos se dara por meio do pagamento de taxa de
fiscalizagdo a ser paga, pelas delegatarias do servigo publico de saneamento, na forma

estabelecida pelos arts. 1° ¢ 3° da Lei n° 4.147/2011.

Em virtude disso, tem-se que muitas das disposi¢des previstas no Decreto Estadual
acima mencionado - elaborado precipuamente para os casos em que o Estado assumird a

obrigagdo de transferéncia de recursos financeiros —, nfo incidem no caso em analise, tendo em

% Lei Estadual n°2.363/01. Art. 4° A Agéncia Estadual de Regulagio de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul
(AGEMS), observada a competéncia especifica dos outros entes federados, compete: I - controlar, fiscalizar,
normatizar, padronizar, conceder, homologar ¢ fixar tarifas dos servigos publicos delegados e tarifados, em
decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢do convenial ou contratual, ou por ato administrativo,
pelo poder concedente dos servigos publicos: [...] g) saneamento e irrigagdo; [...] III - regular tecnicamente e
controlar os padrdes de qualidade, fazendo cumprir os critérios tecnolégicos e normas qualitativas, conforme
contratos de delegacdo, de forma a garantir a continuidade, seguranga e confiabilidade da prestacdio de servigos
publicos delegados; [...] VI - implementar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagfo & concessio
de servigos sujeitos & sua competéncia; [...]

7 Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] IIl - Concedente: érgio ou entidade da
administragdo publica estadual responsavel pelatransferéncia dos recursos ou pela descentralizagdo dos créditos
orcamentarios destinados aexecugdo do objeto do convénio ou termo similar;

¥ Art. 3°. [..] IV - Convenente: pessoa juridica de direito pablico ou privado com a qual o érgdo ou entidadeda

administragdo estadual pactua a execugdo de programa, projeto ou atividade, mediante acelebragéo de convénio
ou instrumento similar;
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vista que, conforme acima delimitado, a obrigagdo de repasse de recursos ndo recai sobre a
autarquia estadual. Assim, utilizar-se-a da disciplina constante no Decreto Estadual n.
11.261/2003 apenas para fins de estabelecimento dos requisitos formais basicos inerentes a
avenga.

Por esse motivo, ndo se mostra obrigatério, por exemplo, o registro do convénio
perante a Secretaria Estadual de Fazenda, na forma prevista pelo artigo 5° do Decreto Estadual
n. 11.261/2003°. Registra-se, também, a inaplicabilidade das disposi¢des contidas nas
Resolugdes/SEFAZ n° 2.052/2007 e 2.093/2007, pois ausente a figura do repasse de recursos
financeiros por parte da Autarquia Estadual e, por conseguinte, de controle e fiscaliza¢do de
eventual prestag@o de contas.

Ademais, ndo se aplicam os requisitos especificos dos artigos 17 a 20 do Decreto
Estadual, eis que pertinentes a libera¢do de recursos.

Pelo mesmo motivo, deve ser afastada a imposi¢do contida no art. 8°, §2°, Decreto n.
11.261/2003, no que concerne ao prazo maximo de duragdo do convénio, tendo em vista que o
prazo de l\;igéncia do ajuste em questdo levara em conta as particularidades de cada caso, sendo,
na maiori‘\a das situagdes, sincronizado com os contratos de concessdo de servigo publico
firmado com particulares, consoante disposto do art. art. 23, §1°-B, da Lei n° 11.445/2007, os

quais comumente ultrapassam o periodo de 60 (sessenta) meses.

3. DA ANALISE DO TERMO DE CONVENIO DE COOPERACAO

As clausulas que estabelecem obrigagbes e deveres as partes devem estrita
obediéncia aos requisitos dos artigos 7° a 10 do Decreto n. 11.261/2003 e ao disposto no art. 92
da Lei n® 14.133/2021, aplicando-se ao caso concreto as seguintes exigéncias:

a) Os nomes das partes, dos intervenientes, quando houver, a identificagdo de seus
representantes; (PreAmbulo)
b) A sujeicdo dos participes as normas legais aplicaveis a espécie e as clausulas

convencionadas; (Preambulo)

? Art. 5° Os convénios ou instrumentos similares somente serdo firmados apés o seu cadastramento e o registro do
respectivo convenente, pela Coordenadoria de Controle de Contratos e Convénios da Secretaria de Estado de
Fazenda, no Sistema de Cadastro e Registro de Convénios (SJAFEM/COVEN).
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¢) A finalidade e o processo administrativo que autoriza sua celﬁél;z;ééo;

d) As obrigagles e as responsabilidades da concedente e do convenente; (Clausulas
Segunda e Terceira)

e) A responsabilidade do executor por todos os encargos salariais, fiscais, sociais e
trabalhistas e a proibigdo de atribui¢@o a concedente de obrigagdes dessa natureza;

f) O prazo de inicio e a forma de execugéo;

g) A faculdade aos participes de denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, bem como
a possibilidade de rescisdo, quando os trabalhos nfio forem executados ou pelo
descumprimento de qualquer clausula ou condigdo pactuada; (Clausula Sexta);

h) A vigéncia do convénio, a ser definida a partir das particularidades do caso concreto;
(Clausula Quarta);

i) A garantia de livre acesso de servidores do controle interno, a qualquer tempo e lugar,
para verificag¢@o e avaliagdo dos atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com a
execugdo do instrumento pactuado;

J) Indicagdo da Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, como foro para dirimir davidas
decorrentes da execugdo do termo; (Clausula Décima)

k) Os termos de convénio e instrumentos similares serfo assinados, obrigatoriamente,

pelos participes, intervenientes, gestores e por duas testemunhas. (Parte final)

Tendo em vista que a avenga em questdo envolve a transferéncia de recursos e,
também, diante da previsfo contida no art. 23, §1°, da Lei n° 11.445/2007, mostra-se necessaria

a elaboracéo de plano de trabalho discriminando a forma de atuacéo da agéncia.

O convénio em espeque deve, ainda, obediéncia ao art. 11 do Decreto Estadual
11.261/2003, que prevé a competéncia do Diretor-Presidente da entidade da Administracio

Indireta para firma-lo'?.

19 Art. 11. Os convénios e instrumentos similares, assim como seus aditivos, serdo firmados em nome do Estado
de Mato Grosso do Sul, pelo Governador do Estado ou por Secretérios de Estado ou Procurador-Geral, ou em
nome de entidade da administragdo indireta, pelo respectivo Diretor-Presidente ou, em qualquer das hipéteses, por
autoridade legalmente investida nessa competéncia.

Paragrafo tinico. Ndo poder4 haver delegag8io de competéncia para firmar convénios ou instrumentos similares em
nome do Estado ou de suas entidades de direito publico, quando houver obrigago de carater financeiro, material
ou de cessdo de recursos humanos para o concedente.
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Quanto as vedagdes, € relevante apontar, nos termos do artigo 13 do Decreto, que €
vedado: 1) O aditamento para mudanga de objeto e ou substitui¢do do convenente; e ii) O
pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante do quadro de pessoal
da administragdo publica estadual direta, autdrquica ou fundacional, empresa publica ou

sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica.

O instrumento a ser celebrado, bem como seus eventuais aditivos devem ser
publicados, em extrato, no Diario Oficial do Estado, até o 5° (quinto) dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, contendo resumo, nome, domicilio e CNPJ dos participes, e indica¢do do
amparo legal, vigéncia, prazo e indicag@o dos representantes que assinaram o termo (art. 14), a
fim de que, a cargo da Imprensa Oficial, a publica¢do ocorra no prazo de 20 (vinte) dias daquela

data (art. 15).

4. DA ADEQUACAO DO TERMO DE CONVENIO DE COOPERACAO -
DA APROVACAO DA MINUTA-PADRAO DA PGE

Feitos os apontamentos acima consignados, sugere-se as alteragdes abaixo
discriminadas, além de adequagdes das clausulas com reposicionamento e aglutinamento de
itens repetitivos, conforme minuta ao final apresentada.

Consoante mandamento inscrito no artigo 7° do Decreto Estadual 11.261/2003,
deve constar a identificag¢do do processo administrativo que autoriza a celebragdo do ajuste e,
na forma do art. 24. VII, da Lei 14.133/2021, o termo de inicio da execugdo dos trabalhos.

Além disso, o instrumento deve prever a garantia de livre acesso de servidores do
controle interno, a qualquer tempo e lugar, para verificacdo e avaliagdo dos atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com a execugdo do instrumento pactuado.

Por fim, ressalta-se a necessidade de observancia das recomendag¢ées da “Minuta-
padrdo 2 (PGE/PAA/N° 050-2021) e da Resolugdo PGE/MS/N° 346-2021” da PGE quanto a
adequagdo a LGPD.
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5. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se pela juridicidade da minuta do Termo de Convénio de
Cooperagdo a ser firmado pela AGEMS e os Municipios interessados, mediante adequagio das
clausulas conforme sugerido no corpo deste parecer e apresentado na minuta abaixo,
sintetizadas a seguir:

A) Pelaidentificagdo do processo administrativo que autoriza a celebrago do ajuste, com
fulero no artigo 7° do Decreto n. 11.261/2003;

B) Pela insergdo de clausula prevendo a responsabilidade das por todos os encargos
salariais, fiscais, sociais e trabalhistas na consecugdo das suas respectivas obrigacdes,
devidamente discriminadas no convénio;

C) Pela previsdo da garantia de livre acesso de servidores do controle interno, a qualquer
tempo e lugar, para verificagdo e avaliagdo dos atos e fatos relacionados direta ou
indiretamente com a execugdo do instrumento pactuado;

D) Pela inser¢do de clausula contendo a data de inicio da execugio;

E) Pelainsergdo das clausulas pertinentes a LGPD.

Isso posto, apresenta-se, em anexo, o modelo de Minuta-Padrfio, nos termos do
Decreto n° 15.404/2020 e do art. 53, §5°, da Lei 14.133/2021!!, de modo que, uma vez iniciado
processo administrativo para fins de celebragdo do Termo de Convénio de Cooperagéo pelos
Municipios interessados, seja dispensado o encaminhamento a Procuradoria Juridica da
Entidade Publica e/ou CJUR-AGEMS para manifestagdo ou parecer.

Por fim, esclarece-se que caso haja a alteragdo significativa de qualquer das
clausulas previstas na minuta em anexo, o procedimento administrativo deve ser remetido para
manifestagdo juridica, na forma em que dispde o art. 8°, §4°, do Decreto Estadual 11.261/2003

e do art. 53, §4°, da Lei 14.133/2021.

' Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio. [...] § 4° Na
forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracio também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. § 5° E dispensavel a analise
juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacio, a entrega imediata do bem ou a utilizacio
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgio de assessoramento juridico.
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E o parecer quesubmeto a apreciagdo da autoridade Competénte.

Campo Grande/MS, 24 de margo de 2023.
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