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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N® 002/2023
Processo Adm. n°. 15.001967/2023.
Interessada: Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS).

Assunto: Compras de bens comuns com utilizagiio do Sistema de Registro de Precos (SRP).
Lei Federal 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Parecer Referencial (Res. PGE/MS
194/10, Anexo VIL, art. 12). Andlise da juridicidade da fase preparatéria. Modalidade Pregdo.
Precedentes: (1)  Parecer  Referencial ~PGE/MS/CJUR-SEL/N°001/2023  (Decisio
PGE/MS/GAB/N®090/2023): Aquisigdo de bens comuns sem SRP pela Lei 14.133/21 e (2) Parecer
Referencial PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N°® 002/2021 (Decisio PGE/MS/GAB/N. 087/2021):
Aquisi¢@o de bens comuns, com e sem SRP, pela Lei 8.666/93.

Exma. Sra. Procuradora-Geral do Estado,

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I. REFERENCIAL AQUISICOES COM SRP - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Inicialmente, esclarece-se que, em 2021, sob o regime da Lei 8.666/93, esta Procuradoria-
Geral do Estado lavrou o Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N® 002/2021,
estabelecendo as orientagdes juridicas pertinentes aos pregdes licitatérios para aquisi¢io de bens

comuns.

Na ocasido, o referido parecer tratou tanto das contratagdes individuais, como daquelas

realizadas utilizando o sistema de registro de pre¢os (SRP).

Entretanto, com a superveniéncia da NLLC (Lei 14.133/21), vé-se mais eficiente e

inteligivel tratar das contratagdes processadas com o SRP de forma apartada.

Assim, neste ano de 2023, ja foi lavrado o Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL/N®

00172023, tratando das compras/aquisi¢des de bens comuns sem a utilizacio do SRP.

E, por conseguinte, o presente Referencial norteard as compras/aquisicdes de bens

comuns que forem conjugadas com o procedimento auxiliar do SRP.

Nesse contexto, desde logo convém rememorar que o SRP niio consubstancia modalidade
licitatoria. Na verdade, trata-se de procedimento auxiliar, cujo propésito é de, em uma Unica
licitagfo, registrar pregos e fornecedores, mediante a formagdo de um documento vinculativo,

denominado ata de registro de pregos.
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A partir de tal instrumento, entdo, gera-se uma obrigagdo de fornecimento ao particular
detentor — e aos registrados no cadastro de reserva, de forma que uma tnica licitagdo podera
subsidiar multiplas demandas administrativas e originar varios contratos autonomos, de vdrios

orgdos ou entidades, seja aquele gerenciador, participante ou ndo participante (carona).

Logo, como se pode perceber, ainda que utilizado o SRP, havera um processo licitatorio,
que deve se submeter, em grande parte, as mesmas normas ordindrias que sdo exigidas nas

contratagdes individualizadas, sem o SRP.

Existirdo, porém, alguns institutos e peculiaridades procedimentais inerentes ao regime
juridico especifico do SRP, previstos na Lei 14.133/21 e nos regulamentos estaduais. E, justamente
no proposito de esclarecer e delinear tais especificidades ¢ que se situa o presente Referencial,
objetivando pontuar as distingdes em relagdo ao processo licitatério processado sem a sua

utilizag@o.

Nesse contexto, no intuito de promover objetividade e eficiéncia, o presente Referencial
nio ird reproduzir o regramento ordinario, ja esmiugado pelo Referencial sem SRP (Parecer

Referencial PGE/MS/CJUR-SEL/N® 001/2023).

Na verdade, partira do pressuposto de que as orientagdes consignadas no referido Parecer
serdo devidamente seguidas pelos 6rgdos/entidades, com as ressalvas, acréscimos e/ou distingdes

consignados e esclarecidos no presente parecer especifico.

Dessa forma, o checklist integrante deste Parecer (ANEXO II) foi construido a partir
das orientacdes consolidadas no Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL/N® 001/2023,
realizando os acréscimos e adapta¢cdes cabiveis ao procedimento do SRP, conforme os

esclarecimentos e diretrizes desenvolvidos ao longo do parecer.

Nesse cendrio, em que pese a ndo repeticdo das teses desenvolvidas nas razdes do
Referencial sem SRP, desde ja se destaca que ¢ indispensavel a leitura e o conhecimento de seu
contetdo. Isso porque. como dito, as normas ordinarias inerentes ao pregdo € ao processo de
aquisi¢do de bens comuns restardio majoritariamente tratadas no referido referencial (sem SRP) e
suas conclusdes e checklist integrardo, no que couber, a construgio do presente Referencial e do

seu checklist especifico.

Assim, para bem compreender e seguir a lista de verificagdo deste parecer, € necessario
conhecer, também, o teor do Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL/N® 001/2023 (aquisi¢des
sem SRP).
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Inclusive, por fim, € importante destacar que, haja vista as especificidades do processo que
utiliza o SRP, esta Procuradoria-Geral também produziu minutas-padronizadas especificas para
as compras/aquisi¢des de bens comuns com SRP (i - Termo de Referéncia; ii - Edital: iii -
Contrato ¢ iv - Ata de Registro de Pregos). Minutas que, ressalte-se, tém aplicago obrigatéria nos
processos licitatérios, conforme determina o Decreto Estadual 15.404/20, e estdo publicadas e

disponiveis no sitio oficial da PGE/MS'.

II. DO INSTRUMENTO “PARECER REFERENCIAL”

O Parecer Referencial tem previsdo normativa no art. 29 do Regimento Interno desta
Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010), sendo

qualificado como instrumento de exercicio das fungdes de consultoria juridica.

O art. 12 do Anexo VII do referido Regimento Interno, por sua vez, esmiuca os contornos
desta peca consultiva, dispondo que:
Art. 12. O parecer referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos féticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagio
juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos.
Nesse contexto, inclusive, o Decreto Estadual 15.404/20 reafirmou a competéncia da
Procuradoria-Geral para elaboragdo de Pareceres Referenciais no dmbito da Administragio Publica

estadual, destacando a necessaria observéancia a estes, em todos os processos administrativos em

que houver subsung¢io as orientagdes referenciais.

E, nesses processos, alids, o Decreto determina a dispensa de analise individualizada dos
autos pela Procuradoria, devendo a érea técnica do 6rgio/entidade atestar, de forma expressa, que
0 caso concreto se amolda aos termos do parecer, juntar copia deste nos autos e, por fim, preencher
0 checklist que lhe integra, representando uma lista de verificagdo de que foi cumprido o passo a

passo da orientagdo juridica uniforme.

Pois bem.

No presente caso, ¢ notério que o objeto, licitagdes realizadas pela modalidade pregio
eletronico e que objetivam a compra/aquisigio de bens comuns, enquadra-se nos pressupostos
de elaboragdo do instrumento Parecer Referencial, sendo passivel de tratamento mediante

orientagdo juridica uniforme.

" https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/
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Isso porque a andlise dos procedimentos licitatorios dessa natureza, em regra, nio envolve
especificidades significativas, que demandem consulta juridica individualizada. Na realidade, na
grande maijoria das vezes, as manifestagdes acabam reproduzindo orientagdes anteriores,

sedimentadas por esta Procuradoria em casos analogos que ja lhe foram submetidos.

Nesse contexto, a utilizagdo do Parecer Referencial em processos licitatorios de aquisigéo,
fixando o regime juridico e as diretrizes atinentes, de forma global, ja se mostrou extremamente
eficiente e proveitosa no fluxo das licitagdes deste Estado, conferindo celeridade e economicidade
as contratagdes. Assim, a adogdo do instrumento referencial no caso de aquisi¢des de bens com

SRP, sob o regime da Lei 14.133/21, mostra-se adequada e vantajosa.

Alias, a padronizagio de instrumentos no processo licitatério, mediante a utilizagdo de
modelos e minutas de documentos, consubstancia diretriz expressa e amplamente consignada pela
Nova Lei de Licitagdes (art. 19, IV, e art. 25, §1°), que atribui aos 6rgaos de assessoramento juridico

tal competéncia de uniformizagéo.

De todo modo, ¢ importante pontuar que a sistematica do Parecer Referencial e a aplicagdo
deste a determinado processo licitatério ndo impede eventual consulta 2 Procuradoria. Com
efeito, é possivel (e recomendado) que, havendo situagdes especificas que ndo se amoldem a
orientacio uniforme, o gestor submeta an:ilise individualizada, apontando a peculiaridade que
justifica a consulta ou, ainda, eventual divida acerca de questio juridica superveniente ao

Referencial.

Dessa forma, nos termos do Decreto Estadual 15.404/20 (art. 1°, pardgrafo Gnico), fica

dispensada a analise individualizada dos autos de processos licitatorios de aquisicdes de bens

comuns, com SRP, pelos 6rgdos da Procuradoria-Geral, desde que a area técnica do 6rgio/entidade

interessada ateste, de forma expressa e na forma do Anexo I, que o caso concreto satisfaz os termos

deste parecer, bem como preencha o checklist (lista de verificagdo) consignado no Anexo IT%.

III. ANALISE JURIDICA NO PROCESSO LICITATORIO - MOMENTO E
DELIMITACAO

Elucidado o instrumento Parecer Referencial e o objeto especifico do ora apresentado,

vejamos em que momento procedimental tal pe¢a consultiva se insere no processo licitatorio.

2 0 §1° do art. 12 do Regimento Interno da PGE/MS determina que o Parccer Referencial deverd conter
necessariamente em sua conclusio uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos,
documento este que se encontra presente no Anexo I deste instrumento.
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O art. 53 da Lei Federal 14.133/21 determina que “ao final da fase preparatéria” é que
0 processo administrativo de licitagdo seguira para o 6rgio de assessoramento juridico, para fins de

controle prévio de legalidade, mediante anélise juridica da contratacio.

O art. 17 da mesma Lei, por sua vez, define que as fases do processo de licitagdo sdo, em
sequéncia: (1) preparatéria; (2) de divulgagdo do edital; (3) de apresentagdo de propostas e lances;

(4) de julgamento; (5) de habilitagdo; (6) recursal; e (7) de homologagio.

Logo, observa-se que a fase preparatéria corresponde & primeira etapa do processo

licitatorio, iniciando-o0 e compreendendo todos os atos praticados até a divulgagdo do edital.

Nesse contexto, o Decreto Estadual 15.941/22 regulamentou tal fase preparatdria no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, decompondo-a nas seguintes etapas procedimentais (art.
4°): (a) procedimento inicial; (b) designa¢do da equipe de planejamento; (c) estudo técnico

preliminar; (d) elaboragdo do termo de referéncia; e (e) elaboragdo da minuta de edital de licitagao.

Destarte, o “final da fase preparatéria” e, por conseguinte, oportunidade de realizagio

da andlise juridica da contratagdo, deve ser entendido como o momento/ato_imediatamente

posterior a elaboracio da minuta de edital.

Nesse contexto, a aplicac¢io do Parecer Referencial ao caso concreto, observando suas

disposi¢des e, notadamente, o checklist que o integra (Anexo I), deve ser realizada entre a
elaboracdo da minuta de edital e a sua respectiva publicacio.

E, naturalmente, constatadas eventuais questdes que ndo se amoldem as recomendagdes
referenciais, a equipe de planejamento deve analisa-las e adotar as medidas que entender cabiveis,

para, s6 entéo, o processo seguir a divulgagéo do edital, inaugurando a fase externa.

Alids, havendo especificidade no processo que ndo esteja abarcada pelo Referencial, é
também nessa oportunidade que a autoridade podera submeter analise individualizada a esta
Procuradoria-Geral, apontando a peculiaridade que justifica a consulta ou, ainda, eventual duvida

acerca de questdo juridica superveniente ao Referencial.

Por fim, quanto a delimitacio do conteido objeto de anilise, destaca-se que,
evidentemente, os atos processuais objeto de manifestagiio serdo apenas aqueles inseridos na

fase preparatéria, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/21.

E. quanto a amplitude do exame, esta mesma norma delimita que a competéncia d

analise se da tdo somente quanto a juridicidade do processo licitatério, isso ¢, sobre o aspe

essencialmente juridico-formal.
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As Diretrizes 4* e 17" da Resolugéo Conjunta PGE/CGPGE/MS n°. 05/2020, inclusive,
ressaltam que ndo é competéncia legal da Procuradoria-Geral do Estado examinar aspectos técnicos,

or¢amentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos.

Assim, para todo efeito, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto da
contratagdo, assim como as caracteristicas, requisitos ¢ o valor estimado da contratagdo, sdo

subsidiados em pardmetros técnicos e aferidos por agentes publicos competentes.

IV. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

Conforme introduzido alhures, o sistema de registro de pregos (SRP) ndo consubstancia
modalidade licitatoria. Trata-se de procedimento (ou instrumento) auxiliar, conceituado pelo art. 6°

da Lei Federal 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) da seguinte forma:

Art. 6. (...) XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratag@o direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagbes futuras;

Nesse contexto, no caso das licitagdes para aquisi¢do de bens comuns, o SRP tem o
proposito de registrar fornecedores e respectivos pregos, mediante Gnica licitagdo, para que as
necessidades daquele objeto registrado sejam contratadas junto ao vencedor, sem demandar novos

procedimentos de selegdo’.

A licitagdo utilizando o SRP, entdo, tem como fim precipuo constituir um documento
vinculativo, denominado “ata de registro de pregos” (ARP), que tem o conddo de atribuir obrigagao
de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de forma que ele podera ser chamado a
contratar com o Orgdo/entidade gerenciador, assim como com outros que a integraram

(participantes) ou que aderiram a ARP posteriormente (néo participantes/carona).
Pois bem.

Sabe-se que um processo licitatorio pode ser processado de forma ordindria, isso ¢,
individualizada, sem utilizacio do SRP, visando a atender, em regra"‘, uma necessidade
administrativa propria do érgdo/entidade licitante. Nesse caso, entdo, haverd uma unica licitagdo, a

partir da qual podera se originar um (nico contrato.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes pliblicas comentadas — revista, amp. e atualiz. 13 ed. —
Salvador: Ed. Juspodivum, 2022,

* Diz-se “em regra” no intuito de ressalvar hipdteses contratuais atipicas, como os “contratos cooporativos”, que,
embora tenham um Gnico érgdo/entidade como formalmente demandante e contratante, podem subsidiar demandas
administrativas de outros, por meio da mesma contratagdo.
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De outro lado, porém, ha a possibilidade de a licitagio se utilizar do sistema de registro de
pregos, que, como dito, tem o proposito essencial de formar uma ARP (ata de registro de precos), a

partir de uma Unica licitagdo, possibilitando multiplas contratagdes.

Nesse contexto, a partir do Decreto Estadual 16.122/23, que regulamentou o SRP no
ambito deste Estado, depreende-se que as contratagdes processadas com este procedimento auxiliar

podem se enquadrar em dois tipos: (1) especificas ou (2) centralizadas.

A contratagio especifica, nos termos do art. 2° III, do normativo, consiste na hipdtese

de o orgdo/entidade gerenciador ser o Gnico contratante.

Isso €, em que pese ser frequente a conjuntura de o SRP ser utilizado em contratagdes
subsidiando demandas de multiplos 6rgdos/entidades, ndo raro h a situagdo de um 6rgdo deter uma
necessidade administrativa que enseje a adogdo do sistema de registro de pregos, mas cuja demanda
seja restrita a ele. Ou seja, mesmo apés divulgagdo prévia dos itens a serem contratados a outros
orgéos/entidades, mediante procedimento pablico de Intengdo de Registro de Precos - IRP (art. 86

da NLLC), néo hd a manifestagio de interessados em integrar a contratagio, enquanto participantes.

De outro lado, a contratagiio centralizada, conforme art. 2°, II, do Decreto, serd aquela
destinada ao atendimento de demandas de mais de um 6rgio/entidade na mesma ata. Nesse caso, as
demandas administrativas de cada participante integrario os quantitativos licitados e registrados em
ata. E, além disso, a competéncia de gerenciamento sera atribuida a SAD (Secretaria de Estado de
Administragdo), por intermédio da sua Secretaria-Executiva de Licitagdes (SEL), que terd a
incumbéncia de centralizar ¢ promover o processo de contratagdo, abarcando os demais

orgdos/entidades participantes (art. 4°, I, do Decreto Estadual 16.122/23).

Nesse contexto, destacados tais pontos introdutérios, no propésito de elucidar o regime
Juridico do SRP e racionalizar suas hipoteses de aplicagdo, passemos 4 andlise dos apontamentos
tedricos mais relevantes e, especialmente, dos procedimentos trazidos pela NLLC e pelo Decreto
Estadual 16.122/23.

IV.1. Caracteristicas do SRP

De inicio, mostra-se relevante pontuar as caracteristicas e potencialidades do SRP,
especialmente para fins de melhor compreender o sistema e os casos nos quais sua utilizagdo sera

adequada e vantajosa.

A caracteristica mais marcante do SRP, evidentemente, ¢ a viabilidade de realizar uma

tnica licitagdo e, a partir dela, ser possivel a celebragdo de multiplos contratos, por diversos
7
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6rgdos/entidades. Até nas contratagdes especificas, nas quais hd apenas o orgido/entidade
gerenciador, sem participantes, € possivel a adesdo, de forma que outro interessado posteriormente

venha a contratar aquele objeto utilizando a ata.

Com isso, permite-se ampla colaboragdo e eficiéncia na Administragdo, viabilizando uma
atua¢iio consertada e cooperativa nas contratacdes piblicas, o que proporciona ganhos de

escala, economicidade em relago aos custos operacionais e celeridade.

Além dos 6nus burocrdticos da licitagdo e do necesséario emprego de recursos financeiros
e de pessoal no processo, a disposi¢do de atas de registro de precos confere agilidade na resolugio
das demandas administrativas, na medida em que permite a imediata contratagfio, sem a necessidade

de se processar toda uma licitagdo prévia.

Ademais, note-se que a ata consubstancia documento vinculativo obrigacional tio
somente em relagdo aos particulares com pregos registrados. Para a Administragido, de outro
lado, ha uma facultatividade. Seja em relagdo ao 6rgao/entidade gerenciador ou participante, ndo
ha obrigagdo de contratar. Estes podem, inclusive, promover uma nova licitagdo com o mesmo
objeto, desde que haja motivagdo razodvel, demonstrando os fundamentos e especificidades que

justificam a realizagdo ¢ ndo utiliza¢do da ata vigente.
Veja-se o que dispde a NLLC nesse sentido:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nfo obrigard a Administragdo a
contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo
pretendida, desde que devidamente motivada.

Porém, niio obstante essa nio obrigatoriedade de contratar, Ronny Charles’, assevera que
¢ possivel que os instrumentos de planejamento adotem um quantitativo minimo sobre o qual a
Administragdo garanta a contratagdo ao particular. Tal op¢do, desde que justificada no caso
concreto, pode ter um relevante potencial de estimular a competitividade e influenciar uma redugéo

dos pregos, na medida em que gera uma seguranga e garantia de negocio ao fornecedor.

Nesse contexto, em que pese a Lei 14.133/21 ndo mais prever expressamente uma
preferéncia ao detentor de ata vigente, como a Lei 8.666/93 fazia, “(...) sendo assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigdes”, ha a expressa necessidade de que

eventual licitagdo especifica com o mesmo objeto seja devidamente motivada.

> TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — revista, amp. e atualiz. 13* gd. —
Salvador: Ed. Juspodivum, 2022.
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Assim, em (ltima andlise, é possivel se realizar uma licitagio especifica, ainda que haja
ata vigente, tendo como objeto o atendimento aquela mesma demanda administrativa. Porém,
caberd ao orgdo/entidade demandante fundamentar e demonstrar as razdes que justificam a
realizagdo de uma nova licitagdio, seja o caso de valor mais vantajoso ou de especificidades ndo

atendidas por aquela ARP, por exemplo.

De outro lado, junto & facultatividade de contratar, o SRP também relne a
caracteristica de dispensar a indicacfo de prévias dotagdes orcamentarias. Com isso, permite-
se superar dificuldades relacionadas aos contingenciamentos orgamentarios, na medida em que ndo
serd necessdrio promover destaques ainda na licitago. Com efeito, a necessidade de vincular
orgamento apenas subsistira quando da formalizagio do contrato ou instrumento equivalente (art.

13, parégrafo tnico, do Decreto Estadual 16.122/23)°.

Ainda se pode citar como caracteristica marcante o fato de o SRP oferecer racionalizagdo
¢ eficiéncia no gerenciamento de estoques administrativos. Isso se dé ante a possibilidade de
aquisi¢des sob o sistema just in time, ou seja, apenas nos momentos em que houver necessidade

efetiva de utilizagdo do objeto, evitando a formagdo de estoques ociosos.

Nesse regime, tem-se uma espécie de estoque virtual, uma vez que o detentor da ata detém
uma obrigagdo de fornecimento durante a sua vigéncia e a Administragdo poder4 rapidamente
contratar e atender as necessidades, sem precisar despender recursos com armazenamento ¢ estoque

daqueles objetos que, embora venham a ser necessarios, nio serdo utilizados imediatamente.

Delineadas tais caracteristicas relevantes, tratemos das hipéteses de utilizagio do SRP.

IV.2. Hipéteses de utilizagio do SRP

As normas gerais acerca do Sistema de Registro de Pregos foram consignadas em parte
especifica da Lei 14.133/21 (arts. 82 a 86), no capitulo que trata dos instrumentos auxiliares
(Capitulo X, Segao V).

Contudo, o legislador federal ndo definiu esmiugadamente diretrizes quanto as hipéteses
de adogdo do SRP, tampouco quanto ao juizo administrativo de, uma vez dentro dessas hipéteses,

optar por aplicar o instrumento ou ndo.

® Art. 13. (...) Paragrafo tinico. Na licitagio para registro de pregos ndo serd necessario indicar a dota
orgamentaria, que somente serd exigida para a formalizacao do contrato ou do outro instrumento habil.
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Em verdade, a Lei se limitou a prever que “poderd ser usado para a contrata¢do de bens
e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia” (art. 82, §5°, caput). E, no mais, apenas
indicou exigéncias que deverdo estar presentes no edital respectivo (art. 82, caput) e condigdes a

serem observadas quando da utilizagdo (art. 82, §5°, incisos I a VI).

Especificamente no Ambito das compras ou aquisi¢ces de bens, escopo do presente
Referencial, a Lei 14.133/21 asseverou brevemente que cabera ao planejamento da contratagio
avaliar a pertinéncia do processamento mediante o SRP. Ou seja. seguindo a linha da Lei
8.666/93, que indicava que as compras publicas, sempre que possivel, deveriam utilizar o SRP, a

NLLC incumbiu tal juizo de pertinéncia ao planejamento da contratagdo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...

I1 - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Nesse contexto, a NLLC deixou consideravel espag¢o de conformacgio e regulamentagéo
aos estados-membros, para que melhor definissem as hipdteses e o procedimento de uso do SRP.
Inclusive, em vérias oportunidades o legislador federal expressamente delegou ao regulamento tal

pormenorizac¢do do SRP (art. 82, §5°, 11, e §6°, bem como art. 86, capur)

E, exercendo essa competéncia para editar normas especificas sobre licitagdes e contratos,
este Estado expediu o Decreto Estadual 16.122/23, que, entre outras questdes, definiu um rol de

hipoteses em que o SRP devera ser preferencialmente utilizado:

Art. 3° O SRP sera adotado, preferencialmente, nas hipéteses em que:

I - pelas caracteristicas do bem ou do servigo, haja necessidade de contratac¢des
frequentes;

I1 - for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

[Il - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou a programas de governo; ou

[V - quando, pela natureza do objeto ou da situagéo fatica, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo Piiblica Estadual.

Em sintese, portanto, tratando da aquisi¢do de bens comuns, objeto deste Referencial, ¢
possivel o processamento mediante Sistema de Registro de Precos (art. 82, §5°, caput, da Lei
14.133/21) e o planejamento dessas compras deve sempre considerar a expectativa de consumo

anual, avaliando a pertinéncia de utilizar o SRP (art. 40, II, da Lei 14.133/21).

A partir disso, evidenciada uma das hipéteses prefixados pelo art. 3° do Decreto Estadual

16.122/23, a equipe de planejamento, preferencialmente, processara a contratagao utilizando ofSRP.
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Todavia, pontue-se que ndo se trata de uma aplicagio automatica e obrigatéria. O
regulamento foi claro e expresso ao indicar uma preferéncia. E, naturalmente, nas contratacdes em
que existirem eventuais peculiaridades que levem o 6rgao/entidade a ndo utilizar o SRP, este podera

ser afastado.

Nesse contexto, pode-se concluir que, constatada uma contratagio que se amolda a uma
das hipoteses de utilizagdo do SRP, previstas no art. 3° do Decreto Estadual 16.122/23, o
planejamento da contratagdio necessitara avaliar a utilizagdo ou ndo do registro e, seja qual for a
op¢do, devera expor os motivos subjacentes. Indicando, assim, qual seria a hiptese normativa e a

Justificativa da decisdo de utilizar o SRP, ou ndo, naquela contratagio.

IV.3. Condigdes de utilizacio do SRP

Uma vez delineadas as hipdteses de utilizagdo do SRP, analisemos as condicdes de
utilizacdo que foram impostas pela Lei 14.133/21:
Art. 82.(...)

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens
e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes

condicdes:
I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
[1 - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
I1I - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;
IV - atualiza¢@o periédica dos pregos registrados;
V - defini¢fio do periodo de validade do registro de pregos;
VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.
No inciso I, a NLLC ratificou a necessidade de ampla pesquisa de mercado, considerando,
inclusive, a amplitude da licitagdo mediante SRP, que, ndo raro, atenderd as multiplas demandas de

varios orgdos/entidades.

O inciso II, por sua vez, consubstancia verdadeira delega¢do normativa ao regulamento
dos entes federativos, reafirmando a competéncia destes para delinear seus procedimentos

especificos no ambito do SRP.

O inciso III, por conseguinte, sobreleva a necessidade de se manter priticas
administrativas continuas de gerenciamento de contratacdes, especialmente nas que
envolverem SRP e respectivas atas de registro de pregos, uma vez que envolvem gestio de atas,

altos quantitativos integrados por varios 6rgdos/entidades, controle de adesdes, etc.
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No inciso IV, o legislador federal reiterou a necessidade de se manter o equilibrio
econdmico-financeiro, especificamente mediante o reajuste em sentido estrito, jd4 nos pregos
registrados em ata, antes mesmo do contrato. Isso ¢, a Administra¢io devera manter os pregos
registrados atualizados, a partir de periodos e indices predefinidos, de modo a preservar os

valores frente a inflagdo e a variagdo ordindria de precos e custos.

Finalmente, quanto aos incisos V e VI, mostra-se relevante realizar maiores

consideragdes.

a) Prazo de validade e vigéncia do registro de precos (inciso V)

O inciso V do art. 82, transcrito acima, revela importantes mudangas promovidas pela

NLLC, em relagdo a Lei 8.666/93.

A Lei 8.666/93 estipulava a “validade do registro ndo superior a um ano” (art. 15, §3°,
[11). Nesse cenario, ndo era admitida a prorrogagéo e o prazo de 1 (um) ano era apenas um limite
maximo. Isso €, poderiam ser estipulados lapsos inferiores a um ano, de forma que este néo era o

prazo fixo e invariavel para a duragdo de toda e qualquer ata.

O art. 84 da Lei 14.133/21, por outro lado, fixou que, atualmente, as atas de registro de
precos terdo validade correspondente a 1 (um) ano. E, ainda, que tal prazo fixo podera ser
prorrogado por igual periodo, chegando a até 2 (dois) anos, desde que comprovada a vantagem

do prego registrado. Veja-se:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Percebe-se, portanto, que a Nova Lei denota a fixa¢do de um prazo fixo e predeterminado,

ficando a vigéncia inicial da ata sempre correspondente a 1 (um) ano.

Inclusive, em que pese subsistirem variados debates acerca de quais normas licitatorias
tém carater geral ou especifico, registra-se que a fixagdo do prazo de validade da ata ja foi entendida
como norma geral pelo Tribunal de Contas da Unido’ (TCU), concluindo que se inseriria na

competéncia privativa da Unido.

Nesse contexto, alids, o Decreto Estadual 16.122/23 optou por fazer remissdo a NLLC?,

aplicando integralmente a sua regra de vigéncia anualizada.

7 TCU. Acorddo 2368/2013-Plenério, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2913. Info 167.
Y Art. 17. O prazo de vigéncia da ARP deveré observar o disposto no art. 84 da Lei Federal n° 14.133, dciml :
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Finalmente, quanto ao inciso V do art. 82, vislumbra-se que, na “defini¢do do periodo
de validade do registro de pre¢os”, cabe ao érgio/entidade gerenciador aplicar o prazo de 1
(um) ano da ata e realizar a op¢iio administrativa de permitir, ou nio, a possibilidade de

prorrogacio por igual periodo.

Tal juizo deve ser realizado no planejamento da contratagdo ¢ a defini¢do deve constar
expressamente no edital e anexos, com a respectiva motivagdo, conforme determina expressamente
o art. 12, IV, do Decreto Estadual 16.122/23. Isso porque, evidentemente, trata-se de informagdo
imprescindivel & modelagem da contratagdo e, principalmente, 4 composicdo de pregos pelos

interessados, que estardo obrigados ao fornecimento por toda a vigéncia da ata.

Ressalta-se, ainda, que a prorrogagdo da ARP pressupde que se demonstre que o prego
registrado persiste vantajoso, mediante adequada pesquisa de pregos, permitindo-se, inclusive,

negociagdo com o detentor da ata’.

Por fim, aproveita-se a oportunidade para rememorar que o prazo de vigéncia da ata de
registro de preg¢os ndo se confunde com a duragdo dos contratos administrativos que dela podem
advir. Tratam-se de regimes juridicos autdnomos e diferentes, ainda que, na ata, constem

disposigdes a respeito da vigéncia dos possiveis contratos posteriores.
As atas, como elucidado, terdo prazo de 1 (um) ano, com a possibilidade de prorrogagéo

por igual periodo.

E, at¢ o fim do interregno de vigéncia da ata, ela podera ser utilizada para originar
contratos, que se submeterdo aos prazos de duragdo disciplinados para cada espécie, conforme

Capitulo V do Titulo 111 da Lei 14.133/21.

b) Cadastro de reserva (inciso VI)

Por sua vez, o inciso VI do paragrafo §5°, junto ao VII do caput, também deste art. 82,
prevé o denominado “cadastro de reserva”. Em sintese, trata-se do registro, em ata, daqueles

particulares que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor.

Tais fornecedores ndo serdo igualados ao vencedor e detentor da ata. Na verdade, ha a fase

competitiva e a classificacdo, chegando-se ao licitante que serd declarado vencedor. Porém, apés a

? Decreto Estadual 16.122/23
Art. 17.6.)

§ 1° A prorrogagdo da ARP deverd estar acompanhada com a comprovagio da vantagem do prego registrado/na
forma do Decreto Estadual n°® 15.940, de 26 de maio de 2022, permitida a negociagdo com o detentor da ata
que observado o disposto na Segdo IV do Capitulo IV deste Decreto.
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fase classificatoria, ¢ facultado aos demais que reduzam seus pregos ao mesmo valor do vencedor,

para que restem incluidos na ata, a titulo de cadastro de reserva.

Estes cadastrados sdo denominados “aderentes de pre¢o” (art. 2°, VI, do Decreto Estadual
16.122/23) e poderdo ser convocados, sempre observada a ordem de classificagdo do certame. Isso
é, h4 a preferéncia do vencedor e, por conseguinte, daqueles aderentes que igualaram seus pregos

em cadastro de reserva, de acordo com a classifica¢io de cada qual na fase competitiva.

Nesse cenario, os aderentes registrados em cadastro de reserva poderdo ser convocados
em caso de impossibilidade de atendimento pelo anteriormente colocado e, ainda, nas hipéteses de

cancelamento do fornecedor registrado com melhor classificagdo.

Dessa forma, a ata de registro de pregos também tera o conddo de gerar obrigagio de
fornecimento aos aderentes registrados em cadastro de reserva, vinculando-os aos pregos

registrados.

O Decreto Estadual 16.122/23 (art. 14), inclusive, regulamentou especificidades do

cadastro de reserva, as quais devem ser observadas na fase externa da licitagao.

No tocante a fase preparatoria, objeto do presente Referencial, firma-se, portanto, que ¢
condicdo de utilizacio do SRP que a ata respectiva promova a inclusio dos aderentes de
precos e, ainda, “do licitante que mantiver sua proposta original”, conforme determina o art. 82,

§5°, VI, da Lei 14.133/21.

IV.4. Juizo de ado¢do ou nio do SRP — momento procedimental adequado

Consignados tais pontos acerca do regime do SRP, € necessario refletir sobre qual

momento do processo licitatorio seria mais adequado a avaliac@o de sua adogdo ou ndo.

Na verdade, desde logo, antecipa-se que ndo se vislumbra devida a fixa¢io de um
momento estanque ¢ intangivel para a decisdao de utilizagio do registro de pregos. Isso porque, a
depender do caso concreto, das especificidades e do planejamento de cada contratagdo, € possivel

que esse juizo seja mais cognoscivel em um ou outro momento do processo de contratagao.
Assim, inevitavel se reconhecer essa possivel variabilidade.

Todavia, em tese e na maioria dos casos, é perceptivel que o momento mais propicio €

comum seria na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Isso porque tal instrumento

consubstancia a etapa inaugural da fase de planejamento e é a oportunidade em que serdo avaliados:

a necessidade a ser atendida mediante aquela contratagdo; a compatibilidade dela com o Plano de

J a
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Contratacdes Anual (PCA) e se este prevé outras necessidades semelhantes; os requisitos da
contratagdo; as quantidades estimadas; o levantamento de mercado; a defini¢io da solugdo; a
deciséo de parcelamento ou no; os resultados pretendidos; eventuais contratagdes correlatas e/ou

interdependentes; a adequagio da contratagdo; entre outros estudos.

Todavia, mesmo admitindo que este serd 0 momento mais oportuno em vérios casos, é
importante rememorar que, apés o ETP optar pelo processamento com o SRP, deve ser aberto
procedimento de Intengfio de Registro de Pregos (IRP). Viabilizando, assim, que eventuais
drgdos/entidades interessados enviem toda a documentagio relativa as suas demandas

administrativas, como quantitativos, especificidades, etc.

Com isso, notério que o ETP produzido anteriormente estard, no minimo, incompleto. E,
muitas vezes, ¢ possivel que, considerando todas as novas informagdes e demandas dos
participantes, varios dos elementos do ETP inicial sejam profundamente impactados, inclusive a
propria solugdo antes escolhida, que poderd ndo se manter a mais vantajosa ou, até mesmo, ainda
viavel.

De outro lado, porém, pode se pensar em realizar a escolha pelo registro de precos antes
mesmo de se promover os estudos inerentes ao ETP. Essa porém, ndo parecer ser a op¢io mais
adequada. Pois, como jé pontuado, o ETP consubstancia o primeiro instrumento de planejamento,
exercendo a fungdio de garantir a realizagdo de estudos essenciais & compreensdo da contratagiio e

que, por conseguinte, sdo significativamente relevantes ao préprio juizo sobre a adequagio e a

vantagem de processa-la por meio do SRP.

Assim, realizar-se este juizo antes dos estudos inerentes ao ETP, em regra, pode se revelar

precoce e potencialmente prejudicial ao planejamento da maioria das contratagdes.

Ante essa conjuntura, alis, o proprio Decreto Estadual 16.122/23 nio definiu exatamente
0 momento em que serd eleita a utilizagdo ou ndo do SRP, apenas delimitando que o juizo se dara

nos instrumentos de planejamento. Veja-se:

Art. 8° Caso os instrumentos de planejamento tenham concluido pelo
processamento da contratagdo por meio do SRP compete ao 6rgdo gerenciador
realizar procedimento publico de Intengdo de Registro de Preco (IRP).

Nesse contexto, sem pretensio de fixar um momento rigido e invariavel, parece-nos que,
na maioria dos casos, serd nos estudos, avaliagdes, pesquisas ¢ na reunido de elementos levantados
na metodologia de concepgdo do ETP, que se podera vislumbrar a adequagio e vantagem de

utilizagdo do SRP naquela contratagio.
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Em alguns casos, inclusive, pode se revelar eficiente e preferivel que, iniciados os estudos
inerentes ao ETP, a equipe de planejamento chegue a conclusio de utilizacdo do SRP e opte por
ndo formalizar o ETP no processo, abrindo a intengdio de registro de pregos para, s apos a coleta

dos documentos enviados pelos 6rgdos/entidades interessados, consolidar o estudo.

Essa hipotese podera ser vantajosa ao planejamento, na medida em que evita a mera
formalizag@o burocratica do ETP nos autos, quando ja visivel que sera necessaria uma reformulagao
deste instrumento, ap6s a abertura de IRP. Nesse caso, porém, mesmo apenas se consolidando o
ETP no futuro, recomenda-se que a equipe de planejamento explicite em seu contetido a forma que

se deu tal juizo e procedimento.

Importante pontuar, ainda, que subsistem hipdteses excepcionais de dispensa e
facultatividade de elaboragdo do ETP, previstas no art. 7°, §§6° e 7° do Decreto Estadual
15.941/22'° (regulamento da fase preparatéria). E que, nessas circunstancias, é possivel que o juizo
de utilizagdo do SRP seja realizado somente na elaborag¢do do Termo de Referéncia, uma vez que,

evidentemente, este sera o primeiro instrumento de planejamento da contratagao.

Inclusive, nas hipoteses em que a ndo confec¢do de ETP se justifique ante a utilizagdo
daquele confeccionado em procedimentos anteriores, entende-se possivel a abertura da IRP antes
mesmo do TR, ja que o proprio ETP utilizado ja pode ter concluido pela utilizagdo do registro no

atendimento as demandas daquela natureza.

19 Decreto Estadual 15.941/22

Art. 7. (...)

§ 6° A elaboragdo do estudo técnico preliminar fica dispensada quando se tratar de:

I - contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos casos previstos nos incisos I, IT, III, VII e VIII do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021;

11 - contratagio de licitante remanescente, nos termos do § 7° do art. 90 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

III - licitag@o para:

a) compra cujo valor se enquadre no limite do inciso II do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

b) contratagdo de servigos cujo valor se enquadre nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021;

¢) solugdes submetidas a processos de padronizagdo de que trata o art. 43 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, ou
que constem em catalogo eletrénico de padronizagdo de compras e servigos.

§ 7° A elaboragéo do estudo técnico preliminar fica facultada, mediante justificativa:
I - nas hipdteses em que a pluralidade de solugdes existentes no mercado néo sofra alteragéo e seja possivel a
utilizagéo do ETP de procedimentos anteriores, ficando condicionada & demonstragéo de que a solugdo adotada no
instrumento de planejamento anterior mantém-se como a mais vantajosa a Administracdo Publica Estadual;
11 - nas hipdteses em que haja somente uma tnica solugdo passivel de contrata¢do, demandando ato devidamente
motivado.
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Finalmente, entdo, pode-se concluir pela RECOMENDACAO de que sejam
promovidos os estudos inerentes ao ETP e, sempre que possivel, que a decisiio de utilizacio
do registro de precos seja promovida a partir dos elementos que compdem este instrumento,

apresentando-se as justificativas e motivagdes pertinentes.

Outrossim, caso se opte por formalizar ETP prévio, RECOMENDA-SE que, para evitar
o possivel cenario de incompletude e de necessidade de alteragdo do ETP, a partir das demandas e
especificidades trazidas por outros 6rgdos/entidades, o gerenciador considere e registre as
informagdes que dispde no momento, indicando que os quantitativos e outros elementos que vierem
a integrar a contratagdo serfio integrados no TR, a partir dos documentos obtidos dos

orgdos/entidades participantes.

Alternativamente, quando tais demandas e documentos ocasionarem a necessidade de
alteragdes substanciais e de novas avaliagdes, RECOMENDA-SE que o gerenciador promova um
novo ETP, considerando a nova demanda administrativa consolidada, para conformar o

planejamento a ela.

Pois bem. Seja em que momento se der a opgdo pelo SRP, deverdo ser observadas as
normas inerentes ao registro de pregos, com especial atengdo as peculiaridades de seu regime
Juridico, delineadas no presente Referencial. E, por conseguinte, deverdo ser seguidas as minutas

padronizadas disponibilizadas por esta Procuradoria-Geral do Estado, especificas para o SRP.

Finalmente, ainda nessa linha de raciocinio, antes de adentrar no procedimento da Intengio
de Registro de Pregos (IRP), mostra-se relevante tratar da competéncia para gerenciar ou processar
0 SRP. Isso porque tal definigdo esta relacionada ao 6rgdo/entidade que formalizara o planejamento

da contratagdo e a adog@o ou ndo do registro de pregos.

IV.5. Competéncia de gerenciamento ou processamento do SRP
a) Contratacées centralizadas

Como ja destacado, as contratagdes centralizadas sdo caracterizadas por reunir o

atendimento as necessidades de mais de um 6rgao/entidade.

As contratagdes especificas, de outro lado, sdo definidas pelo fato de a demanda
administrativa ser restrita ao érgio/entidade demandante, uma vez que niio subsistem interessados

em integrar a respectiva ata de registro de pregos.
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Nesse contexto, o Decreto Estadual 16.122/23 (art. 4°), definiu que a competéncia de
gerenciamento das contratagdes centralizadas na Administragdo deste Estado sera concentrada na
SAD, que as processara por intermédio de sua Secretaria-Executiva de Licitagdes (SEL). E que, na

contratagdo especifica, o gerenciamento competira ao 6rgao/entidade demandante. Veja-se:

Art. 4° Atuard como 6rgdo gerenciador do SRP:

I - a Secretaria de Estado de Administragio (SAD), por intermédio da Secretaria-
Executiva de Licitagdes, na contratagdo de bens e de servigos centralizada;

[T - 0o 6rgido demandante na hipdtese de contratagdo de bens e de servigos

especifica.
§ 1° As compras e os servigos que tenham sido identificados como potenciais

contratagdes por mais de um oérgdo ou entidade da Administragdo Direta,
autdarquica ou fundacional do Poder Executivo Estadual nos Planos de
Contratagdes Anuais (PCA), de que trata o Decreto Estadual n® 16.121, 2023,
serdo consideradas como contrata¢do de bens e servigos centralizada para os fins
deste Decreto.

§ 2° A contratacdo de bens e de servigos especifica que, apos a realizagio de IRP
a que se refere o art. 9° deste Decreto, receber o interesse de participagdo de outros
6rgdos na mesma ARP, deverd ser remetida & Secretaria-Executiva de Licitagdes
da Secretaria de Estado de Administragdo e seguir o procedimento previsto para
a contratagdo de bens e de servigos centralizada.

Assim, a partir da analise do art. 4° e, ainda, do art. 8° do mesmo Decreto'', que determina
que cabe aos instrumentos de planejamento avaliar e concluir pela adog¢do ou ndo do SRP em cada
processo, vislumbra-se que, em regra, a contratagiio pode se caracterizar como centralizada a

partir de duas situacdes principais, quais sejam:

(1) Originariamente centralizada, a partir de compras e servigos identificados como
potenciais contrata¢des por mais de um orgio/entidade (art. 4°, §1°, do Decreto Estadual

16.122/23).

Em que pese o Decreto apenas se referir, expressamente, as contratagdes constantes do
Plano de Contratagcdes Anual (PCA), é plenamente possivel a identificagdo de uma determinada
contratagdo como centralizada pode se dar a partir de outras formas e critérios que revelem o
potencial de atendimento a mais de um 6rgdo/entidade. Como, por exemplo, a andlise de
contratacdes anteriores, dos exercicios passados, e, ainda, de como outros entes/entidades

costumam processar determinadas necessidades administrativa em suas respectivas esferas.

Inclusive, esses outros critérios serdio ainda mais importantes no periodo atual, em que os
entes ainda estdo em processo de implementagio dos seus planos de contratagdes anuais, haja vista

o recente inicio de aplica¢do da Lei 14.133/21.

' Art. 8° Caso os instrumentos de planejamento tenham concluido pelo processamento da contratagio por mgio
do SRP compete ao 6érgio gerenciador realizar procedimento publico de Intengo de Registro de Prego (IR
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Todavia, o PCA, sem duavidas, terd cada vez mais relevincia no planejamento das
contratagdes plblicas, inclusive neste aspecto de se revelar enquanto importante parametro na

centralizagdo de compras e servigos.

Nesse contexto, seja qual for o critério utilizado para identificar a contratagio como
centralizada, cabera a SAD/SEL iniciar e autuar o processo administrativo, incumbindo-lhe

promover o planejamento e o processamento mediante SRP.

O Regulamento do PCA (Decreto Estadual 16.121/23), inclusive, ratificou a importincia
do plano nesse aspecto, conferindo & SAD/SEL a competéncia de exercer as atribuicdes de destacar
as potenciais compras compartilhadas e elaborar um calendario de contratagdes centralizadas.
Assim, considerando o exercicio seguinte, compete-lhe promover tal coordenagio das contratagdes,
conferindo a publicidade desse planejamento para a Administragio e, inclusive, para o mercado.

Vejamos tais normas no regulamento:

Art. 3° Sdo objetivos do PCA:

I - racionalizar as contratagdes, por meio da promocio de contratagies
centralizadas e compartilhadas, aprimorando a fase preparatéria das
contratagbes por meio da previsibilidade das demandas com vistas a eficiéncia e
a qualidade do gasto publico, & padronizagdo de produtos e de servigos ¢ a redugio
de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes;

Art. 15. Compete & SAD, por intermédio da Secretaria-Executiva de Licitagdes,
além das atribuigdes enumeradas anteriormente:

[ - elaborar o calendario do processo de elaboragio do PCA, definindo os prazos
para cada etapa do processo de planejamento conforme disposto neste Decreto;
Il - orientar os 6rgdos e as entidades autarquicas e fundacionais com relagdo a
elaboragdo do PCA, esclarecendo potenciais dividas quanto a essa etapa de
planejamento;

111 - consolidar as informagdes finais e elaborar o calendério de contratacdes
centralizadas do proximo exercicio;

IV - indicar as potenciais compras e contratacdes compartilhadas a serem
efetivadas no exercicio seguinte pelos érgdos e pelas entidades autirquicas e
fundacionais;

V - monitorar a execugfo do PCA.

Importante ressaltar que, mesmo nessa hipétese de a contratagdo ja nascer centralizada,
cabera a SAD/SEL a abertura do procedimento prévio de IRP. Isso porque, ainda que existentes
alguns elementos das demandas dos variados Orgios/entidades no PCA, serd necessirio o
fornecimento de demais informagdes e documentos. E, inclusive, nio raro podera haver interesse
de participagdo de outros érgdos/entidades, que passaram a ter aquela mesma necessidade
administrativa. Ou, ainda, ¢ possivel que as demandas daqueles que ji figuravam a época dgyPCA
tenham mudado.
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Ressalva-se, porém, que, embora determinadas demandas possam parecer comuns a mais
de um 6rgio/entidade no PCA, € possivel que, por motivos variados, o planejamento da contratagdo
revele que o SRP ndo era ou deixou de ser vidvel ou vantajoso. Nesses casos, seria factivel promover
a contrata¢do de outra forma, sem utilizar o SRP, por exemplo, desde que, € claro, os motivos sejam

justificados no &mbito dos processos administrativos respectivos.

Nessa conjuntura, € extremamente importante e recomendada uma atuacdo dialdgica,
coordenada e cooperativa entre a SAD e os demais 6rgdos/entidades, com vias a promover adequada
comunicagio, gestdo eficiente das contratagdes e garantir a racionalizagdo destas, acoplando as

competéncias administrativas.

(2) Contratagiio especifica convertida em centralizada (art. 4°, §2° e art. 8°, ambos do
Decreto Estadual 16.122/23): de outro lado, a contratag¢do iniciada como especifica por determinado
brgdofentidade, apds os instrumentos de planejamento concluirem pela utilizagdo do SRP, deveré
ser submetida a procedimento publico de Intengdo de Registro de Pre¢o (IRP). Assim, sempre que
outro orgdo/entidade formalizar interesse em participar da ARP, a contrata¢do sera convertida em

centralizada, com a remessa do processo respectivo a SAD/SEL.

Nesse ultimo caso, note-se que o processo de contratagdo ¢ iniciado e autuado no ambito
de determinado o6rgao/entidade e, somente apds os instrumentos de planejamento concluirem ser
caso de utilizagdo de SRP, notadamente o estudo técnico preliminar, € que serd publicada intengdo

de registro de prego.

Com a participaco de outro érgdo/entidade, o processo sera remetido & SAD/SEL, para

formaliza¢do de novo processo, sob a forma de contratagio centralizada.

Diz-se novo processo pois, mesmo o 6rgdo/entidade originariamente demandante tendo
realizado os atos inerentes a fase preparatoria, antes da conversdo da contratagido em centralizada,
o Decreto 16.122/23 exige que a SAD/SEL inaugure novo processo, desenvolvendo todas as etapas
da fase de planejamento'?, inclusive com elaboragio de novo ETP e TR. Veja-se:

Art. 7°(..)

§ 4° Na hipotese do § 2° do art. 4° deste Decreto, a Secretaria-Executiva de
Licitagdes devera desenvolver todas as etapas que compdem a fase preparatoria

12 Decreto Estadual 15.941/22 - Art. 4° A fase preparatoria de cada aquisi¢do de bem(ns) ou contratagdo de
servigo(s) observara as seguintes etapas:

I - procedimento inicial;

11 - designagdo da equipe de planejamento;

[1I - estudo técnico preliminar;

IV - elaboragdo do termo de referéncia;

V - elaboragiio da minuta de edital de licitago, se for o caso.
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da contratagdo, independentemente dos documentos ja produzidos pelo orgio

demandante, observadas as competéncias previstas no § 2° deste artigo.
Tal determinagdo € cabivel e necessaria, uma vez que, com a participa¢do de outros
orgdos/entidades, o planejamento precisa ser adaptado e adequado as novas necessidades

administrativas que passardo a compor a contratagio.

E evidente que, nessa tarefa, a SAD/SEL pode (e deve) considerar e utilizar os
instrumentos produzidos pelo 6rgdo/entidade que originariamente iniciou o processo anterior, ja

que estes também comporio a contrata¢do centralizada.

Porém, ¢ imprescindivel se perceber que havera uma contratagio nova, com elementos,
quantitativos e necessidades diferentes, ampliadas. Assim, ¢ indispensavel se realizar um novo
planejamento, a partir desse novo cendrio e circunstancias, considerando as demandas
administrativas dos demais 6rgéos/entidades interessados, inclusive se podendo chegar a uma nova

solugdo, diferente daquela pensada inicialmente.

Pois bem. Seja qual for a situagdo que caracterizou a contratagio centralizada, o Decreto
Estadual 16.122/23 determina que, no exercicio da competéncia de gerenciamento destas, a
SAD/SEL deveré levar em consideragdo informagdes a serem prestadas pelos érgios/entidades

participantes.

E, ainda, que podera solicitar auxilio técnico destes e/ou, até mesmo, indicagio de um

agente publico para compor a equipe de planejamento. Veja-se:

Art. 7° Todas as etapas que compdem a fase preparatoria da contratagdo, descritas
no caput do art. 4° do Decreto Estadual n® 15.941, de 2022, serdo desenvolvidas
pelo orgdo gerenciador, salvo a elaboragdo da minuta de edital.

§ 1° para fins do disposto no art. 5° do Decreto Estadual n° 15.941, de 2022,
compete as seguintes autoridades executar o procedimento inicial no SRP:

[ - ao Secretario-Executivo de Licitagdes da Secretaria de Estado de
Administragdo, na hipétese de contratagdo de bens e de servigos centralizada;

I1 - a autoridade méxima do 6rgdo demandante, na hipétese de contratago de bens
e de servigos especifica, ou a quem este delegar.

§ 2° Na contratagdo de bens e de servigos centralizada a Secretaria-Executiva de
LicitagOes:

[ - levard em consideragdo as informagdes prestadas pelos 6rgos participantes;
I - podera solicitar auxilio técnico destes para colaborar na elaboracdo dos
documentos e dirimir dividas, caso existentes:

I1I - podera solicitar aos 6rgéos e entidades participantes a indicagdo de um agente
publico para compor a equipe de planejamento;

§ 3° Para os fins do disposto no § 1° do art. 13 do Decreto Estadual n® 15.941, de
2022, Compete ao Secretario-Executivo de Licitagdes a aprovagdo do Termo de
Referéncia na contratagio de bens e de servigos centralizada.
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Quanto a ressalva prevista no fim do caput deste art. 7°, “salvo a elaborag¢do da minuta de
edital”, registre-se que esta ndo se aplica aos casos de contratagdes centralizadas. Isso porque, nelas,
a SAD é o 6rgdo gerenciador e, também, o que detém a competéncia geral de elaboragdo das minutas

de editais de pregdo no dmbito estadual, conforme art. 10, §3°, I, do Decreto Estadual 16.1 18/23%,

Nas contratagdes centralizadas, portanto, cabera a SAD a execugido de todas as etapas que
compdem a fase preparatoria (art. 4° do Decreto Estadual 15.941/22), bem como as demais fases do
pregdo licitatorio: pesquisa de precos; divulgagdo do edital; apresentagdo de propostas e lances;

julgamento; habilitagdo; recursal e homologagao (art. 10, caput e §3°).

Por fim, ainda quanto a competéncia de gerenciamento, deve-se destacar que o Decreto
Estadual 16.122/23 expressamente previu que a SAD/SEL podera, justificadamente, limitar a
participagdo a determinado nimero de érgaos/entidades, de acordo com sua capacidade de gerenciar

a contratagfo centralizada (art. 10, I, e art. 11, §3°).

b) Contratacoes especificas

Finalmente, quanto as contratagdes especificas, a competéncia de gerenciamento ¢

atribuida ao 6rgdo/entidade demandante, nos termos do art. 4°, II, do Decreto Estadual 16.122/23.

A ele cabera, entdo, promover o planejamento e, apos a auséncia de interessados na IRP,

dar continuidade ao processo licitatério ainda na forma de contratagéo especifica.

Assim, competir-lhe-4 a execugio de todas as etapas que compdem a fase preparatoria,
salvo a elaboragiio da minuta de edital, conforme art. 7°, caput, do Decreto Estadual 16.122/23. Ou

seja, o gerenciador promovers todas as etapas da fase preparatéria, a saber: procedimento inicial;

13 Art. 10. O processo de licitagiio de que trata este Decreto observard as seguintes fases, em sequéncia:

[ - preparatoéria;

11 - de divulgagde do edital de licitagdo;

I11 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilita¢do;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera anteceder as fases referidas nos incisos 11l e IV do
caput deste artigo, desde que observado o disposto no § 1° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° Compete ao 6érgio ou entidade demandante da licitagdo as etapas previstas nos incisos I, II, IIT e IV do art. 4°
do Decreto Estadual n® 15.941, de 26 de maio de 2022.

§ 3° Compete ao 6rgdo promotor da licitagdo:

I - a elaboragdo da etapa prevista no V do art. 4° do Decreto Estadual n® 15.941, de 2022;

11 - a realizagdo da pesquisa de prego disciplinada pelo Decreto Estadual n® 15.940, de 26 de maio de 20222

111 - a condugdo das etapas previstas nos incisos Il a VI do caput deste artigo.
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designagdo da equipe de planejamento; ETP e TR (art. 4°, incisos I a IV do Decreto Estadual

15.941/22), com excegdo da ultima, elaboragdo da minuta de edital (inciso V).

Finalizadas tais etapas, tal como ocorre nos pregdes normais, sem SRP, remetera o
processo a SAD, orgdo promotor dos pregdes neste Estado, ao qual incumbe promover a tltima
etapa preparatéria (elaboragdo da minuta de edital), a pesquisa de pregos e, entdo, as fases: de
divulgagao do edital; de apresentagiio de propostas e lances; de julgamento; de habilitagio e recursal

(art. 10, §3°, do Decreto Estadual 16.118/23 e art. 12, §3°, do Decreto Estadual 16.122/23).

Por fim, entdo, o processo licitatério deverd retornar a autoridade méxima do
orgio/entidade demandante, para a fase de homologagdo, nos termos do art. 10, §6°, Decreto
Estadual 16.118/23.

IV.6. Intencdo de registro de pregos (IRP)

Como ja antecipado, o IRP consubstancia instrumento inerente ao registro de pregos, que
tem o objetivo precipuo de divulgar o processamento de determinada licitagio por meio do sistema
e, assim, dar conhecimento e oportunidade a 6rgaos/entidades que eventualmente tenham interesse

em integrar a contratagio.

A NLLC preve o instituto, em seu art. 86, definindo o prazo minimo em que ele devera
se manter aberto, 8 (oito) dias uteis, recebendo manifestagdes de interesse. No mais, delega ao
regulamento dos entes a defini¢do das regras procedimentais. Veja-se:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intenciio de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias dteis, a participagio de outros
Orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratag@o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

Quanto ao §1°, importante ressaltar que a IRP serd dispensével, de forma excepcional,
nos casos de contratagio especifica, cuja necessidade administrativa seja manifestamente
restrita ao orgdo/entidade demandante e gerenciador. Isso é, nos termos do §1° (e do art. 8°, §2°,
do Decreto Estadual 16.122/23'), a abertura de IRP apenas sera dispensada quando o objeto da

contratagdo for evidentemente limitado ao 6rgdo/entidade gerenciadora.

' Art. 8°(...) § 2° Para os fins do disposto no § 1° do art. 86 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, consideram-
como tnico contratante as hipoteses cujo objeto de contratagao seja de interesse restrito a um orgao.
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Nesse caso, sejam quais forem as razdes, é imprescindivel que elas sejam consignadas
no processo administrativo, justificando o motivo de se ter afastado a abertura da inteng¢io de
registro de precos naquele caso. Como exemplo, € possivel se citar a hipotese de contratagdes cujo
objeto tenha alta especificidade e que, pelo historico de demanda no Estado, perceba-se que ele

apenas ¢é contratado por aquele orgdo/entidade.

Ou, ainda, casos de altissima urgéncia justificada, cujo processamento de IRP e
participagdo de outros Orgdos/entidades seja significativamente prejudicial ao atendimento da

demanda e, por conseguinte, ao interesse publico tutelado.

Voltando as regras gerais, o Decreto Estadual 16.122/23, entdo, conceitua a IRP e traz o

seguinte procedimento:

Art. 2° (...) I - Intengdo de Registro de Precos (IRP): procedimento prévio para
divulgagdo dos itens a serem contratados a fim de possibilitar a participacao de
outros oOrgdos e entidades na respectiva Ata de Registro de Precos (ARP) e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo;

Art. 9° No procedimento publico de IRP caberd ao érgdo gerenciador:

| - convocar, por correspondéncia eletrdnica ou outro meio eficaz, os érgdos para
manifestarem interesse na contratagdo, observado o prazo minimo definido no
caput do art. 86 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

11 - receber as demandas dos 6rgdos.

§ 1° Nas contratagdes cujo 6rgdo gerenciador nio seja a Secretaria-Executiva de
Licitagdes, havendo interesse de participagio de outros érgios na futura ARP,
devera ser observado o disposto no § 2° do art. 4° deste Decreto.

§ 2° Inexistindo manifestacdo de interesse de participag¢do de outros na futura ARP
o procedimento sera caracterizado como contratagdo de bens e de servigos
especifica.

§ 3° Para possibilitar a participagéo de outros orgaos na hipotese do § 3° do art.
11 deste Decreto, o procedimento publico de IRP podera ser divulgado no Portal
da Central de Compras do Estado de Mato Grosso do Sul, no Sistema Gestor de
Compras (SGC) e no Didrio Oficial do Estado.

Observa-se, portanto, que a primeira etapa da IRP (art. 9°, I) consiste na convocacgio de
orgaos/entidades, mediante envio de correspondéncia eletronica ou outro meio que o 6rgido
gerenciador entenda como razodvel e eficaz no objetivo de levar ao conhecimento de potenciais

interessados.

Nesse momento, inclusive, ¢ recomendado que a convocagdo ressalte a vedagdo de que
6rgdos/entidades participem, caso ja integrem outra ata valida com o mesmo objeto (art. 82, VIII,

da Lei 14.133/21"). Isso porque, acaso a ata que o 6rgdo/entidade ja participa ndo esteja proxima

S NLLC Art. 82 (...) VIII - a vedagdo a participagdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia g€ ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
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ao vencimento, ele ndo podera integrar esta nova ata em vias de formacio. E, naturalmente, se nio

podera participar, a manifestagio de interesse seria in6cua e apenas delongaria o planejamento.

Também tratando da convocagdo e respectiva divulgagdo da IRP, o §3° do art. 9°, por sua
vez, indica uma maior publicidade para os registros de pregos que tenham potencial de integrar
orgdos, entidades e outros Poderes, extrapolando o 4mbito do Executivo estadual, com a
participagdo, por exemplo, do Legislativo, do Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério

Publico, da Defensoria Plblica e de érgdos e entidades municipais (art. 11, §3°).

Nesse caso, o art. 9° indica a publicagdo em meios mais amplos, como no Portal da Central
de Compras do Estado de Mato Grosso do Sul, no Sistema Gestor de Compras (SGC) e no Diario
Oficial do Estado.

Observe-se, contudo, que tais opgdes de divulgag@io nido sdo restritas a essa hip6tese. E
plenamente possivel (e recomendado) que, se as circunstancias da contratagdo exigirem, a IRP seja
amplamente divulgada também nesses meios e, inclusive, em outros que o gerenciador entender

pertinentes, com fundamento na clausula aberta de “outro meio eficaz” (art. 9°, I).

Pois bem. Uma vez divulgada a convocagdo da IRP, ter-se-d a segunda etapa, que consiste
no recebimento dos documentos e informagdes relativos as demandas dos 6rgdos e entidades

interessadas.

Nesse cenario, o art. 10 do Decreto Estadual 16.122/23 prevé um rol de atribuigdes que
competirdo a SAD/SEL, dando continuidade a IRP e & contratagdo centralizada, seja esta originada
na propria SAD/SEL ou como contratagdo especifica, que foi convertida e remetida apés a

manifesta¢io interessados na IRP:

Art, 10, Na hipotese de contratagao de bens e de servigos centralizada, além das
atribui¢des elencadas no art. 9° deste Decreto, cabera a Secretaria-Executiva de
Licitagdes:

I - estabelecer, quando for o caso, o niimero maximo de participantes na IRP em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

II - receber os documentos enviados na hipdtese de que trata o § 2° do art. 4° deste
Decreto, se for o caso:

I1I - consolidar as informagdes relativas as estimativas de consumo ¢ as demandas
encaminhadas pelos o¢rgdos que demonstraram inten¢fio na realizagdo ou
participagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), promovendo a adequagio
dos projetos e das propostas visando a padronizagdo e a racionalizagdo;

IV - deliberar quanto & inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram
interesse durante o periodo de divulgagio da IRP;

V - recusar a participagdo de 6rgdo que ndo tenham cumprido os requisitos
descritos no art. 11 deste Decreto.
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Observa-se, portanto, que as atribui¢des previstas no art. 10, acima transcrito, refletem a

competéncia de gerenciamento da SEL, elucidada e aprofundada no item “IV. 5. a” deste parecer.

Nessa oportunidade, entretanto, convém destacar o inciso IV, que prevé expressamente a
possibilidade de a SEL aceitar a inclus@o de outros 6rgidos/entidades na contratagio, posteriormente
a IRP. E importante ressaltar que essa hipétese ndo se confunde com a adesio/carona, que consiste
na utilizagdo da ata por outro érgio/entidade, posteriormente a licitagdo. No caso do inciso IV, na
verdade, a SEL podera aceitar a efetiva inclusdo de um novo integrante e participante, ainda na fase
preparatoria, desde que entenda possivel receber suas informagdes e documentos, consolidando-os

junto aos demais.

O inciso V, por sua vez, ratifica a possibilidade de a SEL recusar a participagido de
6rgdo/entidade que ndo cumpra as obrigagdes que o Decreto lhe atribui, previstas em seu art. 11.

Vejamos quais sdo estas atribui¢des incumbidas aos interessados:

Art. 11. Na contratagdo de bens e de servigos centralizada cabera aos érgaos a
manifestagdo de interesse em participar do SRP, observando as seguintes
medidas:

I - garantir que os atos relativos a sua incluséio no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

[I - manifestar perante o 6rgdo gerenciador sua concordéncia com o objeto a ser
licitado e sugerir condigdes especificas de contratagfio, quando for o caso;

III - encaminhar a estimativa de consumo e o cronograma de consumo ou de
contratagdo, na forma estabelecida pelo dérgdo gerenciador, os quais deverio
conter os seguintes elementos:

a) a descricao da necessidade da contratagéo;

b) a referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgéo, se houver, tais
como, Plano de Contratagtes Anual (PCA), planos de trabalho, entre outros;

¢) as estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte;

d) a identificacdo do servidor responsavel por sua elaboragdo, com a especificagdo
da matricula e cargo/fungdo que exerce.

§ 1° Caso inexista ou seja impossivel a juntada dos documentos a que se refere a
alinea “c” do inciso 1II deste artigo, os 6rgdos participantes deverdo expor os
motivos da inexisténcia e/ou impossibilidade, com a manifestagio de interesse.

§ 2° O contetdo das informagdes prestadas ¢ de responsabilidade privativa e
exclusiva dos orgdos e entidades participantes, ndo competindo ao o6rgdo
gerenciador adentrar a andlise da conveniéncia, da oportunidade e ao mérito da
escolha do gestor, e nem ser responsabilizado por eventuais irregularidades
detectadas em sede de controle externo.

Cabe aos 6rgdos/entidades interessados, portanto, demonstrar a respectiva autoriza¢do de
participagdo na contratagdo pela autoridade competente (inciso I); a concordancia com o objeto
licitado, isso é, com a solugdo eleita para atender as necessidades administrativas reunidas na
contratagdo (inciso 11); e, ainda, o encaminhamento das informag¢des e documentos relativos as spas

necessidades, como estimativa e cronograma de consumo (inciso IIT).
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Finalmente, o §2° ressalta o fato de o contetido das informagdes ¢ documentos
apresentados pelos 6rgdos/entidades interessados se inserir no ambito da discricionariedade ¢
competéncia técnica ¢ decisdria de cada qual, ndo havendo ingeréncia e responsabilidade da

SAD/SEL sob estes aspectos.

O TCE/MS, inclusive, ratificou este entendimento expressamente, no Parecer-C — PAC00
—10/2022. Vejamos:

Consulta — Contratagdes processadas pelo sistema de registro de preco — Lei
Federal n°® 8.666/93 — Lei n° 14.133/2021 — Correta estimativa das quantidades
para a contratagdo — Responsabilidade dos 6rgaos ou entidades participantes — art.
11, 1L, *“C”, do Decreto Estadual N. 15.454/2020 — Contratagdes processadas por
meio de sistema de registro de pregos — Eventuais irregularidades detectadas em
sede de controle externo — Atos praticados exclusivamente pelos érgdos e
entidades participantes — Impossibilidade de imputagéo de responsabilidade ao
orgdo ou a entidade gerenciadora — arts. 10 € 11 do Decreto Estadual n.
15.454/2020.

1. Nas contratagbes processadas pelo sistema de registro de preco, sejam elas
regidas pela Lei Federal n° 8.666/93 ou pela Lei n° 14.133/2021, a correta
estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
justificativas, memoérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte sdo,
nos termos do art. 11, IlI, “c”, do Decreto Estadual n. 15.454/2020, de
responsabilidade dos érgios ou entidades participantes.

2. Eventuais irregularidades detectadas em sede de controle externo do Tribunal
de Contas nas contratagdes processadas por meio de sistema de registro de pregos
(SRP), especialmente, em relagdo aos atos praticados, exclusivamente, pelos
orgdos e entidades participantes, ndo podem ser imputadas ao érgao ou a entidade
gerenciadora, uma vez que os arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n. 15.454/2020
fixaram os elementos de responsabilidade de cada érgdo ou entidade.

Nesse contexto, inclusive, acaso o interessado ndo atenda as obrigagdes que lhe competem
(art. 11 do Decreto Estadual 16.122/23) ou as informagdes e documentos ndo se adequem a
contrata¢do, poderd a SEL recusar a participagdo do orgao/entidade, conforme dispde o art. 10, V,

do Decreto em comento.

IV.7. Edital e especificidades da licitacdo para registro de precos
A NLLC previu, em seu art. 82, que o edital de licitagdo realizada utilizando o SRP devera
observar as regras gerais da Lei, notadamente aquelas que tratam dos editais em geral (art. 25'%), e,

além disso, devera dispor sobre as seguintes questdes especificas:

NLLC
Art. 82, O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

'® Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, 4 entrega do objefo e
as condigdes de pagamento,
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I - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a quantidade
méixima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

[1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou néo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracio de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedacio a participacio do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

O Decreto Estadual 16.122/23, por sua vez, acrescentou outras disposi¢des que devem,

obrigatoriamente, ser previstas no edital e nos anexos da contratagdo com o SRP. Vejamos:

Decreto Estadual 16.122/23 (SRP)

Art. 12. Na hipotese de licitagdo, devera ser elaborada a minuta do edital e seus
anexos, observado o disposto no art. 11 do Decreto Estadual n® 15.941, de 2022,
no art. 82 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e contemplari ainda:

[ - os 6rgdos participantes do SRP;

II - a estimativa de quantidades, os locais e prazos de entrega, e quaisquer
outros elementos que individualizem a demanda de cada érgio participante
e que sejam capazes de interferir na formulagdo da proposta pelo licitante;

111 - a possibilidade ou nio de adesdio a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, acompanhado das justificativas cabiveis;

[V - 0 prazo de validade do registro de prego e a possibilidade ou nio da sua
prorrogacio, observado o disposto no art. 84 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
§ 2° A estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos e por entidades
ndo participantes ndo serd considerada para fins de qualificagéo técnica e de
qualificagdo econdmico-financeira na habilitagdo do licitante.

A partir de tal quadro normativo, notorio que, em alguns casos, a Lei 14.133/21 e o Decreto

Estadual n° 16.122/23 sdo suficientemente claros e autoexplicativos, de forma que os proprios

dispositivos promovem a adequada compreensido daquilo que devera constar no edital.

Inclusive, como ja destacado, ha minuta-padronizada de edital, especifica para o SRP,

elaborada por esta Procuradoria e disponibilizada no sitio eletrdnico'’. Tal instrumento de

17 https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/
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observincia obrigatéria pela Administragio estadual, esta em consondncia com a legislagdo

sobredita e, ainda, orienta os agentes piiblicos responsaveis por adequar a minuta a cada contratagio.

Contudo, oportunamente, convém prestar maiores esclarecimentos a determinados pontos,

0s quais serdo tratados adiante, em topicos proprios.

Na linha das normas explicitas, o inciso I do art. 82, da NLLC, por exemplo, tdo somente
exige que as especificidades da licitagdo e do seu respectivo objeto, fixando o quantitativo maximo
de cada item a ser registrado na ata. No que tange ao quantitativo, inclusive, o inciso Il do art. 12
do Decreto Estadual complementa que a estimativa de quantidades deve constar no edital e em seus

anexos de forma individualizada, em relagdo a cada 6rgéo/entidade.

O inciso VI, por sua vez, exige a previsdo das condigdes de alteragio dos pregos
registrados. Assim, tendo em vista que tais condigdes foram previstas e regulamentadas pelos arts.
20 a 24 do Decreto Estadual 16.122/23, a exigéncia sera atendida mediante a apresentacdo de tais

regras no edital.

Ja o inciso VIII tdo somente exige que o edital preveja a regra de vedagio & participagio

dos érgdos/entidades em mais de uma ata vigente.

E o inciso IX, a semelhanga do VI, apenas determina que sejam previstas no edital as
hipéteses de cancelamento da ARP. Assim, considerando que estas foram disciplinadas pelo
Decreto Estadual 16.122/23 (arts. 26 a 28), o atendimento a exigéncia é satisfeito mediante a

previsdo desse regramento no instrumento convocatorio.

De outro lado, quanto as informagdes adicionais exigidas pelo art. 12 do Decreto
Estadual 16.122/23, o inciso I ¢ igualmente direto, apenas ratificando que o edital devera prever,

expressamente, os orgdos/entidades participantes da ARP.

O inciso III (Decreto) tdo somente requer que seja explicitada a possibilidade ou nio de
adesdo a ata. Essa opgdo, contudo, devera, necessariamente, estar acompanhada da justificativa
respectiva, indicando os motivos que levaram a decisio de, naquele caso concreto, permitir a adeséo
ou ndo. Mesmo ap6s a formagéo da ata, inclusive, o art. 86, §2°, I11, da NLLC, prevé que a adesdo

de outro érgdo/entidade ndo participante ¢ facultada a aceitagdo do gerenciador.

Finalmente. o inciso IV (Decreto) determina que o edital fixe o prazo de validade do
registro de prego e a possibilidade ou ndo da sua prorrogagdo. Nesse contexto, ressalta-se que tal

tema ja foi tratado no presente Referencial, pelo que se remete ao item “IV.3.”,

Passemos, entdo, ao tratamento das demais questdes especificas.
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a) Da definicio de quantitativos no SRP (art. 82,1 e §§3° e 4°, da NLLC)

Em que pese a regra inerente as contratagdes publicas ser a necessidade de fixagdo do
quantitativo maximo a ser adquirido mediante o SRP (art. 82, I), a NLLC permite que, em um rol
taxativo de circunstincias excepcionais, haja registro de pregos sem indicagdo do nimero total a ser

adquirido. Vejamos quais sio tais casos:

Art. 82 (...)

§ 3°FE permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacdes:

[ - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nédo tiver
registro de demandas anteriores;

[T - no caso de alimento perecivel;

I1I - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a indicagdo do valor
maximo da despesa e ¢ vedada a participagdo de outro drgéo ou entidade na ata.

Nessas hipoteses, portanto, ¢ permitido que o SRP origine ata sem a definigdo de um
quantitativo limite. Para tanto, contudo, ¢ necessario que os instrumentos de planejamento
demonstrem o enquadramento em uma das situagdes excepcionais, ficando a utiliza¢do da ata
limitada a um valor maximo de despesa, que devera ser previamente definido, a partir das devidas

justificativas e elementos que motivaram a estimativa da despesa méaxima.

Ressalta-se, por fim, que nesse caso sera vedada a participagdo de outro 6rgao/entidade,

haja vista a situa¢do excepcional. Entdo, necessariamente, ter-se-a uma contratagdo especifica.

b) Possibilidade de pregos diferenciados (art. 82, III, da NLLC)

O art. 82, 111, por sua vez, prevé a possibilidade de que o mesmo item/lote seja disputado
em categorias de pregos diferenciados, a depender de variadas circunstincias que justifiquem tal
diferencia¢do: (a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; (b) em razio da
forma ¢ do local de acondicionamento; (¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho

do lote; (d) por outros motivos justificados no processo;

Trata-se de uma possibilidade interessante e com significativo potencial de promover
economicidade nas contratagdes plblicas, na medida em que permite que fatores diversos que, na

pratica, influenciam no preco, sejam efetivamente internalizados na licitagdo.

Assim, acaso se opte por promover tal possibilidade, o edital e seus documentos devem

delinear tal modelagem.
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Ressalte-se, contudo, que implementagio dos pregos diferenciados, na forma do art. 82,
I, atrai a necessidade de se promover um planejamento robusto, com a demonstragio das
condigdes que justificam os pregos diferenciados e, notadamente, levantamento de mercado e

pesquisa de pregos que reflita tal variagio em fungio das circunstancias eleitas.

¢) Proposta parcial — proposta em quantitativo inferior a0 maximo (art. 82, IV, da NLLC e

art. 12, §1°, do Decreto Estadual 16.122/23)

A Lei 14.133/21 previu, ainda, a possibilidade de o edital permitir a oferta de propostas
parciais pelos licitantes. Isso €, diferentemente da divisdo de itens/lotes pela propria Administrago,
que pode parcelar o objeto com vias a garantir maior competitividade, a proposta parcial possibilita

que os licitantes, por si mesmos, elejam os quantitativos que possam fornecer.

Trata-se de uma modelagem de disputa extremamente dindmica, que tem potencial de
ampliar a competitividade, na medida em que possibilita um parcelamento varidvel do objeto,

mutavel de acordo com a capacidade de fornecimento de cada licitante.

Para tal aplicagdo, o edital devera consignar expressamente essa possibilidade e, ainda,
delimitar as regras de disputa nesse contexto. Isso porque os licitantes devem assimilar
adequadamente que, nesse caso, as propostas e lances se vinculam apenas ao quantitativo parcial
indicado em cada qual. E, assim, a classificagdo, de acordo com o menor prego ofertado, se

subdividira em relagdo a cada quantitativo daquela proposta ou lance.

Além disso, o art. 12, §1°, do Decreto Estadual 16.122/23 dispde que, para adotar tal
possibilidade, evidentemente, o edital devera fixar, de forma justificada, a quantidade minima a ser

cotada de unidades de bens, conforme art. 82, I1, da Lei 14.133/21.

Art. 12 (...)

§ 1° Na hipdtese de o edital estabelecer a possibilidade de o licitante oferecer
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, devera ser:

I - fixada a quantidade minima de que trata o inciso Il do art. 82 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, desde que devidamente justificado;

I - previsto no edital a possibilidade ou ndo de cotagdo varidvel, conforme
determinado na alinea “c” do inciso III do art. 82 da Lei Federal n° 14.133. de
2021.

d) Critério de julgamento da licitacio (art. 82, V, e §§1° e 2°, da NLLC)

O inciso V do art. 82, ao seu turno, ressalta que, por 6bvio, o edital devera prever o critério
de julgamento da licitag@o. E, por conseguinte, determina que ele sera, necessariamente, o de menor

pre¢o ou maior desconto, como ¢ a regra geral do pregéo.
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Todavia, nos §§1° e 2° do referido artigo, o legislador trouxe uma preocupagio especifica
e relevante em relagdo ao SRP, precisamente quanto a adjudicagio agrupada, isso &, sob o critério

de menor prego por grupo de itens (lote).

Art. 82.(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros
estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3% do art. 23 desta Lei, a contratagéo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigirad prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

A NLLC, entdo, buscou evitar o chamado “jogo de planilhas™, que consiste na pratica de
licitantes de, em registro de pregos por lote, com adjudicag@o por menor prego global, buscar ofertar
o menor prego por lote, para vencer a licitagdo, porém sem os itens que compdem aquele grupo

refletirem o valor real de mercado de cada qual.

Nessa conjuntura, o particular pode ser beneficiado através das possiveis (e provéveis)
utilizagdes futuras da ata para adquirir itens isoladamente. O que pode gerar prejuizo a
Administragdo, na medida em que, ndo raro, o valor daquele item praticado pelo licitante vencedor

ndo corresponde ao de mercado e tampouco foi 0 menor disputado na licitacio.

Sobre o tema, inclusive, o TCU ja entendeu, de forma radical, que, em licitagdes para
registro de precos, a adjudicagdo por item deve ser percebida como regra geral, admitindo-se a
aglutinag@o (em grupos) como medida excepcional, incompativel com a aquisi¢do futura por itens

(TCU. Acordao 757/2015. Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas, 08.04.2015).

Apesar do precedente mais radical, o TCU fixou o entendimento de que, notadamente no
registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo de itens, embora
excepcional, pode ser utilizada quando a Administragdo pretenda contratar a totalidade dos itens do
grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de itens isoladamente, desde que demonstrada como

vantajosa.

Nessa mesma linha foi o que dispos a NLLC. Segundo o art. 82, §1°, o julgamento segundo
o critério menor prego por lote somente poderd ser adotado quando, cumulativamente, houver
inviabilidade da adjudicag@o por item e for evidenciada a vantagem técnica e econdmica. E,
evidentemente, tais questdes devem ser justificadas e demonstradas no planejamento da

contratagdo.
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Além disso, deve ser fixado no edital o critério de aceitabilidade de pregos unitarios

maximos, limitando eventuais aquisi¢des futuras por itens.

Finalmente, para que haja a utilizagio da ata para aquisigdo de item especifico integrante
do lote, deverd ser realizada prévia pesquisa de mercado, nos termos do art. 23 da NLLC e do

Decreto Estadual 15.940/22, demonstrando a vantagem daquela aquisi¢@o unitaria.

) Quantitativos e habilitagiio técnica e econémico-financeira no SRP (art. 12, §2°, do Decreto)

Convém destacar, ainda, uma peculiaridade inerente ao SRP, no que tange & comprovagio
de habilitagdo técnica e econdmico-financeira, em relagdo aos quantitativos que compdem a

contratagdo. Vejamos redacio do §2° do art. 12 do Decreto Estadual n® 16.122/23:

Art. 12. (...) §2° A estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgéos e por
entidades ndo participantes ndo sera considerada para fins de qualificagdo técnica
e de qualificagdo econdmico-financeira na habilitagdo do licitante.

Portanto, no propésito de se aferir a habilitagdo técnica e econdmico-financeira dos
licitantes, deve-se considerar apenas as quantidades relativas ao 6rgfo gerenciador e aos

participantes do SRP. Isso ¢, os quantitativos que efetivamente integraram a contratagao.

Nio ha que se falar, entdo, em habilitagdo referente a eventuais quantitativos que vierem

a ser contratados mediante adesdo/carona.

f) Individualizacio dos participantes (art. 12, I e 11, do Decreto Estadual 16.122/23)

Por fim, relevante destacar que, no SRP, ¢é extremamente importante que a equipe de
planejamento, ao reunir as informagdes e os documentos alusivos as necessidades administrativas
de cada orgdo/entidade, racionalize os prazos e condigdes de entrega, tendo em vista as

especificidades em relagéo a realidade dos mais diversos 6rgaos/entidades.

Ademais, ¢ muito importante, também, que as defini¢des de quantitativos sejam expostas
em relagdo a cada orgdo/entidade no edital e em seus anexos, especificando as informagdes e

numerdrios em relagéo a cada qual.

Isso porque existem aspectos subjetivos peculiares a cada orgdo/entidade, de ordem
financeira e/ou operacional, por exemplo, que podem ter repercussdes significativas para os

licitantes, principalmente ante negdcios prévios realizados junto aos variados participantes da ARP.

Assim, tais aspectos, com frequéncia, podem ser considerados pelos licitantes na

composic¢do de seus custos e propostas, internalizando nos pregos ofertados eventuais repercussbes
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em relagéo a realidade de execug¢@o financeira-orgamentaria de cada participante, a tempestividade

dos pagamentos, etc.

IV.8. Ata de registro de precos (ARP)

O art. 16 do Decreto Estadual 16.122/23 detalhou todos os elementos essenciais, que

deverdo estar presentes na ata de registro de pregos:
Art. 16. A ARP devera conter, pelo menos:
I - a descri¢do sucinta do item de material ou de servigo, incluindo informagdes
sobre marca e modelo, se houver;
II - o prego registrado;
I1I - os respectivos detentores da ARP, identificados por nome e por CPF ou por
nome empresarial e por CNPJ, respeitada a ordem de classificagéio;
IV - as quantidades a serem fornecidas pelo detentor da ARP;
V - as condig¢des a serem observadas nas futuras contratagdes;
VI - o periodo de vigéncia da ARP e sua possivel prorrogagdo, se for o caso;
VII - os 6rgdos participantes do registro de pregos.
§ 1° Serd incluido, na respectiva ARP na forma de anexo, o registro daqueles que
aderirem ao preco, se houver, na sequéncia da classificagio do certame, conforme
estabelecido no art. 15 deste Decreto.

Nesse contexto, tratando-se de documento anexo ao edital, caberd a equipe de
planejamento a confec¢do da ARP, observando, no minimo, os elementos exigidos pelo art. 16 do
Decreto, em relacdo aquela contratagdo em concreto.

A confecgdo, inclusive, deverd observar a minuta-padrio de ata de registro de pregos,

I'%, cuja observincia ¢ determinada pelo

produzida e disponibilizada por esta Procuradoria-Gera
Decreto Estadual 15.404/20 (art. 2°). Assim, remete-se a minuta padronizada, que, além de
prever todos os elementos exigidos pela legislagdo, consigna orientagdes a serem seguidas pelo

agente publico, para adequar o instrumento abstrato a cada contrata¢do em concreto.

V. DA CONCLUSAO

Reitera-se que o presente Referencial tem como objeto as “Aquisi¢oes/Compras de Bens
Comuns com a utiliza¢do do Sistema de Registro de Precos”. E, ainda, que se insere na analise

de juridicidade da fase preparatoria de tais contratagdes, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/21).

Nesse contexto, nos termos do Decreto Estadual 15.404/20 (art. 1°, paragrafo Gnico), fica
dispensada a analise individualizada dos autos de processos licitatorios de aquisi¢des de bens
comuns, com SRP, pelos 6rgdos da Procuradoria-Geral, desde que a area técnica do érgdo/entidade

interessada certifique, de forma expressa € na forma do documento ANEXO I (Atestado de

18 https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/
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Conformidade), que o caso concreto satisfaz os termos deste parecer, bem como preencha a Lista

de Verificagdo (checklist) prevista no ANEXO IT', juntando tais documentos aos autos.

Ressalta-se, ainda, que a sistemadtica do Parecer Referencial e a aplicagdo deste a

determinado processo licitatorio niio impede eventual consulta a Procuradoria, sendo possivel

(e recomendado) que, havendo situagdes especificas que nio se amoldem a orientagio uniforme,
o0 gestor submeta andlise individualizada, apontando a peculiaridade que justifica a consulta ou,

ainda, eventual divida acerca de questdo juridica superveniente ao Referencial.

Por fim, estando o processo em conformidade com as orientagdes do presente Referencial,
com o atendimento aos anexos | e Il, reputa-se juridicamente possivel o prosseguimento do feito,
avangando as etapas seguintes inerentes ao sistema de registro de pregos, se for o caso, conforme

art. 5° do Decreto Estadual 16.122/23: fase externa, gerenciamento, contratagdes e adesdo a ata.

E o parecer, ora submetido a apreciagdo das autoridades competentes.

Campo Grande/MS, 21 de agosto dg-Z1

1 O §1° do art. 12 do Regimento Interno da PGE/MS determina que o Parecer Referencial deverd conter
necessariamente em sua conclusdo uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos,
documento este que se encontra presente no Anexo 11 deste instrumento.
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Procuradoria-Geral
do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 224/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N® 002/2023

Processo:

15/001967/2023

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS)

Assunto:
(SRP)

Ementa:

Compras de bens comuns com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. PREGAO. FASE PREPARATORIA. COMPRA DE BEM
COMUM COM UTILIZAGCAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PARECER REFERENCIAL. CERTIDAO DE CORRESPONDENCIA.
LISTA DE VERIFICAGAO. INCIDENCIA DO DECRETO ESTADUAL N°
15.404/2020 E DO ARTIGO 12 DO ANEXO VII DA RESOLUCAO PGE/MS
N° 194/2010.

L O art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que ao final da fase
preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
Juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratago.

2. Diante do volume de processos licitatorios que sdo submetidos ao
exame desta Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MS) na Secretaria-Executiva de Licitagdo - CJUR/SEL, expede-se este
Parecer Referencial com o propodsito de analisar a legalidade da fase
preparatdria nas compras de bens comuns, que utilizem Sistema de Registro de
Pregos — SRP.

3. Uma vez observadas todas as recomendag¢Bes deste Parecer
Referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo
(check list) elaborada, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral
do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a andlise dos
requisitos em tela.

4. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto a legislagio
estadual utilizada como sustentaculo para a sua conclusdo nio for alterada, de
modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes nele
apontadas. A partir desse ponto, o parecer perde a eficicia, necessitando de
atualizagdo.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II e III, da Lei

Complementar Estadual n® 95, de 26/12/2001, no art. 3°, inciso II, do Anexo I do Regimento

Interno da Procuradoria-Geral do Estado, bem como no art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404,

de 25/03/2020, aprovamos, apdés revisio do Gabinete, o Parecer Referencial

PGE/MS/CJUR-SEL N° 002/2023, de lavra do Procurador do Estado Tarcisio Barbosa Farias

de Melo, conforme versio anex \

R
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Mato Grosso do Sul
Procuradoria-Geral
do Estado

2 Considerando a data da emissdo do Parecer Referencial —21 de agosto
de 2023 —, e a alteragdo promovida pelo Decreto Estadual n® 16.273, de 20 de setembro de

2023, no Decreto Estadual n° 16.138, de 23 de margo de 2023, registra-se que o Gabinete
promoveu as alteragdes necessarias a0 ANEXO II - LISTA DE VERIFICAGCAO (CHECKLIST)
— LISTA DE VERIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE, adequando a redagio
do item 1, que trata da PREVIA AUTORIZACAO DA SEGOV (fl. 38), no sentido de, na

observacao, constar “o registro de precos de contratacdes centralizadas” (art. 8°, inciso II),
¢ g pre¢

bem como a exclusdo do campo: “ANALISE FEITA PELA SAD?” (fl. 44), em decorréncia

da revogag@o do art. 4° e os seus incisos, todos do Decreto Estadual n°® 16.138/2023.

N A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta Decisdo ao Procurador do Estado prolator do
Parecer, bem como a Chefia imediata;

b) dar ciéncia do Parecer analisado, seus anexos ¢ da presente Decisdo a
Procuradoria de Assuntos Administrativos (PAA) e as Coordenadorias Juridicas,
considerando eventual reflexo das questdes ora tratadas na sua atuagdo de orientacdo juridica;

c) disponibilizar o Parecer, seus anexos e esta decisdo no sitio eletronico
da Procuradoria-Geral do Estado — https://www.pge.ms.gov.br/ — (nos links “Minutas-Padrao
PGE/MS de acordo com a Lei Federal n. 14.133, de 1° da abril de 20217, “Pareceres
Referenciais PGE/MS” e link do banner “Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) —
documentos e orienta¢des’), nos termos do art. 4° do Decreto Estadual 15.404/2020; e

d) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 14 de novembro de 2023.

LJA/YOJ é@u& v O, \)M«L Gow O

arolina Ali Garcia
Procuradora-G o Estado

Ana

Ivanildo Silvéz da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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