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Processo n® 15/005.151/2022

Assunto: Elaborag¢do de parecer referencial e lista de verificacdo (Check List) —
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio para
treinamento e aperfeigoamento de pessoal (cursos, palestras, seminarios,

workshops, congressos, etc) - Art. 74, inciso 111, “f" da lei n. 14.133/2021.

Precedentes: PARECER PGE/MS/PAA/N® 042/2023 (aprovado com ressalvas e

acréscimos pela Decisdo PGE/MS/GAB/N°® 143/2023); PARECER
PGE/MS/PAA/N® 004/2023 (aprovado, com observagdes e acréscimos
pela Decisio PGE/MS/GAB/N® 059/2023); Parecer PGE/MS/PAA/N°
035/2023 (aprovado com acréscimos pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
125/2023); PARECER PGE/MS/PAA/N° 111/2020 (aprovado pela
Decisiio PGE/MS/GAB/N® 296/2020).

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
I - RELATORIO:

O presente parecer referencial objetiva orientar o gestor acerca das questoes
juridicas referentes a contratagio direta, por inexigibilidade de licitacio, de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (cursos, palestras, seminarios, workshops, congressos, etc),

em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133/2021).

O intuito do presente parecer referencial € propiciar eficiéncia e celeridade no
ambito da Administragdo Publica, uma vez que referido parecer analisara, de antemdo,
questdes juridicas recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboragao correta dos
atos administrativos e sua checagem segura pelo gestor. Desse modo, torna-se
desnecessario submeter todos os processos similares a analise juridica individualizada no
que toca aos requisitos da contratagdo direta por inexigibilidade (art. 74, 11, da Lei Federal
n° 14.133/2021).
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Anoto, por oportuno, que ¢ recente a jurisprudéncia dos Tribunais acerca da
nova legisla¢do, de forma que ainda serdo utilizados conceitos e institutos da Lei n°

8.666/1993, que foram incorporados a Lei n® 14.133/21.

A solicitagdo foi formulada pelo Procurador Chefe da COPGE, mediante CI
n°® 114, de 31/10/2022 (f. 02) ¢ encaminhada ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo.

Na sequéncia, vieram os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos

para elaboragdo do referido Parecer Referencial (f. 03).
E o breve relato. Passamos a analise juridica
Il - PARECER REFERENCIAL:
. II.1. Requisitos para elaboracio:

Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)'
e no art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404/2020%, o parecer referencial pode ser adotado
quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos

constantes dos autos.

O Parecer Referencial, nesse sentido, consagra o Principio da Eficiéncia
previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal e ¢ utilizado como ferramenta de

. racionalizacio do trabalho consultivo.

" Art. 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos
autos.

2 Art. 1° Compete & Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungdes de consultoria juridica. editar pareceres
referenciais quando houver volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos fiticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orienta¢@o juridica uniforme, cuja observéncia dependa de simples
conferéncia de dados ou de documentos constantes dos autos.

Paragrafo Gnico. O parecer referencial devera conter, necessariamente, em sua conclusdo uma listagem padronizada de
verificagdo de dados ou de documentos, ficando dispensada a analise individualizada dos autos pelos orgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a drea técnica do orgio interessado ateste, de forma expressa, que o caso
concreto satisfaga os termos do parecer, juntando-se copia deste nos autos.

¥ A mengao ao art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404/2020, foi acrescentada pelo Gabinete do Procurador-Geral do
Estado do Consultivo em revisio a este Parecer.
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Reforga-se, ainda, que o art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe a
possibilidade de ser dispensada a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em

ato da autoridade juridica maxima competente®.

No caso, conforme visto, a autoridade juridica maxima do Estado dispensa a
emissdo de parecer juridico nos casos individualizados, suprindo-o por meio do parecer

referencial, o que se adequa ao disposto no art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Trata-se de instrumento que se revela pertinente in casu ante a demanda
consideravel de contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢do para treinamento e aperfeigoamento
de pessoal, nos termos do art. 74, inciso 1L, “f” da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
relatado pelo Procurador Chefe da COPGE a f. 02.

IL.2. Pressupostos de aplicabilidade:

Ante o exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

i. Aplicag@o restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de
formalizagdo da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
com amparo art. 74, inciso IIl, “f” da Lei Federal n® 14.133/2021, levados a cabo por
orgdos e entidades do Estado de Mato Grosso do Sul;

il. A lista de verificag@o (check list) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o orgdo publico assessorado ao preenchimento
das informagdes referentes a contratagio especifica;

pil. A aplicabilidade deste parecer ¢ mantida enquanto as legislagdes federal e
estadual utilizadas como sustentaculo de sua conclusdo ndo forem alteradas, de modo a
retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. Caso

as referidas leis sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficicia e necessitara de

* Art. 53. § 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima

competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou

a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato. convénio ou outros ajustes previamente padronizados

pelo drgdo de assessoramento juridico. \}{
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atualizagdo, assim como no caso de superacgdo jurisprudencial por meio de emissdo de
precedentes obrigatorios dos Tribunais Superiores;

iv. Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro
na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Estadual n. 16.119/2023, o qual, dentre outros,
estabelece normas para contratagdo direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo e no Decreto Estadual n°® 16.138/2023, o qual, dentre outros, estabelece medidas

de planejamento, padronizagdo e coordenagdo das licitagdes e contratagdes publicas.

Preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador apenas
juntar ao processo de inexigibilidade o parecer referencial, incluindo a lista de verificagdo
devidamente preenchida e analisada pela area técnica do 6rgdo, deixando de encaminhar
0 processo para parecer juridico sobre os requisitos da contrata¢do direta do artigo (art.

74, 111, “f” da Lei Federal n° 14.133/2021).

Também devera ser juntado, nos processos individuais, o ateste da érea
técnica de que o caso concreto se amolda a orientagdo juridica aqui tragada e que serdo

seguidas as recomendagdes nela contidas (Anexo II).

Com isso, verifica-se que, mesmo na hipotese de manifestagdo juridica
referencial, o processo conta com parecer juridico, atendendo ao que dispde o art. 72, 111,

da Lei Federal n°® 14.133/2021°.

Salienta-se que esta ¢ uma ferramenta adequada apenas para casos

padronizaveis.

Logo, sera adotado pelo gestor este parecer referencial, em prestigio ao
principio da eficiéncia na Administragdo Publica, evitando o retrabalho em matéria ja

parametrizada, que demanda somente apego ao padrdo e ao procedimento.

E importante deixar claro que isso ndo significa impedimento a remessa dos
autos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado, caso o gestor delibere que a anélise
individualizada se faz necessdria em razdo de alguma peculiaridade dos autos ndo

abarcada no presente parecer referencial ou de divida superveniente.

$ Art. 72. O processo de contratagdo direta. que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:(...) (.a.(
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Feitas as consideragdes acima, passa-se a analise dos requisitos juridico-

formais do parecer.
III. ANALISE JURIDICA:
I11.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constitui¢do Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.
37, caput, e inciso XXI°, estabelece que obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento
juridico pétrio a regra ¢ a licitag@o. Entretanto, em casos determinados, a legislagio
admite a contratagdo direta sem submissdo ao processo licitatério (art. 37, inc. XXI.

primeira parte, CF/88).

Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos deste

parecer, a inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notéria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com espeque

no art. 74, inciso 11, “f* da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagio:
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal

Da leitura de referido dispositivo é possivel extrair que a nova lei de licitagdo
trouxe hipotese expressa de inexigibilidade de licitagdo analoga aquela prevista no art.

25.11e § 1°c/c oart. 13, VI, ambos da Lei n. 8.666/19937, sendo mantidos os seguintes

© Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

T Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio: 0(
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requisitos legais especificos: i) a caracteriza¢io do servigo como técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; e ii) a notoriedade do

especialista que se pretende contratar,

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressio "de natureza

singular" do novo texto legal.

Registre-se que a andlise quanto aos requisitos especificos da contratagdo

direta ora em comento serd tratada em topico apartado (I11.3).
I11.2. DA CONTRATACAO

II1.2.1. Prévia autorizagio pela Secretaria de Estado de Governo e Gestio
Estratégica (SEGOV).

O Decreto Estadual n® 16.138/2023, estabelece que todas as compras publicas
serdo iniciadas mediante a inserg¢do das informagdes descritas no art. 2.° no “Sistema
Gestor de Compras da Fase Preparatoria™, as quais deverdo ser encaminhadas a Secretaria
de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) que podera: “I - concordar com a
continuidade da demanda; 1l - concordar com ressalvas, informando as alteragoes

necessarias, ou Il - discordar do prosseguimento da demanda” (art. 3°) ™.

Assim, recomenda-se que os autos estejam devidamente instruidos com o
documento que contém a concordancia da Secretaria de Estado de Governo e Gestdo

Estratégica (SEGOV) para a continuidade da contratagio.

Caso a concordancia de que trata o paragrafo anterior tenha sido proferida
com ressalvas (art. 3.° Il e § 1.°, do Decreto Estadual n°® 16.138/2023), orienta-se que o
0rgdo ou entidade demandante promova as alteragdes indicadas pela SEGOV, sob pena

de impossibilidade da continuidade do fluxo de contratagdo.
II1.2.2. Processo formal de contrataciao direta (artigo 72 da Lei 14.133/2021)

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal.
Ou seja, na contratagdo direta, é necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que

tange aos procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de inexigibilidade.

Por isso, na contratagdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74,
inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias

do art. 72 do mesmo diploma normativo, as quais sdo complementadas pelo Decreto
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Estadual n. 16.119/2023, que “estabelece normas procedimentais para contrata¢do
direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, e dispée sobre o Sistema de Dispensa
Eletronica, no dmbito dos orgdos da Administra¢do Direta e das entidades autarquicas

e fundacionais do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias. .

Segundo o artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021%, “O processo de
contratag¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente. ”
Outrossim, vale destacar que, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,

foram publicados diversos decretos para disciplinar a realizagdo de licitagbes e

contratagdes com amparo na Lei Federal n.° 14.133 de 2021°.

Em razdo das contratagdes diretas pretendidas no presente parecer, faz-se
pertinente mencionar que devem ser observados pelo gestor publico, sobretudo, os

seguintes normativos abaixo elencados'®:

# O que é reforgado pelo art. 3.°, 1, do Decreto estadual n.° 16.119/23:
“Art. 3° Independentemente da adogdo do SDE, o processo administrativo de contratagio direta deveri ser instruido
com os documentos:
| - enumerados no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;”
? Didrio Oficial Eletronico n.° 10.843, de 27 de maio de 2022, p. 2-30.
10 A analise mais aprofundada sobre a etapa de planejamento, aplicavel no que couber as contratagdes diretas, foi
realizada no Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL n° 001/2023, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 090/2023.
ao qual remete-se o leitor. Os aludidos pareceres estdo disponiveis no seguinte enderego eletrdnico:
<https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/>.
7 ('P
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Decreto n.” 15.937, de 2022: Regulamenta, nos termos da Lei Federal n.° 14,133, de
1° de abril de 2021, a designagdo, a competéncia e a atuagdo dos agentes de
contratagio, das equipes de apoio e das comissdes de contratagdo nas licitagdes e
contratos no dmbito dos orgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das

fundagdes do Poder Executivo Estadual.

Decreto n.” 15,938, de 2022: Dispde sobre a gestdo e a fiscalizagdo de contratos
celebrados pelos orgidos da Administragdo Direta e pelas autarquias e fundagdes do
Poder Executivo Estadual e o recebimento do objeto contratual, em consonincia com

o disposto na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

Decreto n." 15.940, de 2022: Dispde sobre os procedimentos administrativos para a
realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
no ambito dos 6rgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do
Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de

2021, e d4 outras providéncias.

Decreto n.” 15.941, de 2022: Dispde sobre a fase preparatoria para a aquisigdo de
bens e a contratagdo de servicos de qualquer natureza e, no que couber, para
contratagdo de obras, no dmbito dos orgdos da Administragdo Direta, das autarquias
e das fundagdes do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

De toda forma, serdo aqui feitas breves observagdes acerca da fase de

planejamento a fim de viabilizar as contratagdes diretas com base no art. 74, inciso III,

inciso “f” da Lei 14.133/21.
a) Da fase preparatoria

O artigo 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021'" é um dos dispositivos
da nova legislagdo que demonstram a busca do legislador em fortalecer o planejamento

na contratagdo efetuada pela Administragdo Publica.
a.1) Documento de Formalizacao da Demanda

Conforme decorre do artigo 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o
procedimento da contratagdo direta devera ser instruido, inicialmente, com o documento

de formalizagdo de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales'?:

" Art. 72.(...) I - documento de formalizagio de demanda ¢. se for o caso, estudo técnico preliminar, anilise de
riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo; (grifei)

12 SARAL Leandro. er al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada
por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivim, 2022, p. 875,
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(...) serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda contratagao
decorre de uma demanda real, oriunda de um 6rgdo especifico, individualizado que se

manifestou nos autos, E ¢ tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.
Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da
contratagdo direta, na norma estadual, tal documento consiste no instrumento de
oficializag¢do de pedido, a ser assinado pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
demandante, e que contém a justificativa da necessidade da contratagdo e a indicagdo do
agente da contratag@o da fase interna (art. 5° do Decreto n° 15.941/2022). O anexo I do

decreto mencionado fornece modelo do documento.

As autoridades maximas com competéncia para a elaboragdo do “instrumento
de oficializagdo de pedido™ sdo os Secretarios de Estado, para os 6rgdos da Administragdo
Direta (art. 26, IIl, da Lei Estadual n. 6.035/2022), ¢ os Dirigentes Superiores das
Entidades da Administragdo Indireta (art. 27, I e II, da Lei Estadual n. 6.035/2022)"°.

Caso essa atribuigdo seja delegada por essas autoridades, autorizados pelo §
2% do art. 5.° do Decreto n° 15.941/2022, deve constar nos autos, junto da abertura do
procedimento, a indicagdo“da Portaria ou Resolugdo delegando os poderes para o servidor

signatario dos documentos.

Os requisitos do instrumento de oficializa¢do de pedido na contratagdo direta

serdo analisados nas subsec¢des a.1.1 e a.1.2, a seguir.

a.1.1) Justificativa da necessidade da contratag¢do (art. 5.°, § 1.°, do Decreto n. °
15.941/2022)

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a

necessidade da Administragdo e o interesse publico envolvido na contratagao.
a.1.2) Agente publico

Na forma do disposto no art. 8.°, da Lei n. 14.133/2021", o agente de

contratagdo da fase interna ¢ o da fase externa em processos licitatorios devem estar

13 No mesmo sentido dispoe o Decreto-lei n. 17/1979 ao estabelecer as autoridades competentes para autorizar despesas,
movimentar as cotas ¢ transferéncias financeiras.

1 Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados puablicos dos quadros permanentes da Administragdo Pablica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Y
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investidos em cargo efetivo ou emprego publico do quadro permanente da Administragdo
Publica.

Todavia, no caso de processo de contratagdo direta (dispensa ou
inexigibilidade), por for¢a do art. 4°, do Decreto Estadual n. 15.937/2022, as atividades

de agente de contratagdo serdo exercidas por agente publico, observando disposto no art.

7° da Lei n. 14.133/2021%.

Assim, nas contratagdes diretas as atividades de agente de contratagdo serdo
exercidas, preferencialmente, por servidor publico efetivo ou empregado publico do
quadro permanente, isto €, ndo havera obrigatoriedade dessa qualificacdo do agente
publico designado, mas serd apenas uma op¢io para o gestor publico diante da

realidade de cada reparti¢io administrativa.

Outrossim, para a designagdo, deve o gestor publico, também, atentar-se para
o cumprimento do principio da segregacao de fungdes que veda a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contrata¢do, na forma disposta no art. 7.°, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/21'¢ .

Além disso, recomenda-se que seja juntado ou indicado o ato ou documento
comprobatdrio na hipdtese de designagdo do agente publico para procedimentos diversos

(art. 3°, § 4° do Decreto n. 15.937/2022).

a.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

15 Art. 7° Caberd a autoridade maxima do érgiio ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes piblicos para o desempenho das fungdes essenciais
a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica;

I1 - tenham atribuig¢des relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagio atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢ mantida pelo poder publico: e

I11 - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagio de fungdes, vedada a
designagio do mesmo agente pablico para atuagio simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

16 Art. 7 (...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagio de fungdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros ¢ de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

Y
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Na contratacio direta com fundamento no artigo 74, inciso 111, “f’ da Lei

Federal n® 14.133/2021, a elaboracio do ETP ¢é facultativa em razio do disposto no

art. 7°, §7° 11, do Decreto Estadual n® 15.941/22, o que exigira, no entanto, que seja

apresentada pelo 6rgio ou ente demandante a justificativa_apta a comprovar a

situaciio descrita nesse ultimo dispositivo legal.

Caso o gestor opte pela elaboragido do ETP, a autoridade responsavel por sua
elaboragdo devera se atentar ao que preconiza o art. 7.° do Decreto Estadual n. 15.941/22
e os arts. 47 a 50 da Lei Federal n.° 14.133/21, bem como devera fazer constar os

elementos previstos nos incisos do § 1°do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21.

Outrossim,_em _optando o gestor publico por niao_elaborar o ETP, nos

termos do art. 7.° § 7.°, Il do Decreto Estadual n® 15.941/22, como visto _acima,

recomenda-se que os elementos obrigatérios do ETP (descritos no § 2° do art. 18 da

Lei Federal n® 14.133/21'"") constem no Termo de Referéncia.

a.2.1) Plano de Contrata¢des Anual (PCA)

O art. 12, VII, da Lei Federal n. 14.133/21 institui que o Poder Publico podera
elaborar Plano de Contratagdes Anual (PCA) com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgdos e entidades, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orgamentarias.

E de acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133/21. a fase preparatoria da
contratagdo publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e
este devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos (§1° do
art. 12 da Lei n. ® 14.133/21). No mesmo sentido, o art. 3. °, I, do Decreto Estadual n. ©

15.941/22.

Nos termos do Decreto Estadual n. ® 16.121/2023, que regulamenta o PCA no
ambito do Poder Executivo Estadual, os 6rgdos ¢ as entidades autarquicas e fundacionais
deverio elaborar o PCA contendo todas as contratagdes e prorrogagdes, se for o caso, que

pretendem realizar no exercicio subsequente (art. 4°), sendo que a hipotese de contratagdo

'7 (a) a descrigdo da necessidade da contratagio (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. 1V);
(c) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugio (inc. VIII);
€) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).
11 (,r
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direta ora analisada ndo se encontra contemplada nas hipdteses de dispensa de registro no

PCA (art. 5%

E o art. 18, §1° II, da Lei Federal n. ® 14.133/21 determina que no ETP,
quando elaborado, devera ser demonstrar a “previsdo da contrata¢do no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administra¢do™.

Desta forma, caso o PCA tenha sido elaborado para o exercicio corrente,
deve ser demonstrado nos autos o registro da despesa no PCA, visando cumprir as

regras estabelecidas nos normativos de regéncia.

. De outro lado, caso o PCA nio tenha sido elaborado, hipétese em que nio
incidiria a exigéncia da norma, podera o gestor consignar esta informagio nos autos,
conforme entendimento fixado na DECISAO PGE/MS/GAB/N° 098/2023 (que
aprovou com acréscimos e ressalvas o PARECER PGE/MS/PAA/N° 019/2023)'¢.

a.3) Do Termo de Referéncia (TR)

Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, o art. 10, do Decreto Estadual
n® 15.941/2022, dispde que o Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos
nas alineas do inciso XXIII do art. 6°'? e nos incisos do § 1° do art. 40%°, da Lei Federal

n® 14.133/21.

I* O entendimento ficou assim delineado: Quanto i exigéncia de demonstragio nos autos de previsdo da contratagio no
plano de contratagoes anual (PCA), ¢ sem prejuizo da imposi¢do das normas que exigem a compatibilizagio das
. contratagdes ao documento, destaco que o gestor poderd consignar nos autos que nao houve elaboragao de PCA para o
presente ano,
19 Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo: b) fundamentagio da contratagdo. que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descri¢do da solugdo como um todo. considerado todo
o ciclo de vida do objeto: d) requisitos da contratagio: ) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:
g) critérios de medigdo e de pagamento: h) forma e critérios de selegiao do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios referenciais, das memdarias de cilculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com o0s parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cédlculos, que devem constar de
documento separado e classificado; j) adequagdo orgamentaria;
2 Art. 40, (...) § 1°0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informagdes: | - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo
cletronico de padronizagdo. observados os requisitos de qualidade, rendimento. compatibilidade, durabilidade ¢
seguranga: Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso; 111 - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo ¢ assisténcia téenica, quando
lor o caso.

"
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Nas situagdes sob analise, como regra. os elementos do Termo de Referéncia
serdo aqueles previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Registre-se, ainda, que em atendimento ao art. 13, §§ 1° e § 2° do Decreto
15.941/2022%', 0 Termo de Referéncia deve ser aprovado pela autoridade méaxima do
orgdo demandante ou pelo agente publico hierarquicamente subordinado indicado por ato

formal devidamente publicado na imprensa oficial.
a.4) Da estimativa de despesa

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de contratagio
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 da Lei*’.

21 Art. 13. O estudo técnico preliminar ¢ o termo de referéncia serdo rubricados em todas as suas folhas, assinados ¢
datados pela equipe de planejamento da contratagdo, observadas, no que couber. as demais formalidades previstas no
Decreto Estadual n® 15.573, de 28 de dezembro de 2020.

§ 1° O termo de referéncia devera ser aprovado pela autoridade maxima do 6rgio demandante.

§ 2° A aprovagdo do termo de referéncia de que trata o § 1° deste artigo podera ser objeto de delegagio para agente
publico hierarquicamente subordinado. quando for conveniente em razdo de circunstancias de ordem técnica, mediante
ato formal devidamente publicado na impressa oficial.

22 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagiio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto. § 1° No processo licitatdrio para
aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagies Pablicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente:

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo. desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(|

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados ¢ Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo. § 4° Nas contratagdes dirctas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagido de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior i data da contrata¢do pela Administrag¢do, ou por outro meio
idoneo.

()
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Este dltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
o0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do

objeto”.

Vale destacar que o § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/01 especificou que nas
contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.
O tema ¢ tratado também pelos artigos 4° ¢ 7° Decreto Estadual n® 15.940/22.

Conforme o artigo 7°, caput, do Decreto Estadual n® 15.940/22%, no processo
de inexigibilidade de licitagdo, o valor estimado da contratagio sera identificado a partir
da adogdo do parametro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII de seu art. 4.°.
Vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos, para fins de defini¢iio do valor estimado da contratagio,

sera realizada mediante a utilizagdo das seguintes fontes, empregadas de forma

combinada ou ndo:

VII - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagido do edital;

Ndo obstante, em que pese a disposigdo do caput do art. 7°, o fato ¢ que
considerando a singularidade da contratagio de cursos e inscrigdes em
Seminarios/Congressos, em razdo de sua qualidade intrinseca, invidvel a pesquisa com
“outros fornecedores”, conforme preconiza o inc. VII, do art. 4°, do Decreto Estadual n°

15.940/22, eis que tal metodologia, in casu, ndo se mostra apta a demonstrar o valor

2 Art. 7° Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo. o valor estimado da contratagdo sera identificado
a partir da adogdo do parametro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.

14
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estimado da contratagdo, razao pela qual deve ser utilizado o §1°, incisos I e II do art. 7°

citado, a saber:
Art. 7°(...)

§ 1° Na inexigibilidade, o processo deverd ser instruido com a devida justificativa de
que o prego ofertado @ Administragio Publica Estadual é condizente com o praticado

pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

I - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletroénicos

especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

a.5) Do parecer técnico e do parecer juridico

O artigo 72, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021% prevé que o processo
de contratagdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for

o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

No tocante ao parecer técnico, devera ser analisado, em cada caso concreto,

a necessidade de sua elaboragao.

Em se entendendo pela necessidade de sua elaboragao e, apds a instrugao
dos autos, a equipe técnica tera condigdes de proferir parecer técnico conclusivo,
manifestando se concorda com a existéncia dos requisitos para que haja a contratagdo no

caso concreto.

Quanto ao parecer juridico, o § 4° do artigo 53 da Lei Federal n°

14.133/2021% estatui a necessidade da existéncia do parecer nas contratagdes diretas.

3 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
()
111 - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:
2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.
£
§ 4° Na forma deste artigo. o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos. termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos. outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

15 \.ﬁ
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Todavia, conforme preconiza o art. 53, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, a
andlise juridica poderi ser dispensada nas hipéteses previamente definidas em ato

da autoridade juridica miaxima competente.

Assim, a despeito da previsao contida no art. 72, 111, da Lei 14.133/2021, fica
dispensada andlise juridica individualizada do processo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de profissional/empresa de notodria
especializagdo, tendo em vista a existéncia do presente parecer referencial com a minuta-

padrio, desde que seja realizada a verifica¢do e analise técnica conforme lista em anexo.

a.6) Demonstrag¢io da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com

0 compromisso a ser assumido (art. 72, inciso 1V)

3

Quanto a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso V), e em ateng@o ao
que preconiza o art. 16, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e art. 72, inciso IV da
Lei (Federal) 14.133/2021 cumpre a equipe de planejamento apresentar a Declaragédo de
Disponibilidade e Adequag¢do Or¢amentaria e Financeira devidamente assinada pelo
ordenador de despesas, com a indicagdo da dotagdo orcamentaria pela qual correrd a

despesa.

Outra exigéncia relacionada ao tema € que seja emitido o empenho antes da

execucdo da despesa (art. 58 e ss. da Lei n° 4.320/64).
a.7) Da comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
. qualificagdo minima necessaria;

O art. 72, inciso V. da Lei Federal n° 14.133/2021% estabelece a necessidade
de comprova¢io de que o contratade preenche os requisitos de habilitagio e

qualifica¢do minima.

6 Decreto Estadual n. 15.404/2020 c/c artigo 12 do Anexo VI do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado
(Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)

T Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio.
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(5]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;




s e s PAA Processo n? 15/005,151/2022
HawobrossodoSWl | procyradoria de Assuntos Data: 29/09/2023 Fi: 2.4
Procuradoria-Geral . i

do Estado Admmlstratwos Rubrica: Q’

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 ¢ 66 a 70
da Lei Federal n° 14.133/2021, que tratam da documentagéo exigida para a habilita¢io da

cempresa.

A habilitagao juridica, prevista no art. 66 da Lei 14.133/21, deve se limitar
a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o

exercicio da atividade a ser contratada.

O artigo 68 da Lei 14.133/21 se encarrega de elencar os requisitos sujeitos a
verificagdo para comprovagdo das habilitagdes fiscal, social e trabalhista: (i) a inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); (i) inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual
¢/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei*®;
(iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o art. 2°, da Lei Federal n.
9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF);**(v) regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; (vi)
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal (proibigdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz;), que devera ser atestado

mediante declaragio.

Os documentos de habilitagdio econdémico-financeira encontram-se
previstos no art. 69 da Lei 14.133/21, quais sejam: (i) balango patrimonial, demonstra¢io
de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais e; (ii) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

* Ressalva-se que. nos termos da DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022. a Administragio Pablica Estadual deve
exigir: (i) comprovante de regularidade de tributos perante a Unido Federal: (ii) independentemente da sede ou
domicilio do licitante, comprovante de regularidade de tributos perante o Estado de Mato Grosso do Sul: ¢ (iii) no que
toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do licitante. deve solicitar apenas a comprovagio da regularidade
dos tributos incidentes sobre 0 objeto da contratagio pretendida. Tal ressalva. inclusive, foi adicionada aos fundamentos
deste Parecer em- revisiio realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo,

* Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. in verbis: “Deve ser exigido comprovanic de
regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico. inclusive nas contratacoes
realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta
entrega (art. 195, § 3% da Constitui¢io Federal).” (Acordao 2575/2009-Plendrio | Relator: Raimundo Carreiro).
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Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21, exige que o licitante
apresente declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a contratada for pessoa

juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus quadros. nos termos do art.

93, da Lei Federal n. 8.213/91.

Caso o orgdo se utilize do sistema SDE (Sistema de Dispensa Eletronica), a
verificagdo de habilitagdo sera realizada no Cadastro Unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, assegurado aos demais participantes o direito de

acesso aos dados constantes no SDE*, conforme preconiza o art. 20, caput, do Decreto

. Estadual n. 16.119/2023.

Nos termos do art. 20, §1° do referido Decreto, enquanto ndo consolidado o
Cadastro Unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a verificagdo
sera realizada no Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul
(CCF/MS)

Por outro lado, o art. 70, IIl, da Lei N° 14.133/2021, dispde que as

exigéncias de habilitagio poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas

contratagdes para entrega imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um

quarto) do limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral e nas contratacdes

de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil

. reais)”.’’ |

Dessa forma, caso a equipe de planejamento faco uso da dispensa do art.
70, 111, da Lei n° 14.133/2021 para deixar de exigir parte dos documentos de

habilitacdo, recomenda-se que se apresentem as motivacoes pelas dispensas feitas. |

3 Ressalvada a hipotese do § 1° do art. 13.

§ 1° A documentagio de que trata o inciso VI deste artigo poderd ser dispensada, total ou parcialmente, nas hipoteses

mencionadas no inciso 11l do art. 70 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ressalvado se o fornecedor estiver enquadrado

na restri¢do prevista no § 3° do art. 195 da Constituigiio Federal.

31 Convém mencionar que os valores fixados pela Lei (Federal) n. 14.133/2021 serdo periodicamente atualizados, nos !
termos do art. 182 da Lei (Federal) n: 14.133/2021. Em relagdo aos parametros indicados pelo art. 70, inc. 11, releva

apontar que 0 Decreto (Federal) n® 11.317/2022 promoveu a atualizagio do limite para dispensa de licitagio para

contratagdo “de outros servigos e compras™ para o valor de R$ 57.208,33 (cinquenta ¢ sete mil duzentos ¢ oito reais ¢

trinta e trés centavos) e para contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimentio para o valor de RS 343.249,96

(trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e nove reais e novenlta e seis centavos). \)f]
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Sem prejuizo, observa-se que, no minimo, ndo se pode deixar de exigir a
habilita¢do juridica e aquelas comprovagdes exigidas na Constitui¢do e em outras leis
especiais. quais sejam: regularidade perante a Seguridade Social (artigo 195, §3°. da
Constituigdo), regra do trabalho proibido a menores de idade (art. 7°, inc. XXXIII),
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (artigo 2° da Lei 9.012/95
e artigo 27 da Lei 8.036/90).

Por fim, independente da utilizagdo ou nado do sistema SDE, como condigio
prévia a contratagdo, nos termos do art. 19, do Decreto n. 16.119/2023, para confirmagio
do atendimento do disposto no inciso II do caput do art. 13 (inexisténcia de fato
impeditivo para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica), o 6rgdo ou a
entidade requisitante devera realizar consulta:

I - do fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, no Cadastro
Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na consulta

consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-

apf.apps.tcu.gov.br/);

11 - de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA).

Por oportuno, sobreleva anotar, também como como condigdo prévia a
contratacdo, por for¢a do disposto no art. 14, incisos IV e VI, da Lei (Federal) n.
14.133/2021°%, que é vedada a participagio na execugdo de contrato, direta ou
indiretamente daquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira. trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagido ou na gestdo
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau e também de pessoa fisica ou juridica que, nos 5

(cinco) anos anteriores a divulgac¢do do edital, tenha sido condenada judicialmente, com

32 Art. 14. Ndo poderdio disputar licitagdo ou participar da execug¢ao de contrato, direta ou indiretamente: (...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial. econdmica, financeira. trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato. ou que deles seja conjuge. companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade. até o terceiro grau. devendo essa proibigio constar expressamente do edital de licitagdo:

V1 - pessoa fisica ou juridica que. nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital. tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragio de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes
andlogas s de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
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transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores
a condigdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados

pela legislagdo trabalhista.

a.8) Da razio da escolha do contratado

Quanto a razio para a escolha do contratado (art. 72, VI), tendo em vista
que na contratagdo direta a escolha do contratado ndo é feita objetivamente pelo
procedimento licitatorio, ¢ necessario que a Administragdo Publica demonstre nos autos

as razdes que levaram a escolha do contratado.

Conforme leciona Anderson Sant'ana Pedra®*:

Em homenagem ao principio da impessoalidade (art.37, caput, da CRFB) deverd a
Administracdo demonstrar nos autos as razdes que conduziram a contratagdo de
determinada pessoa (fisica ou juridica) (art. 72, inc. VI, da NLLCA).

Como se sabe o agir da Administragdo deve ser impessoal (ou imparcial), sendo uma
faceta do direito fundamental & igualdade (formal e material), previsto no art. 5°,
caput, da CRFB.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor
ndo representa mera liberalidade. € oportuno reiterar que os atos da Administra¢do
Publica devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a
op¢do daquele profissional ou empresa em especifico, inclusive em detrimento de

alternativas disponivelis.
a.9) Da justificativa de preco

No tocante a justificativa de prego. ¢ valido registrar que cabe ao gestor
contratante demonstrar a compatibilidade do pre¢o contratado com os hodiernamente

praticados no mercado.

A prudéncia com a realizagdo de despesas por parte do Poder Publico
relaciona-se intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de
procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de
pesquisa de pregos, em obséquio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) ¢ aos
coroldrios da eficiéncia e economicidade. Nesse sentido, colhe-se o julgado do TCU AC-

2324-26/08-1, Sessdo: 30/07/08, Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER, Tomada e

3 PRUDENTE. Juliana Pereira Diniz: MEDEIROS., Fibio Andrade: COSTA. Ivanildo Silva da. Nova Lei de Licitagoes
sob a otica da Advocacia Publica: reflexdes tematicas. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 93
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Prestagdo de Contas - Iniciativa Propria®*, anterior a Lei Federal n® 14.133/2021, porém,

plenamente aplicavel ao regime estatuido na nova Leli.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motivo pelo qual
¢ recomendavel que a Administragdo retina todos os elementos ao seu alcance para a
demonstragdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos

que apontem para superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU, anterior a Lei Federal n°
14.133/2021, porém plenamente condizente com o novo marco legal: “A4 realizacdo de
uma avaliagdo técnica e econémica adequada ganha importdncia na contrata¢do direta,
que ndo esta sujeita as corregdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao menos

em lese, numa concorréncia perféifa"-‘f

E importante que se atente para que a pesquisa de pregos que dara suporte a
justificativa de prego se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente
as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em

relagdo a aquisi¢do almejada.

Da mesma forma, deve a Administragdo Publica atender ao que dispde o
Decreto n° 15.940. de 26 de maio de 2022, que trata sobre os procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢@o de bens ¢ a
contratacdo de servigos no ambito dos orgéos da Administra¢do Direta, das autarquias e
das fundagdes do Poder Executivo Estadual. nos termos da Lei Federal n° 14.133. de 1°

de abril de 2021, e da outras providéncias.

3 Eis a conclusdio do julgado: “Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos na 1* Cimara. em Sessdo
Extraordinaria de 30/7/2008, ACORDAM. por unanimidade com fundamento nos arts. 1°, inciso 1. 16, inciso 11. 18 ¢
23, inciso I, da Lei n. 8.443/1992. ¢/c os arts. 143, inciso |, alinea a. 208 ¢ 214, inciso II, do Regimento Interno/TCL.,
aprovado pela Resolugdo n. 155/2002, em julgar as contas a seguir indicadas regulares com ressalva e dar quitagdo aos
responsaveis, promovendo-se, em seguida. o arquivamento do processo. sem prejuizo de fazer as seguintes
determinagoes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos: (...)
1.1. ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo que:
1.1.1. realize ampla pesquisa de pregos de mercado. previamente as contratagdes efetuadas por meio de processo
licitatorio. dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de tal forma que essa pesquisa seja utilizada na estimativa do custo
do objeto a ser contratado, na definigdo dos recursos necessarios para a cobertura das despesas contratuais ¢ na analise
de adequabilidade das propostas ofertadas™.
3 Acorddo n® 10.057/2011 — 1" Camara do TCU.
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Conforme dispde o artigo 7°, §1° do Decreto Estadual n® 15.940/2022%: “na
inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de que o
preco ofertado a Administracio Publica Estadual é condizente com o praticado pelo
mercado em especial por meio de (i) documentos fiscais ou instrumentos contratuais
de objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da autoriza¢iao da inexigibilidade pela autoridade
competente; (ii) tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de

acCesso.

Convém mencionar, que conforme precedentes desta Procuradoria, em

. especial do PARECER PGE/MS/PAA/N® 111/2020 (aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N® 296/2020, nas contratagdes de vagas em cursos de capacitagdo aberto

a terceiros, a justificativa do preco pode se dar por meio da comprovagio de que o

pre¢o a ser pago pela Administra¢io Publica é o mesmo que seria pago por toda e

qualquer pessoa que pretenda realiza-lo. Mesmo raciocinio vale para justificar os

valores de inscrigdes em Congressos e Seminarios.

Por outro lado, na contratagio de cursos in company seria necessario
observar a sistemitica estabelecida na Orientacio Normativa n° 17 da AGU? ¢ na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®®, que exige a comparacio entre os

precos praticados pelo particular junto a outras institui¢des pablicas ou privadas.

. Ressalte-se que, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, € possivel excepcionalmente que a justificativa de prego seja realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo a autoridade competente

apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido,

3 Art. 7° Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. o valor estimado da contratagio sera identificado
a partir da adoc¢do do parimetro de pesquisa de preco enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.
§ 1° Na inexigibilidade. o processo deverd ser instruido com a devida justificativa de que o prego ofertado &
Administragdo Publica Estadual é condizente com o praticado pelo mercado. em especial por meio de:
I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes. comercializados pela futura contratada,
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagiio da inexigibilidade pela autoridade competente:
I1 - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, contendo data e hora de acesso.

*T A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio podera ser aferida por meio da
comparagdio da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos. (Orientagdo Normativa n® 17, AGU)

® Vide Acorddo n® 895/2005 — Plendrio. ¢ Acorddo n° 1.565/20135. Plendrio.
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nos termos do art. 7°, §2°, do Decreto Estadual n° 15.940/2022.%
a.10) Da autorizacdo da autoridade competente

ApOs analisar toda a instrugdo do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo. cabera a autoridade competente averiguar se existe a presen¢a de alguma

irregularidade a ser sanada ou a necessidade de anulacio.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a inexisténcia de
motivagdo para revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, havera a

autorizagdo da contratagdo.

Hugo Sales*’ salienta que a autorizagdo da autoridade competente deve ser o

Gltimo ato do procedimento de contratagdo. Vejamos:

Dito isso, a autorizacdo da autoridade competente foge a essa regra e deve
consubstanciar-se no ultimo ato do procedimento. Ela ocorre embasada nos
pareceres juridico e técnicos, apos analise de toda a instrugdo processual e
representa, no ambito das contratagdes diretas, 0 momento em que a analise
citada no artigo 71 desta lei ird ocorrer. A autoridade competente, instruido
todo o feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por
conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera
a autorizagio da contratagdo. Deste modo, recomenda-se que, na
sequéncia dos atos. sejam os autos encaminhados a autoridade
competente para que seja realizada a referida averiguacdo e autorizagio

a que se refere o art. 72, inciso VIII, da Lei (Federal) n. 14.133/2021.
a.11) Da divulgacio da contratacio direta

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 14.133/21%!,

“0 ato que autoriza a contratacdio direta ow o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.” (grifei).

¥ Art. 7°. § 2° Excepcionalmente. caso a futura contratada por inexigibilidade ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 1" deste artigo podera ser realizada com objetos semelhanies de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
40 SALES. Hugo Teixeira Montezuma. Contratagio direta. /n Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos/ organizador Leandro Sarai — Sdio Paulo: Editora:
JusPodvm, 2021. p.873.

1 Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
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O sitio eletronico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 6°, inciso LII, da
Lei Federal n° 14.133* como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e

os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades.”.
Assim, ndo ha mais necessidade de publicacdo de atos no Diario Oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, a luz

do art. 94, 1I, da Lei Federal n° 14.133/21*. a divulgacio no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condiciio indispensdvel para a eficacia do contrato™,

devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagio direta.

II1.3 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL - ART. 74, 111, “F”, DA LEI 14.133/21

Como mencionado, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializag¢do, com espeque no art.
74, inciso III, “f" da Lei Federal n® 14.133/2021 contempla os seguintes requisitos legais
especificos: 1) a caracterizacio do servico como técnico especializado: e ii) a

notoriedade do especialista que se pretende contratar.
Tais requisitos serdo tratados nos topicos seguintes.

a) Caracterizacao do servico como técnico especializado;

(..

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do plblico em sitio eletronico oficial.

2 Art, 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

LIT - sitio eletronico oficial: sitio da internet. certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades:
* Art. 94, A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficicia
do contrato ¢ de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos. contados da data de sua assinatura:

(...)

II - 10 (dez) dias ateis, no caso de contratagdo direta.

* A publicagdo prevista para fins do art. 4.° I, do Decreto n® 16.119/2023 ¢ incompativel para fins de contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, na hipdtese do art. 74. I1. da Lei Federal n.” 14.133/21.
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O artigo 6° inciso XVIII da Lei n. 14.133/21 elenca os trabalhos que se
caracterizam como servigos técmico especializados de natureza predominantemente

intelectual, dentre os quais se destaca a alinea “f” - treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliagdes em geral: c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias; d) fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento de obras e servigos; )
patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas; f) treinamento e
aperfeigoamento de pessoal; g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico; h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do
deste inciso;

Além disso, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal esta arrolado no
art. 74, 111, “f" da Lei Federal n. 14.133/2021% como servico técnico especializado. de
maneira que preenche o primeiro requisito para a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo.

Convém registrar que. a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul, por meio do Parecer PGE/MS/PAA/N® 004/2023, aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N°® 059/2023, firmou o entendimento de que “caracteriza-se como servigo
técnico  especializado e  predominantemente intelectual a contrata¢do de
profissional/empresa de notéria especializagdo para ministrar curso”, razio pela qual “E
inexigivel a licitagdo para contratagdo de profissional ou empresa prestadora de servigo
técnico especializado, predominantemente intelectual e cuja especializagdo seja notoria,

nos termos exatos do artigo 74, inciso Il da Lein® 14.133/2021.

b) Notoriedade do especialista que se pretende contratar;

* Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

G

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
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No que tange a notoriedade do especialista que se pretende contratar, trata-se

de atributo exigido da pessoa que prestard o servigo para legitimar a sua escolha.

Este profissional deve ser especializado. com grau de conhecimento do
servigo a ser prestado acima dos demais profissionais que exercem a mesma atividade, e

dotado de notoriedade. reconhecido como referéncia no meio profissional em que atua.

Sobre esses atributos pessoais do contratado, nos valemos das palavras de
Margal:*®

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusiio de cursos e a titulagciio no Ambito de
pos-graduacio, a participagiio em organismos voltados a atividade especializada,
o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premia¢do em concursos ou obteng¢do de ldureas, a organizacgio de equipe técnica e
assim por diante. [...]

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacio do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administra¢do. Ndo basta a Administragio
reputar que o sujeito apresenta qualifica¢@o, pois € necessdrio que esse juizo seja
exercitado pela comunidade profissional. Niio se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor
reconheg¢a no contratado um sujeito dotado de requisitos de especializacio.

O Min. Barroso. no inquérito 3.074/SC, também expressou esse entendimento

em seu voto, sendo vejamos:

11. Como se percebe, 0 que a norma exige € que a escolha recaia sobre profissional
dotado de especializagdo notdria, ou seja, incontroversa. Nao basta, portanto, que goze
da confianga pessoal do gestor publico, sendo necessario que a sua qualificagdo
diferenciada seja aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. E o
caso, e.g., da formagdo académica e profissional do contratado e de sua equipe, da
autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da contratagdo, da experiéncia em
atuagdes pretéritas semelhantes |[...]

Vale registrar que o requisito de nordria especializagdo dos profissionais a

serem contratados com base na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, 11, também

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 18." edi¢do. Editora RT: Sdo
Paulo. 2019. p. 617/618
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encontra definigdo no art. 6° inciso XIX*’, e no art. 74, § 3°**, ambos da Lei Federal n°

14.133/2021.
I11.4. DO CONTRATO

No que concerne ao contrato, caso julgue pertinente, orienta-se que o gestor

utilize a minuta-padrdo anexada que acompanha o presente parecer.

Todavia, ¢ valido registrar que o gestor podera dispensar instrumento
contratual, substituindo-o pela nota de empenho, caso a situagdo em concreto se enquadre

na hipotese do art. 95 da Lei (Federal) n. 14.133/2021.

A questdo foi objeto de apreciagio pelo PARECER PGE/MS/PAA/N®
042/2023, aprovado com ressalvas e acréscimos pela DECISAO PGE/MS/GAB/N°
143/2023, sede na qual se consignou a possibilidade de substitui¢io do contrato pela
Nota de Empenho nos casos em que ha efemeridade da contrataciio, que se esgota
com a conclusio do curso e ndo traga implicacdes futuras que necessitem de

regulamentagiio contratual.
IV. CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, conclui-se que, uma vez observadas todas as
recomendagdes deste parecer referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista
de verificagdo (checklist) aqui elaborada, considera-se desnecessaria a emisséo de parecer

juridico individualizado que tenha por objeto a analise juridica a contratacio direta por

inexigibilidade de licitaciio para contratacio de servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (cursos, palestras,

7 Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

XIX - notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncia, publicagdes. organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado 4 plena satisfacdo do objeto do contrato:

*® Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio. em especial nos casos de:

II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

4§ 37 Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo. considera-se de notoria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento. equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado & plena satisfagio do objeto do contrato.
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seminarios, workshops, congressos, etc), com fulcro no art. 74, 111, alinea “f”, da Lei

n°® 14.133/21.

Por fim, havendo altera¢do legislativa. devera ocorrer nova consulta a

Procuradoria-Geral do Estado, a fim de seja examinada a necessidade de alteragio da lista

de verificagao documental aqui elaborada ou de adogdo de qualquer outro procedimento.

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciagdo de Vossa

Exceléncia.

Campo Grande (MS), 29 de setembro de 2023.

ustavo Machadd Di Tommaso Bastos
Procurador do Estado
Chefe da PAA
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ANEXO I - CHECKLIST

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

1. Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverdo instruir o processo instaurado para fins
de formalizag@o de contrato a ser celebrado entre 6rgdo ou entidade do Estado de Mato Grosso do
Sul e profissionais ou empresas de notoria especializagdo para treinamento e aperfeigoamento de
pessoal. por meio de inexigibilidade de licitagdo. com amparo no art. 74, 11, alinea “f”, da Lei
Federal n® 14.133/21.

2. A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e
ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de

questoes as quais, pela sua especificidade. ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

3. Na utilizag@o da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugdo do processo para complementagdo da instrugdo

ou se pode ser objeto de ressalva.

4. Na 3" coluna, preencher apenas com as letras “S™, “N™, “N.A.”, sendo:
S — SIM;
N - NAO;
N.A. - NAO SE APLICA.

5. Na 4" coluna referir a folha em que se encontra o item;

6. Observando que se deve juntar aos autos esta lista preenchida nos autos (check list) e a

cientificagdo dos seus termos aos 0rgdos assessorados respectivos para eventuais corregdes;
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Houve insergdo das informagdes previstas no art. 2° do Decreto
Estadual n® 16.138/2023 no Sistema Gestor de Compras da
Fase Preparatoria?

Consta no inicio dos autos o documento que contém a
concordancia da Secretaria de Estado de Governo ¢ Gestdo
Estratégica (SEGOV) para a continuidade da contratagdo? (art.
3° do Decreto Estadual n® 16.138/2023)

2.1.

Caso a concordancia de que trata o item 2 tenha sido proferida
com ressalvas, foram promovidas as alteragdes indicadas pela
SEGOV?

Houve abertura de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado (arts. 17. 1 e art. 72 da Lei
14.133/21). por meio da elabora¢do do “instrumento de
oficializa¢do de pedido™ (art. 5° do Decreto n° 15.941/2022)

OBS: A autoridade maxima com competéncia para a
elaboragdo do “instrumento de oficializagdo de pedido” sdo
os Secretarios de Estado para os orgdos da Administragao
Direta (art. 26, I, da Lei Estadual n. 6.035/2022) e os
Dirigentes Superiores das Entidades da Administrag¢do
Indireta (art. 27, I e I, da Lei Estadual n. 6.035/2022).

1.1

Caso a atribuic¢do para a abertura do procedimento tenha sido
delegada pelas autoridades maximas (§2° do art. 5° do Decreto
n° 15.941/2022), consta nos autos a indicagdo da portaria ou
resolugdo delegando os poderes para o agente pubico
delegatario?

1.2

O processo foi autuado observando as formalidades exigidas
pelo Decreto Estadual n. 15.573/2020 — que aprovou o Manual
de Normas e Procedimentos de Gestdo de Protocolo para a
Administragdo Publica do Executivo de Mato Grosso do Sul?

O “instrumento de oficializagdo de pedido”™ esta em
conformidade com o modelo constante do Anexo | do Decreto
n® 15.941/2022, de modo a contemplar a justificativa da
necessidade da contratagdo e a indicagdo do agente da
contratacdo da fase interna?
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OBS. Cabera ao agente a certifica¢do do cumprimento das
exigéncias previstas no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

O agente publico designado para exercer as atividades de
agente de contrata¢do da fase interna designou a equipe de
planejamento da contratagdo (art. 6°, Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

Foi observada a hipotese de impedimento de atuagdo dos
servidores que atuaram na fase de planejamento da contrata¢do
(elaboragdo de ETP/TR) para atuarem na condigdo de gestor ou
fiscal do contrato (art. 12, inciso III, do Decreto Estadual n®
. 15.938/2022)?

OBS: Deve o gestor observar o principio da segregacdo de
Jungdes que veda a designag¢ao do mesmo agente publico para
atuagdo simultanea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de oculta¢dao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contrata¢do.

Houve o cadastramento da contratagdo direta no SGC? (art. 5°,
§ 3° do Decreto Estadual n°® 15.616/2021)

Foi juntado este PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N.° 007/20237?

O atestado constante no Anexo II deste PARECER
7. REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.° 004/2023 foi devidamente
assinado e juntado nos autos?

Consta documentado nos autos que a demanda foi devidamente
contemplada no Plano de Contratagio Anual — PCA, se
existente?

Caso o PCA nao tenha sido elaborado, o gestor consignou esta
informagdo nos autos, o que justificaria a ndo incidéncia da
norma de regéncia?

O Termo de referéncia contém os elementos obrigatorios
previstos no art. 6°, XXIII, da Lei Federal n° 14.133/217?
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a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorroga¢do;

b) fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos. no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solugao como um todo. considerado todo o ciclo
de vida do objeto:

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢ao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou
entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo. acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classi tlgédo;

j) adequagdo or¢amentaria:

Diante da dispensa do ETP, os elementos obrigatorios descritos
no §2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 constam no Termo
de Referéncia (art. 7°, § 9° do Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

O Termo de Referéncia foi assinado, rubricado em todas as suas
folhas e datado pela equipe de planejamento da contratag@do
(caput do art. 13 do Decreto Estadual n.° 15.941/2022), bem
como aprovado pela autoridade maxima do d6rgdo ou entidade
demandante (art. 13. § 1° do Decreto Estadual n.°
15.941/2022)?

OBS: A aprovagdo do termo de referéncia poderd ser objeto
de delegacdo para agente publico hierarquicamente
subordinado, quando for conveniente em razdo de
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circunstancias de ordem (écnica, mediante ato formal
devidamente publicado na impressa oficial (art. 13, § 2° do
Decreto Estadual n.” 15.941/2022).

Quanto a habilitagdo juridica do fornecedor, foi apresentada a
documentagdo que comprove a existéncia juridica da pessoa e.
quando cabivel, a autorizag¢do para o exercicio da atividade a
ser contratada?

Jfaléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante

O fornecedor a ser contratado possui a documentagdo que
comprove as habilitagdes fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, de acordo com a legislagdo (art. 68 da
Lei Federal n® 14.133/2021)?

OBS.1: Devem restar comprovados: (i) a inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; (iii)
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o
art. 2° da Lei Federal n. 9.012/1995 e art. 195, §3° da CF):
(v) regularidade perante a Justica do Trabalho; (vi)
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal (proibigdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz), (vi)
balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
¢ demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais e; (vii) certiddo negativa de feitos sobre

OBS.2: Quanto a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei. Registre-se que, segundo a
DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022, a Administracdo
Publica Estadual deve exigir: (i) comprovante de regularidade,
de tributos perante a Unido Federal: (ii) independentemente
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da sede ou domicilio do licitante, comprovante de regularidade
de tributos perante o Estado de Mato Grosso do Sul: e (iii) no
que toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do
licitante, deve solicitar apenas a comprovagdo da regularidade
dos tributos incidentes sobre o objeto da contratagdo
pretendida.

OBS.3. O art. 70, IIl, da Lei 14.133/21 prevé que a
documentag¢do de habilitagdo da contratada podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para
entrega imediata, nas contratag¢des em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 343.249.96 (valor
atualizado pelo Decreto n®11.317/2022).

OBS.4: Deve ser observado que, no minimo, ndo se pode
deixar de exigir a habilitagdo juridica, e aquelas
comprovagoes exigidas na Constituicdo e em oultras leis
especiais, quais sejam. regularidade perante a Seguridade
Social (artigo 195, §3°, da Constitui¢ao); regra do trabalho
proibido a menores de idade (art. 7° inc. XXXIII),
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (artigo 2°da Lei 9.012/95 e artigo 27 da Lei 8.036/90).

2.1,

Caso a equipe de planejamento tenha optado por fazer uso da
dispensa do art. 70, inc. III, da Lei 14.133/21 para deixar de
exigir parte dos documentos de habilitagdo. foi apresentada a
devida justificativa?

Foram verificadas eventuais proibigdes de contratar com a
Administragdo por parte do fornecedor no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) ¢ na
consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas
da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), e de seu socio
majoritario no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNIA
(art. 19, do Decreto Estadual n. 16.119/2023)?

Foram verificadas eventuais proibigdes de participar na
execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

a) daquele que mantenha vinculo de natureza técnica.
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na
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fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau: e

b) de pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado. por explorag¢do de trabalho infantil.
por submissdo de trabalhadores a condigdes andlogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagdo trabalhista (art. 14, incisos IV ¢ VI. da Lei
Federal n. 14.133/2021).

O fornecedor a ser contratado apresentou declara¢do de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas (art. 63, IV, da Lei
Federal n® 14.133/21)?

OBS: Exigéncia aplicavel apenas para pessoa juridica com
100 (cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos
do art. 93, da Lei Federal n. 8.213/91.

Consta nos autos justificativa de compatibilidade do prego a ser
contratado com o praticado no mercado?

1.1

Caso a futura contratada por inexigibilidade ja tenha
comercializado o  objeto, consta justificativa de
compatibilidade do preg¢o foi devidamente instruida com (i)
documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
semelhantes, comercializados pela futura contratada, emitidos
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente; (ii) tabelas de
pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data
¢ hora de acesso? (curso aberto)

Em caso de curso in company, ha documentagdo que comprove
a razoabilidade da proposta apresentada? (comparativo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e¢/ou privados., ou
outros meios igualmente idoneos).

A pesquisa de prego foi realizada apds a elaboragido do Termo
de Referéncia?
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Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel com
as leis orcamentarias e que a previsio de recursos
or¢gamentarios ¢ compativel com a despesa estimada?

Consta nos autos autorizagdo da autoridade competente para a

contratagdo?

2. Foram indicadas as razoes de escolha do contratado?

A pretendida contratagdo se enquadra como servigos técnico
3. especializados de natureza predominantemente intelectual de

1. Consta justificativa para a inexigibilidade da licitagdo?
treinamento e aperfeicoamento de pessoal?

Ficou demonstrado nos autos que o profissional ou empresa

4. ; : =
. possui notoriedade especialidade?
1 Foi adotada a minuta padrio de contrato aprovada pela
’ PGE/MS?
5 Foi incluido/excluido/alterado algum elemento das minutas
’ padronizadas que demanda uma analise juridica especifica?
Consta dos autos a “Certiddo de Atendimento da Minuta de
3. Contrato padronizado ”, que atesta que o conteudo do Contrato
seguiu a versao mais atualizada pela PGE/MS?
11 A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum
o elemento da minuta padronizada que demanda analise juridica?
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A necessidade de analise juridica de que trata o subitem 3.1
desta lista de verificagdo ja esta abrangida pelas recomendagdes

55 contidas no Parecer Referencial PGE/MS/PAA n°® 007/20237

OBS: Em caso negativo, os autos devem ser remetidos a

PGE/MS, para a andlise especifica sobre esses pontos
(Decreto 15.404, de 2020).

O agente publico designado para exercer as atividades de
agente de contratagdo da fase interna certificou o encerramento
da fase preparatoria? (caput do art. 12 do Decreto n°
15.941/2022)
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ANEXO 11

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo n.°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a contratagdo direta de profissional/empresa de notoria
especializacdo amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 007/2023. cujas

orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim. dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre os
requisitos da inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, I1, da Lei Federal n.° 14.133/21,

conforme autorizado na DECISAO PGE/MS/GAB/N°® XXXXX/2023.

Identifica¢do e assinatura

o
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ANEXO 11

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER
REFERENCIAL

Processo n*

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a contratagdo direta de com
profissionais ou empresas de notoria especializag¢do para treinamento e aperfeigoamento
de pessoal, por inexigibilidade de licitagio amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N° 007/2023, cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

. Fica, assim, dispensado o encaminhamento dos presentes autos para parecer

juridico individualizado, conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/n° /2021

Identificacdio e assinatura
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ANEXO 1l

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PARA A
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL/EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, INC. II, LEI FEDERAL N.2
14.133/2021)

A minuta-padrdo a seguir possui textos em vermelho e realces de texto em amarelo.
Nesses trechos, deve o 6rgdo ou a entidade contratante ficar atento para a
necessidade de preenchimento, supressdo ou adequacgdo, de acordo com o objeto da
contratacgdo e critério de oportunidade e conveniéncia da Administragao.

Ha notas explicativas e orientacdes praticas no decorrer do texto, que tém o objetivo
de facilitar o entendimento e nortear os responsdveis pela elaboragdo do documento.
Elas devem ser retiradas do texto final.

Caso seja necessaria a realizacdao de modificagdo em texto de observancia obrigatéria
ou de acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao 6rgéo juridico
acerca dessas alteragoes, elas devem ser destacadas no texto e informada a alteragao,
juntamente com a sua justificativa e o apontamento da duvida juridica pertinente a
cada uma delas.

Sugestdes de alteragdo da minuta-padrdo poderao ser encaminhadas ao e-mail:
asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0

o
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DO CONTRATO
Contrato n. ... 120...... objetivando a
contratagao de ............ que entre si celebram
O sssasasiiss POT MEBIOHA wiiumseiveinsi 8
O nsssrssssesenconsacasessesnaanssanasis POT MBI0 GB sesivmsrmrsmsmmmmmmmmmsnsssreninsnsry | PESS0A. juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ sobn. .............., estabelecidano ............., nesta Capital,
neste ato representada pelo(a) seu(ua) titular ........................ (cargo e nome), nomeado(a) pela
Portaria/Resolugdo n® ......, de ..... A8 wssunsaasess: de 20..., publicada no DOE de ... de
,,,,,,,,,,,,,,, de ......., portador da Matricula Funcional n° ........., doravante denominado
CONTRATANTE, e 0(@) ..........ccoveivveennannen, inscrito(@) no CNPI/MF SOD O N°.....ooovvvieeeieicns,
. 560I800(8) B8  .vccoomnodeirimin , doravante designado CONTRATADO, neste ato
represeniadofa) por ............casicis (nome e fungdo no contratado), conforme atos
constitutivos da empresa OU procuragéo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta
no Processon® ..o, e em observancia as disposicdes da Lei n® 14.133, de 1° de

abril de 2021, e demais legislagédo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Processo Administrativo n. .../..., mediante as clausulas e condicées a seguir
enunciadas.

Orientacdo pratica 1:

A minuta padréo de contrato contem o rol minimo de exigéncias previstos no art. 92 da Lei
Federal n® 14.133/2021. Assim, nada impede que sejam inseridas outras clausulas ou sejam
feitas modificagbes a depender do caso concreto.

No entanto, & importante destacar que as clausulas do contrato abaixo indicadas tendem a sofrer
poucas alteragbes.

Além disso, reforga-se que todas as informagdes a serem incluidas nesta minuta de Contrato
. deverao estar em consonancia com os demais instrumentos produzidos na fase preparatéria da
contratagdo, em especial no Termo de Referéncia.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (ART. 92, |E ll)

1.1. O objeto do presente contrato € a realizagdo de (quantitativo) inscrigdo(6es) no curso
(palestra, workshop, seminario, congresso, etc.), promovido pela contratada que sera realizado
nadatade (../.../....), horario (...), com duragao de (...), em (local/cidade),, com pregos praticados
de acordo com o mercado, conforme artigo 74, inciso |ll, f, da Lei n® 14.133/21, obedecendo aos
preceitos no artigo 72 da mesma Lei que rege as Licitagdes Publicas.

1.2. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcricdo:
1.2.1. O Termo de Referéncia;

1.2.2. A Documentacao de Habilitacdo e Proposta de Precos do contratado;
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1.2.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.3. Os documentos referidos no item anterior sdo considerados suficientes para, em
complemento a este contrato, definirem a sua extensédo e, dessa forma, regerem a execugéo
adequada do contrato ora celebrado.

CLAUSULA SEGUNDA - LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO CONTRATO

(ART. 92, 1l1)

2.1. O presente Contrato sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, pelos: Decreto n.°
156.937/2022; Decreto n® 15.938/2022; Decreto n.° 15.940/2022; Decreto n® 16.119/2023; e
Decreto n.° 16.189/2023, e demais normas aplicaveis a espécie.

2.2. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposicées contidas na
Lei n® 14.133/2021, e demais normas federais e estaduais aplicaveis e, subsidiariamente,

segundo as disposi¢gdes contidas na Lei n® 8.078/1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor — e
normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGCAO CONTRATUAL (ART. 92, IVE

Vi)

3.1. O regime de execugéo contratual, assim como os prazos e condigdes de execugao, entrega,
observacao e recebimento do objeto constam no(s) item(ns) 00 do Termo de Referéncia, anexo
a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA E PRORROGACAO

41. O prazo de vigéncia da contratagdo € de ... contados do(a)
............................. , na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, guando o objeto n&o for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do contratado, nos termos do paragrafo unico do art. 111, da Lei
14.133/2021, previstas neste instrumento.

Nota Explicativa:

A redac&o proposta deve ser utilizada para contratos de escopo, cuja vigéncia se fundamenta no
art. 105 da lei.

2¥?
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Contratagbes por escopo: As “contratagdes por escopo” sdo regidas pelo art. 111 da Lei n°
14.133, de 2021. Nesse caso, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto
e adogdo das providéncias previstas no contrato. O contrato por escopo possui vigéncia natural
até o cumprimento integral das obrigagdes pelas partes, ou seja, o prazo compreende o
cumprimento da prestag&o pelo contratado, o recebimento (provisério e definitivo) do objeto pela
Administragao e a realizag&o das etapas de execucéo financeira (liquidagdo, pagamento).

CLAUSULA QUINTA - PREGO E REAJUSTE (ART. 92, V)

5.1. O valor total da contratagdo é de RS.......... (.....) e sera fixo e irreajustavel no prazo de um
ano contado da data do or¢gamento estimado, em __/__/

5.1.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto-da contratagao.

5.1.2. Apds o interregno de um ano, os pregos iniciais seréo reajustados, mediante a aplicagéo,
pelo Contratante, do indice (indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para
as obrigagdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

5.1.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

5.1.4. No caso de atraso ou n&o divulgagao do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenga correspondente téo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

5.1.5. Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(&o0), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

5.1.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicio, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagéo entdo em vigor.

5.1.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
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5.1.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Orientagdes praticas para o caso de reajuste apos 1 (um) ano: O art. 92, §3°, da Lei n°
14.133/21, fixou a necessidade da estipulacdo no contrato, independente do prazo de sua

duracdo, de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do orcamento
estimado (na fase da elaboracéo da pesquisa de preco).

CLAUSULA SEXTA — CONDICOES DE PAGAMENTO (ART. 92, V)

6.1. O pagamento, decorrente da execugédo do objeto do Contrato, sera efetuado mediante
crédito em conta corrente, no prazo de até XX (...) dias, contados da liquidagéo.

6.2. O documento de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito sera
realizado na conta corrente indicada pela Contratada.

6.3. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério,
podera devolvé-la para as devidas corregdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar
indevida, nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a regularizacao da situagao
ou reapresentacao do documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

6.3.1. Na hipotese de devolugéo, a nota fiscal/fatura sera considerada como ndo apresentada,
para fins de atendimento das condigdes contratuais.

6.4. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizagdo prévia e formal, qualquer
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou néo instituicdes
financeiras.

6.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

6.6. A Contratante efetuara retengéo, na fonte, dos tributos e contribuicdes sobre todos os
pagamentos devidos a Contratada, na forma da legislagao aplicavel.

6.7. A Contratada, durante toda a execugao do contrato, devera manter todas as condigcdes de
habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagao.

6.7.1. Constatada a situagdo de irregularidade em quaisquer das certiddes, a Contratada sera
notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de
,,,,,,,,, (.......) dias uteis, regularizar tal situagcdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em

44 y




e e s PAA Processo n2 15/005.151/2022
p MatobrossadoSul | proyeradoria de Assuntos Data: 29/09/2023 ;41
Procuradoria-Geral . ) _
do Estado Administrativos Rubrica: @‘

6.7.2. O prazo para regularizagdo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem 6.7.1.

|
processo administrativo instaurado para esse fim especifico. i
podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante. ‘

6.7.3. Nao havendo regulariza¢do ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante
devera comunicar aos 0rgaocs responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal e trabalhista
quanto a inadimpléncia do prestador, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado pela Administragdo, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

6.7.4. Persistindo a irregularidade, a contratante, em decisdo fundamentada, devera aplicar a
penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

6.8. Sera efetuada a glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo
das sangdes cabiveis, caso se constate que a contratada:

6.8.1. ndo produziu os resultados acordados no subitem (...) do Termo de Referéncia;

6.8.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida no subitem (...) do Termo de Referéncia;

6.8.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢ao do servico,
ou os utilizou com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

6.8.4. Em se tratando de execugao de recursos da Unido decorrente de transferéncia voluntaria,
as regras de pagamento atenderdo ao regramento proprio editado por aquele ente.

Orientagdes praticas:

Niveis minimos de servigo e retencao: Para que seja possivel efetuar a glosa a que se refere
ao subitem 6.8, &€ necessario definir, objetivamente, no Termo de Referéncia, quais os
parametros para mensuragdao do percentual do pagamento devido em razdo dos niveis
esperados de qualidade da execugéo do objeto.

Antecipacdo de pagamento: Em regra, ndo se permite pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, & execugéo de obras ou a
prestacéo de servigos.
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Excecionalmente, 0 §1° do art. 145 da Lei 14.133/2021 autoriza a antecipagao de pagamento se
essa medida “propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢&o indispensavel
para a obtenga@o do bem ou para a prestagéo do servigo, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitag&o ou instrumento
formal de contratagdo direta”.

Caso a equipe de planejamento tenha identificado as hipéteses mencionadas anteriormente,
além de apresentar as justificativas e estudos cabiveis, devera prever expressamente essa
possibilidade no Termo de Referéncia, com as regras aplicaveis ao caso, e submeter os autos
para a analise do 6rgao juridico competente.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS (ART. 92, Vill)

7.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta do Programa de Trabalho n.
., Natureza da Despesa n. ... , Iltem da Despesa n.

7.2. A dotacao relativa a eventuais exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos

aprovacao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Nota Explicativa: O subitem 7.2 devera ser utilizado para contratagbes cuja execugdo ocorra
somente em exercicio seguinte, considerando o disposto no art. 106, Il, da Lei n® 14.133/21, que
prevé que “a Administracdo deveré atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados & contratagdo e a vantagem em sua
manutengéo”.

CLAUSULA OITAVA - MODELOS DE GESTAO CONTRATUAL (ART. 92, XVili)

8.1. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor e fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, observado o disposto no art. 117 da Lei Federal n®
14.133/2021 e o respectivo regulamento pelo Decreto Estadual n® 15.938/2022.

8.2. Compete ao gestor do contrato o exercicio das atribuigdes descritas no art. 15 do Decreto
Estadual n® 15.938/2022.

8.3. Compete ao fiscal do contrato o exercicio das atribuigcbes descritas no art. 16 do Decreto
Estadual n® 15.938/2022.
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8.4. Os responsaveis pela gestéo e fiscalizagéo do contrato serdo designados nos termos do art.
6° 7° e 8° todos do Decreto Estadual n.° 15.938/2022.

8.5. Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

1=(..)

=(.)

m=...)

Orientagdes praticas:

Na forma do art. 20 do Decreto Estadual n® 15.938/2022, o contrato devera conter as rotinas e
os procedimentos especificos de fiscalizagdo contratual, tendo em vista as caracteristicas e as
condicbes de cada objeto licitado e contratado. Assim, deverdo ser incluidas eventuais
particularidades do caso concreto em relagéo a fase de fiscalizagdo da execugéo contratual no
subitemn 8.5.

CLAUSULA NONA — OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV)

9.1. Séo obrigagdes do Contratante:
9.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagées assumidas pelo Contratado;
9.1.3. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

9.1.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregbes verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

9.1.5. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado;

9.1.6. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execugao do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento, quando houver controvérsia sobre
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a execugao do objeto, quanto & dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei
n® 14.133/2021;

9.1.7. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condicdes estabelecidos no Termo de Referéncia;

9.1.8. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei;

9.1.9. Cientificar o 6rgéo de representacao judicial para adogéo das medidas cabiveis quando
do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

9.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagédes relacionadas a
execugao do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste;

9.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de (...);

Orientagdes praticas do item 9.1.11:

Prazo para decidir: O inciso XI do art. 92 da Lei n° 14.133/2021 determina que seja fixado no
contrato o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro. Assim, deve ser fixado um prazo razoavel, considerando a estrutura administrativa da
demandante.

9.1.12. Notificar os emitentes das garantias, se houver, quanto ao inicio de processo

administrativo para apuragéo de descumprimento de clausulas contratuais (§4° do art. 137, da
Lei n® 14.133/2021).

9.1.13. A Administragdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados & execugao do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos
ou subordinados:

9.1.14. (..

Orientacdes praticas:

A Administragéo podera inserir outras obrigagdes pertinentes ao objeto.
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10.1.6. Atender as determinagbes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, I, da Lei n.° 14.133/2021) e prestar todo esclarecimento ou
informagao por eles solicitados;

10.1.7. Indicar preposto para representa-lo durante a execug¢do do contrato, e manter
comunicagdo com representante da Administragao para a gestao do contrato;

10.1.8. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigactes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na contratagao;

10.1.9. Sem prejuizo do disposto no subitem 6.6, responsabilizar-se pelo cumprimento de todas
as obrigagbes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em
legislagao especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao contratante e ndo
podera onerar o objeto do contrato;

10.1.10. Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a segurancga de pessoas ou bens
de terceiros;

10.1.11. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

10.1.12. Arcar com o oOnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133/2021;

10.1.13. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca do contratante;

10.1.14. Recolher o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN em consonéncia
com o art. 3° e demais disposi¢des da Lei Complementar Federal n. 116/2003, e respeitando as
seguintes determinacdes:

10.1.14.1. Quando da celebragao do contrato, a Contratada devera indicar a legislagdo municipal
aplicavel aos servigos por ela prestados, relativamente ao tributo especificado no subitem
10.1.14.3, esclarecendo, expressamente, sobre a eventual necessidade de retencéo do tributo
pelo tomador dos servicos;
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9.2. Com relag&o a obrigagéo delineada no subitem 9.1.10 deste contrato, a Administragao tera
o prazo de (...), a contar da data do protocolo do requerimento, para decidir todas as solicitagdes
e reclamagdes relacionadas a execugdo dos contratos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021,
admitida a prorrogagao motivada, por igual periodo.

Orientagdes praticas:

Prazo para decidir: Nos termos do art. 123 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo tem o dever
de decidir questdes contratuais que |lhe sdo apresentadas. De acordo com o paragrafo Unico
daquele dispositivo, se ndo existir disposig¢éo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico a Administragéo tera o prazo de 1 (um) més para decidir. Ou seja, caso ndo haja o
preenchimento da referida clausula, o prazo para resposta sera de 1 (um) més para decidir.

. No entanto, a depender da complexidade do objeto contratual e os tramites internos das areas
envolvidas na execugao contratual, é possivel que o prazo legal acima mencionado n&o seja
suficiente. Nessa hipétese, o item 9.2 deve ser preenchido com um prazo que sera adotado pelo
Contratante.

CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA (ART. 92, XIV, XVI E XVII)

10.1. Séo obrigagbes do Contratado:

10.1.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste contrato e em seus
anexos, assumindo com exclusividade os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

. 10.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

10.1.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os itens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execuc¢ao ou dos materiais empregados;

10.1.4. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado a Administrag@o ou terceiros, néo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugao contratual
pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.1.5. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do
contrato, salvo se houver permissao no Termo de Referéncia, devendo ser observados os limites
e condi¢des nele previstos;
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10.1.14.2. Caso se mostre exigivel, a luz da legislagdo municipal, a retengdo do ISSQN pelo
tomador dos servigos:

a) a Contratante, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia correspondente
do valor da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobrancga equivalente apresentada e
recolher a respectiva importancia em nome da Contratada no prazo previsto na legislacéo
municipal,

b) a Contratada devera destacar o valor da retencgéo, a titulo de “RETENCAQ PARA O 1SSQ”,
ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga equivalente.

10.1.14.3. Caso nao haja previsao, na legislagdo municipal, de retengéo do ISSQN pelo tomador
dos servigos:

a) a Contratada devera apresentar declaragcdo da Municipalidade competente com a indicagéo
de sua data limite de recolhimento ou, se for o caso, da condigao de isengéo;

b) mensalmente, a Contratada devera apresentar comprovante de recolhimento do ISSQN por
meio de copias autenticadas das guias correspondentes ao servigco executado e devera estar
referenciado a data de emissao da nota fiscal, fatura ou documento de cobranga equivalente;

c¢) na hipotese de, por ocasido da apresentagdo da nota fiscal, da fatura ou do documento de
cobranga equivalente, ndo tenha decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN, poderao
ser apresentadas copias das guias de recolhimento referentes ao més imediatamente anterior,
devendo a Contratada apresentar a documentagéo devida quando do vencimento do prazo legal
para o recolhimento.

10.1.15. Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagéo (art. 116, da Lei n.° 14.133/2021),

10.1.16. (...)

Orientagoes praticas:

A Administra¢édo podera inserir outras obrigacées pertinentes ao objeto.

10.2. Com relag@o a obrigagéo delineada no subitem 10.1.15 deste Contrato, a comprovagao
devera se dar no prazo fixado pelo fiscal do contrato, hipotese em que devera indicar os
empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico, da Lei n.°
14.133/2021).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (ART. 92, Xli E XIli)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.
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11.1. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, no percentual de ......% do valor inicial/total/anual do contrato.

11.2. A garantia devera ser apresentada no seguinte prazo:

| - nas modalidades caugéo, fianga bancéria e seguro garantia, devera ser prestada em até .......
(.....)dias apos ............. [notificag&o] OU [assinatura do contrato] OU [outros — especificar];

Orientagdes praticas:

Garantia da execugdo: A exigéncia da garantia contratual € uma faculdade da equipe de
planejamento, cabendo-lhe, dentro de sua conveniéncia e oportunidade, optar pela inclusao no
certame ou ndo. Nesse sentido, dentro dos estudos a serem promovidos na fase de planejamento
do certame, a equipe de planejamento devera avaliar se ha pertinéncia desta garantia,
sopesando no caso concreto, de um lado, o dever de resguardo diante de elevados riscos a lesdo
interesse publico na execugéo contratual, e, de outro lado, o impacto que essa previsdo podera
causar na contratacao realizada por inexigibilidade. Depois de enfrentar essa questao, decidindo-
se pela exigéncia da garantia, deve a equipe de planejamento estar atenta ao regramento do
tema nos paragrafos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

11.3. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica
na........., com corre¢ao monetaria.

11.4. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera constar expressa renuncia
do fiador aos beneficios do artigo 827 do Codigo Civil.

11.5. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apélice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato.

ou

11.5. Caso utilizada a2 modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato e por ........ (...........) dias ap6s o término da vigéncia contratual.
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11.6. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o

pagamento das

despesas enumeradas no art. 139, inciso lll, alineas “a" a “c”, da Lei n° 14.133/2021.

11.7. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacéo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposic&o no prazo maximo de ..........

(......) dias uteis, contados da data em que for notificada.

11.8. No caso de alteragéo do valor do contrato, ou prorrogacéo de sua vigéncia, a garantia
devera ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da

contratag&o.

11.9. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianga ou autorizagdo para a
liberagdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de
declaragao do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas

as clausulas do contrato.

11.10. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo

instaurado pelo

contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sancdes a contratada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

(ART. 92, XIV)

12.1. Depois de celebrado o contrato, a contratada sera responsabilizada administrativamente

pelas infracdes descritas nesta Clausula.

12.2. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o contratado que:

12.2.1. der causa a inexecugao parcial do contrato;

12.2.2. der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano @ Administragdo ou ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.2.3. der causa a inexecucao total do contrato;

12.2.4. ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da contratagéo sem motivo

justificado;
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12.2.5. apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execucdo do
contrato;

12.2.6. praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
12.2.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.2.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

12.2.9. entregar objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem impréprio ao uso a que é
destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificagbes contratadas;

12.3. Com fulcro na Lei n® 14.133/2021, a Administragéo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar & contratada as sang@es previstas nos incisos |, Il, lll e IV do art. 156.

12.3.1. As sangbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, &
penalidade de multa compensatoria.

Sancao de Multa

12.4. Sera aplicada MULTA MORATORIA nas hipéteses de atraso injustificado na execuco do
contrato, na seguinte forma:

12.4.1. de ... ] por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de ...... (oo ) dias;

12.4.2.de ....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até
0 maximo de ..... % (.... por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacgéo,
suplementagao ou reposi¢cao da garantia.

12.4.2.1 . O atraso superior a (.......) dias autoriza a Administragdo a promover a extingéo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso | do art. 137 da Lei n® 14.133/2021.

12.5. A MULTA COMPENSATORIA sera aplicada nas hipéteses de descumprimento de
obrigagdes contratuais ou nos casos decorrentes de atos praticados no procedimento licitatério,
por qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, sendo estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigacdo desatendida,
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objetivando-se a compensagéo das eventuais perdas nas quais a Administrag&o tenha incorrido,
nos percentuais estabelecidos no Decreto n°® 16.189/2023:

Infracao (Subitens) Percentual da multa
12.2.1. 20% (vinte por cento) sobre o valor da
parcela do objeto ndo executada
12.2.2.
12.2.3.
1224
12.2.5. de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por
12.2.8. cento) sobre o valor contratado
P 12.2.7.
12.2.8.
12.2.9.

12.5.1. Na hipotese do subitem 12.2.1, a sangdo de multa compensatéria podera atingir o
percentual de até 30% (trinta por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, nas
hipoteses de que trata o § 1° do art. 35 do Decreto n°® 16.189/2023.

12.6. As penalidades de multa moratéria e multa compensatéria ndo serdo cumuladas.

12.7. A multa moratoria podera ser convertida em multa compensatéria, observado o disposto
no art. 162 da Lei Federal n® 14.133/2021.

12.8. Quaisquer multas aplicadas deverao ser recolhidas junto ao érgédo competente, no prazo

. deaté ... (... ) dias uteis, contados de sua publicagao no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério
da licitante.

12.9. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragcdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Sanc¢ao de impedimento de licitar e contratar

12.10. A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel, em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4, quando
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e
contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta com o Estado de Mato Grosso do
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Sul, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, obedecida a seguinte gradagéo, definida no Decreto n®
16.189, de 2023:

Infragao (Subitens) Pena

12.2.2. impedimento pelo periodo de até dois anos
12.2.3. impedimento pelo periodo de até trés anos
12.2.4. impedimento pelo periodo de até um ano

Sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

12.11. A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel, em decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.5, 12.1.6,
12.1.7 e 12.1.8, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, obedecida a
seguinte gradagéo, definida no Decreto 16.189/2023:

Infracao (Subitens) Pena

12.2.5. declaracéo de inidoneidade de até cinco anos
12.2.6.

12.2.7. declarag&o de inidoneidade de até seis anos
12.2.8.

12.12. Sera aplicada a san¢do de que trata o subitem 12.11 deste Edital nas infragbes
administrativas previstas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4 que justifiguem a imposicao de
penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar.

Da Aplicagao e do Computo da Sangédo

12.13. Os aspectos relacionados a aplicagdo da sangéo, tais como a dosimetria, a cumulagéo, o
cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagdo ou relagdo contratual e a soma
de diversas sangdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de licitagbes e contratos
distintos, deveréo observar o disposto arts. 34 a 38 do Decreto n® 16.189/2023.

12.14. A aplicagdo das sancgbes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagao de reparagao integral dos danos causados.

Processo Administrativo Sancionador
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12.15 O procedimento para aplicagdo das sangdes seguira o disposto no Capitulo Il do Decreto
n° Decreto 16.189/2023.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERAGOES, ACRESCIMOS E SUPRESSOES

13.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021.

13.2. O contratado & obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

13.3. Registros que nédo caracterizam alteragéo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebrag¢éo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (ART. 92, XiX)

14.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que
isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

14.1.1. Se as obriga¢des nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada
até a conclus&o do objeto, caso em que devera a Administragao providenciar a readequagao do
cronograma fixado para o contrato.

14.1.2. Quando a n&o conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficaraele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes administrativas;

b) podera a Administragao optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual.

14.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes
do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurados o contraditério e a ampla defesa e observado o disposto nos artigos 138 e 139 da
mesma Lei.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

15.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao

tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei Geral de Protegao
de Dados - LGPD (Lein. 13.709/2018).

15.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais previstas nas
hipoteses dos artigos 7°, 11 e/fou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se submeterao os servicos, e
para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

15.2. A CONTRATADA obriga-se ao dever de protegdo, confidencialidade, sigilo de toda
informacao, dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da LGPD, suas
alteracbes e regulamentacbes posteriores, durante o cumprimento do objeto descrito no
instrumento contratual.

15.2.1. ACONTRATADA néo podera se utilizar de informacao, dados pessoais ou base de dados
a que tenham acesso, para fins distintos da execucao dos servigos especificados no instrumento
contratual.

15.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante
consentimento, indispensaveis a propria prestagdo do servigo, esta sera realizada apos prévia
aprovagao do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, responsabilizando-se a CONTRATADA
pela obtengdo e gestao.

15.2.3. Os dados obtidos em razdo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados
seguro, com garantia de registro das transagbes realizadas na aplicagdo de acesso (log),
adequado controle baseado em fung&o (role based access control) e com transparente
identificagéo do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a
rastreabilidade de cada transagao e a franca apuragao, a qualquer momento, de desvios e falhas,
vedado o compartilhamento desses dados com terceiros;

15.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas aptas a
promover a seguranca, a protecao, a confidencialidade e o sigilo de toda informacéo, dados
pessoais e/ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar acessos ndo autorizados,
acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que causem destruicdo, perda, alteragao,
comunicagéo ou qualquer outra forma de tratamento inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a
reduzir o risco ao qual o objeto do contrato ou 0 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL esta
exposto.

15.3.1. A critério do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, a CONTRATADA podera ser
provocada a colaborar na elaboragao do relatério de impacto, conforme a sensibilidade e o risco
inerente dos servigos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

587



w _ |paa
y Mewbwswddl | procyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

Processo n? 15/005.151/2022
Data: 29/09/2023 F: 65

do Estado Administrativos Rubrica: 1)

—

Nota Explicativa: Os textos, em vermelho, dos subitens 15.2.3 e 15.3.1 referem-se a clausulas
ndo obrigatérias que podem ser suprimidas ou adequadas, de acordo com as particularidades
do caso concreto.

15.4. ACONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais que realizar,
assim como aqueles compartilhados, com condigdes de rastreabilidade e de prova eletrénica a
qualquer tempo.

15.4.1. A CONTRATADA devera permitir a realizagdo de auditorias do ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL e disponibilizar toda a informag&o necessaria para demonstrar o cumprimento
das obrigagdes relacionadas a sistematica de protecdo de dados.

15.4.2. A CONTRATADA devera apresentar aoc ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, sempre
que solicitado, toda e qualquer informagédo e documentagéo que comprovem a implementagdo
dos requisitos de seguranca especificados na contratagéo, de forma a assequrar a auditabilidade
do objeto contratado, bem como os demais dispositivos legais aplicaveis.

15.5. A CONTRATADA se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores,
consultores, e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso
e/ou conhecimento da informagéo e/ou dos dados pessoais, respeitem o dever de protegao,
confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar a
confidencialidade e seguranga de tais dados, documentos que devem estar disponiveis em
carater permanente para exibicdo ao ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, mediante
solicitacao.

15.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacéo de todos os privilégios de acesso aos
sistemas, informagées e recursos do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, em caso de
desligamento de funcionario das atividades inerentes a execucgdo do presente Contrato.

15.6. ACONTRATADA nao podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizagao
por escrito, informacdo, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em razdo do
cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

15.6.1. Caso autorizada transmissao de dados pela CONTRATADA a terceiros, as informagbes
fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para o fiel desempenho
da execucao do instrumento contratual.

15.7. A CONTRATADA devera adotar planos de resposta a incidentes de seguranga
eventualmente ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execuca@o das
finalidades deste contrato, bem como dispor de mecanismos que possibilitem a sua remediagao,
de modo a evitar ou minimizar eventuais danos aos titulares dos dados.
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15.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato ao ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL a ocorréncia de qualquer risco, ameaga ou incidente de seguranga que possa
acarretar comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular de dados pessoais, evitando
atrasos por conta de verificagdes ou inspegdes.

15.8.1. A comunicagéo acima mencionada nao eximira a CONTRATADA das obrigagdes, efou
san¢bes que possam incidir em razdo da perda de informag&o, dados pessoais e/ou base de
dados.

15.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apos a satisfacdo da finalidade pretendida, a
CONTRATADA interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pelo ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL e, em no maximo trinta dias, sob instrugbes e na medida do
determinado por este, eliminara completamente os Dados Pessoais e todas as copias porventura
existentes (seja em formato digital ou fisico), salvo quando a CONTRATADA tenha que manter
os dados para cumprimento de obrigacao legal.

15.10. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e ressarcimento por
todo e qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sangdes aplicadas pela autoridade nacional
decorrentes de tratamento inadequado dos dados pessoais compartilhados pelo ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL para as finalidades pretendidas neste contrato.

15.11. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos
patrimoniais, morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razdo do
descumprimento de suas obrigagbes legais no processo de tratamento dos dados
compartilhados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

16.11.1. Eventuais responsabilidades serao apuradas de acordo com o que dispde a Secéo Il
Capitulo VI da LGPD.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO

16.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em ateng&o ao art. 8°, §2° da Lein. 12.527/2011.

Orientagdes praticas:

Quando da publicacdo a que se refere esta clausula, deverdo ser obser\iadas as conclusdes
dispostas no PARECER PGE/MS/PAA/N® 063/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
267/2021, na parte em que se refere a publicagéo de dados pessoais em poder da Administragao

Publica no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial, a seguir delineadas:
4
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A divulgagéo de informagdes referentes as licitagbes, contratos, despesas e programas da
Administrag&o Publica Estadual nos meios acima referidos & compativel com a Lei Geral de
Protec&o de Dados (LGPD), uma vez que encontra fundamento nos arts. 7°, incisos Il e Ill do
referido diploma legal.

Inobstante possua fundamento legal, & imperiosa a observancia dos principios elencados no art.
6° da LGPD para as operagbes que envolvam o tratamento de dados pessoais, razéo pela qual
entende-se que, em atengdo aos principios da finalidade e da necessidade, ndo devem ser
divulgadas dados pessoais relativos ao nimero do RG e do CPF, nimero de telefone, enderego
de e-mail pessoal, enderego, profiss&o, estado civil e nacionalidade de pessoas fisicas, seja
quando elas proprias figurarem na condigéo de contratado, credor ou beneficiario de algum
programa estatal, seja quando figurarem como representante legal de pessoa juridica, bastando,
para atendimento da finalidade que motiva o tratamento de dados, a divulgacao do seu nome.

A conclusédo exposta no item anterior se aplica de igual modo & divulgacdo de cépia de
documentos tais como contratos firmados ou notas de empenho, nos quais devem ser omitidos
os dados pessoais acima referidos, salvo expressa disposigdo legal em sentido contrario ou
acaso o gestor entenda ser estritamente necessaria a divulgagao de outros dados pessoais para
o atendimento da finalidade que motiva o tratamento de dados, hipétese em que devera
apresentar a devida fundamentagéo prévia para tanto.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO (ART. 92, §1°)

17.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do
presente contrato, a métodos alternativos de solugdo de conflito que serdo promovidos pela
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Resolugéo PGE n. 242, de
30 de junho de 2017.

17.1.1. N&o logrando éxito a utilizagdo de métodos alternativos de solugéo de conflito, fica eleito
o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, para dirimir as questbes
oriundas do presente contrato, sendo este o competente para a propositura de qualquer medida
judicial decorrente deste instrumento contratual, com a exclusdo de qualguer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em ........ A ) vias de igual
teor e forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus
efeitos legais e juridicos.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

o
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Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:

1-

-

Nota Explicativa. E recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal do
CONTRATANTE e do CONTRATADO, conste a de duas testemunhas para atender o disposto
no art. 784, lll do CPC, que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular
assinado por duas testemunhas, caso nao haja prejuizo a dindmica administrativa do
instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial
pelo Codigo de Processo Civil de 2015, a recomendagéo acima é uma verdadeira cautela, que
visa evitar eventual discusséo judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se
eventualmente for necessaria no caso concreto
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ANEXO IV
CERTIDAO DE ATENDIMENTO A MINUTA DE CONTRATO PADRONIZADO

Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao de profissional ou empresa de

notoria especializa¢io para treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Certidao

PROCESSO N. (...)
ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE: (...)

Para os fins do disposto no art. 2° do Decreto n. 15.404/2020, CERTIFICO que:

1) O CONTRATO elaborado pelo orgao/entidade demandante seguiu a minuta-padrao
disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, na versdo (...). publicada pela Resolugdo
PGE/MS/N°® (...), de (...) de (...) de (...).

2) O CONTRATO foi elaborado de acordo com as informagdes e escolhas existentes no
Termo de Referéncia de f. (...).

3) NAO foram feitas alteragdes, exclusdes ou inclusdes na minuta padronizada que
mere¢am andlise juridica individualizada, ficando dispensada a remessa dos autos para
exame pela Procuradoria Geral do Estado, conforme determina o Decreto n. 15.404/2020.

Oou

3) Foi(ram) feita(s) a(s) seguinte(s) alteragdo(des), exclusdo(des) ou inclusdo(des) no
1 CONTRATO, que merece(m) consulta juridica especifica:

a)(...)
b) (...)
c)(...)

Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), ..... A€ civisinisasin - T -
[Nome do servidor]

[cargo/funcao]

MAEOICHIENT s
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 206/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2023

Processo:

Interessada:

Assunto:

Ementa:

Vistos

15/005151/2022

Procuradoria-Geral do Estado

Parecer referencial e lista de verificagdo (checklist) para contratag¢do de servigo
de treinamento e aperfeigoamento de pessoal com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo (art. 74, 111, *f”, da Lei 14.133/2021

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ARTIGO 74, IIl, “F” DA LEI
14.133/2021. APROVACAO DE PARECER JURIDICO REFERENCIAL E
MINUTA-PADRAO DE CONTRATO. 1. O Parecer Referencial elenca os atos
a serem praticados nos processos administrativos para contratagdo direta, por
inexigibilidade de licita¢do, de servigo técnico de treinamento e aperfeigoamento
de pessoal com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, com fulcro
no artigo 74, inciso II, alinea “f” da Lei 14.133/2021. 2. Uma vez observadas
todas as recomendagdes deste Parecer Referencial e dos itens da respectiva lista
de verifica¢do documental (check list), considera-se desnecessario o envio a
Procuradoria-Geral do Estado para analise juridica do processo administrativo
de contratagdo direta. 3. A aplicabilidade do Parecer Referencial se mantém
enquanto a legislagdo estadual e federal utilizada como sustentaculo para suas
conclusdes ndo forem alteradas e ndo forem emitidos precedentes obrigatorios
pelos Tribunais Superiores sobre o tema. Alterada a situagdo juridica-normativa,
o processo devera ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado.

etc.

1. Com base no art. 8° inciso XVI e no art. 9°, incisos Il e III, da Lei Complementar

Estadual n® 95/2001, e no art. 3° inciso II, do Anexo I do Regimento Interno da Procuradoria-

Geral do Estado, bem como no art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404 de 25.03.2020,

aprovamos,

apos revisio do Gabinete, o Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N® 007/2023, de

fls. 6-33, bem como os anexos de fls. 34-67, de lavra do Procurador do Estado Gustavo

Machado Di

Tommaso Bastos, por nés vistados.

2. Registramos que o Anexo | (check list) foi submetido a modificagdes pontuais pe

Gabinete.

3. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do Rarec

Parque dos Poderes - Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310

www.pge.ms.gov.br pagina 1
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b) dar ciéncia do Parecer, de seus anexos, e desta decisdo as Coordenadorias Juridicas:;

¢) disponibilizar o Parecer, seus anexos e esta decisdo no sitio eletronico da Procuradoria-
Geral do Estado (nos links “Minutas-Padrdo de acordo com a Lei Federal n. 14.133”, “Pareceres
Referenciais PGE/MS” e link do banner “Nova Lei de Licitagdes — documentos e orientagdes™),
nos termos do art. 4° do Decreto Estadual 15.404/2020,

d) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 16 de novembro de 2023.

(jér\f/u E::JO‘L\E}\' N A Goteuoy

Ana Carolina Ali Garcia

Procuraclora—Gcr/aldﬁstado .

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

/ Pargque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
N www.pge.ms.gov.br pagina 9
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ANEXO I - CHECKLIST
ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

1. Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverdo instruir o processo instaurado para fins
de formalizagdo de contrato a ser celebrado entre 6rgéo ou entidade do Estado de Mato Grosso do
Sul e profissionais ou empresas de notoria especializa¢do para treinamento e aperfeigoamento de
pessoal, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com amparo no art. 74, III, alinea “f”, da Lei
Federal n° 14.133/21.

2. A lista de verificag@o representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e
ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de

questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

3. Na utiliza¢@o da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugdo do processo para complementagdo da instrugdo

ou se pode ser objeto de ressalva.

4. Na 3" coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:
S - SIM;
N - NAO:;
N.A. - NAO SE APLICA.

5. Na 4" coluna referir a folha em que se encontra o item;

6. Observando que se deve juntar aos autos esta lista preenchida nos autos (check list) e a

cientificagdo dos seus termos aos orgdos assessorados respectivos para eventuais corregdes;

7. O preenchimento do check list se da sem prejuizo da adog@o de providéncias ulteriores a fase de
planejamento, como a obtengdo da autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo, bem
como a divulgagdo do ato que autoriza a contratagdio direta ou o extrato decorrente do contrato em

sitio eletronico oficial.

8. Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94, 11, da
Lei Federal n° 14.133/21, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é

condigdo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis,

N\

29

no caso de contratagdo direta.
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Houve concordancia da Secretaria de Estado de Governo e

Gestdo Estratégica (SEGOV) com a continuidade da
contratagdo, apds a inser¢do das informagdes previstas no art.
2° do Decreto Estadual n® 16.138/2023 no Sistema Gestor de
Compras da Fase Preparatoria, e apos atendimento de eventuais
ressalvas? (art. 3° do Decreto Estadual n® 16.138/2023)

Houve abertura de processo administrativo autuado no Sistema
Gestor de Compras da Fase Preparatoria (arts. 17, I e art. 72 da
Lei Federal n° 14.133/2021)?

Houve elaboraga@o do instrumento de oficializag¢do de pedido?
(art. 5° do Decreto Estadual n® 15.941/2022)

OBS: A autoridade madxima com competéncia para a
elaboragdo do “instrumento de oficializa¢do de pedido” séo
os Secretdarios de Estado para os orgdos da Administra¢do
Direta (art. 26, IlI, da Lei Estadual n° 6.035/2022) e os
Dirigentes Superiores das Entidades da Administragdo
Indireta (art. 27, I e II, da Lei Estadual n® 6.035/2022).

p 4 S

Caso a atribuigdo para a abertura do procedimento tenha sido
delegada (§2° do art. 5° do Decreto Estadual n° 15.941/2022),
consta nos autos a indicagdo da portaria ou resolu¢do de
delegacao de poderes?

O “instrumento de oficializagdo de pedido” esta em
conformidade com o modelo constante do Anexo I do Decreto
Estadual n® 15.941/2022, de modo a contemplar a justificativa
da necessidade da contratagdo e a indicagdo do agente da
contratagdo da fase interna?

O agente publico designado para exercer as atividades de
agente de contratagdo da fase interna designou a equipe de
planejamento da contrata¢do (art. 6° do Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

Z
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Consta documentado nos autos que a demanda foi devidamente
L contemplada no Plano de Contratagio Anual — PCA, se
existente?

Caso o PCA nio tenha sido elaborado, o gestor consignou esta
2. informagdo nos autos, o que justificaria a ndo incidéncia da
norma de regéncia?

Caso o gestor tenha optado pela elaboragio do ETP, o
L documento foi elaborado antes do Termo de Referéncia (art. 6°,
XX, da Lei Federal n° 14.133/2021)?

Em tendo sido elaborado, o ETP contém os elementos
obrigatorios previstos no art. 7° do Decreto Estadual n°
15.941/2022 e nos incisos do §1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021?

OBS 1: Consta modelo de ETP no Anexo 1l do Decreto Estadual
n®'15941/2022.

OBS 2: Conforme §2°do art. 18 da Lei Federal n®14.133/2021,
o ETP deve conter, obrigatoriamente: a descri¢do da
necessidade da contratagdo (inc. ), a estimativa das
quantidades para a contratagdo (inc. IV), a estimativa do valor
da contratagao (inc. VI); a justificativa para o parcelamento ou
nédo da solugao (inc. VIII); e o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade da contratagéo (inc. X11I).

1.1.

Os elementos ndo obrigatorios do ETP e que ndo tenham sido
contemplados na elaboragdo do documento analisado tiveram a
sua auséncia devidamente justificada pela equipe de
planejamento?

OBS: Os elementos ndo obrigatorios do ETP sdo os seguintes:
demonstra¢do da previsdo da contratagdio no plano de
contratagées anual (inc. 11); requisitos da contratagao (inc. I1I);
levantamento de mercado (inc. V), descri¢do da solugdo como
um todo (inc. VII); demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX);
providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente
a celebragdo do contrato (inc. X); contratag¢des correlatas e/ou
interdependentes (inc. XI); descri¢do de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).
7)
—
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Em tendo sido elaborado, o ETP esta devidamente assinado,
rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de

1.3.
planejamento da contratagao (art. 13, caput, do Decreto Estadual
n® 15.941/2022)?
No caso de ndo elaboragdo do ETP com base no art. 7°, § 7°, 11,
2.

do Decreto Estadual n® 15.941/2022, ha ato motivado apto a
comprovar a situagdo descrita em tal dispositivo?

O Termo de referéncia contém os elementos obrigatorios
previstos no art. 6°, XXIII, da Lei Federal n® 14.133/21?

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou
entidade;

g) critérios de medig@o e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢camentaria;

32
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1.1.

Em relagdo aos requisitos especificos da contratagdo direta
prevista no art. 74, I1I, “f”, da Lei Federal 14.133/2021:

SSS” “Nﬂ
1 1

“N.A.”

LLEL

Consta justificativa para a inexigibilidade da licitagdo?

1.1.2.

Foram indicadas as razdes de escolha do contratado?

1.1.3.

A pretendida contratagdo se enquadra como servigos técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual de
treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal?

1.1.4.

Ficou demonstrado nos autos que o profissional ou empresa
possui notdria especializagdo?

1.2

Em relagdo ao valor da contratagdo:

“S!! . GGN!!’

itN.A.ii

1.2.1

Consta nos autos justificativa de compatibilidade do prego a ser
contratado com o praticado no mercado?

1.2.2.

Caso a futura contratada por inexigibilidade ja tenha
comercializado o  objeto, consta justificativa de
compatibilidade do prego instruida com (i) documentos fiscais
ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da autorizag@o da inexigibilidade
pela autoridade competente; (ii) tabelas de precos vigentes
divulgadas pela futura contratada em sitios eletrOnicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso (curso aberto)?

1.2.3.

Em caso de curso in company, ha documentagdo que comprove
a razoabilidade da proposta apresentada? (comparativo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos)

1.3.

Em relagdo a gestdo do contrato, foi observada a hipotese de
impedimento de atuagdo dos servidores que atuaram na fase de
planejamento da contratagdo (elaboragdo de ETP/TR) para
atuarem na condi¢do de gestor ou fiscal do contrato (art. 12,
inciso I1I, do Decreto Estadual n° 15.938/2022)?

OBS: Deve o gestor observar o principio da segregagdo de
fungdes que veda a designagdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
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1.4.

Em relagdo a adequag@o orcamentaria, foi certificado que
objeto da contratagdo estd compativel com as leis
orgamentarias € que a previsdo de recursos orgamentérios €
compativel com a despesa estimada?

Em ndo tendo sido elaborado ETP. os elementos obrigatérios
descritos no §2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021
constam no Termo de Referéncia (art. 7°, §9°, do Decreto
Estadual n® 15.941/2022)?

O Termo de Referéncia foi assinado, rubricado em todas as suas
folhas e datado pela equipe de planejamento da contratagéo,
bem como aprovado pela autoridade méxima do 6rgdo ou
entidade demandante (art. 13 do Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

OBS: A aprovagdo do termo de referéncia podera ser objeto

de delegacdo para agente publico hierarquicamente
subordinado, quando for conveniente em razdo de
circunstancias de ordem técnica, mediante ato formal
devidamente publicado na impressa oficial (art. 13, §2° do
Decreto Estadual n.” 15.941/2022).

Quanto a habilita¢do juridica do fornecedor, foi apresentada a
documentagio que comprove a existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, a autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada?

O fornecedor a ser contratado possui a documentagdo que
comprove as habilitagdes fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, de acordo com a legislagdo (art. 68 e 69
da Lei Federal n°® 14.133/2021)?

OBS 1. Devem restar comprovados: (i) a inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; (iii)
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
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encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o
art. 2° da Lei Federal n. 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF);
(v) regularidade perante a Justica do Trabalho; (vi)
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal (proibi¢do de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz), (vi)
balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
e demais demonstra¢des contdabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais e; (vii) certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante

OBS 2: Quanto a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei, registre-se que, segundo a
DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022, a Administragdo
Publica Estadual deve exigir: (i) comprovante de regularidade
de tributos perante a Unido Federal; (ii) independentemente
da sede ou domicilio do licitante, comprovante de regularidade
de tributos perante o Estado de Mato Grosso do Sul; e (iii) no
que toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do
licitante, deve solicitar apenas a comprovagdo da regularidade
dos tributos incidentes sobre o objeto da contratagdo
pretendida.

OBS 3: O art. 70, 1II, da Lei Federal 14.133/2021 prevé que a
documentag¢do de habilitagdo da contratada podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contrata¢des de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 343.249,96 (valor
atualizado pelo Decreto Federal n®11.317/2022).

OBS 4: Deve ser observado que, no minimo, ndo se pode deixar
de exigir a habilitagdo juridica, e aquelas comprovagoes
exigidas na Constitui¢gdo e em outras leis especiais, quais
sejam: regularidade perante a Seguridade Social (art. 195, §3°,
da CF); regra do trabalho proibido a menores de idade (art.
7° inc. XXXIII), regularidade perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o (art. 2° da Lei 9.012/95 e art. 27 da Lei
8.036/90).

2.1 Caso a equipe de planejamento tenha optado por fazer uso da
dispensa do art. 70, inc. III, da Lei 14.133/21 para ggipr de
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exigir parte dos documentos de habilitagdo, foi apresentada a
devida justificativa?

Foram verificadas eventuais proibi¢des de contratar com a
Administragdo por parte do fornecedor no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na
consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas
da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), e de seu socio
majoritario no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNIA
(art. 19 do Decreto Estadual n® 16.119/2023)?

Foram verificadas eventuais proibi¢gdes de participar na
execugdo de contrato, direta ou indiretamente (art. 14, IV e VI,
da Lei Federal n® 14.133/2021):

a) daquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau?

b) de pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgagdo do edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de
escravo ou por contrata¢do de adolescentes nos casos vedados
pela legislagdo trabalhista?

OBS: A inexisténcia de impedimento poderd ser demonstrada
por declaragdo do fornecedor (art. 63, I, da Lei Federal n°
14.133/2021, e art. 13, 1l do Decreto Estadual n°16.119/2023).

O fornecedor a ser contratado apresentou declaragdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas (art. 63, IV, da Lei
Federal n° 14.133/21)?

OBS: Exigéncia aplicavel apenas para pessoa juridica com
100 (cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos
do art. 93, da Lei Federal n. 8.213/91.
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1 Foi adotada a minuta padrio de contrato aprovada pela
PGE/MS?
2 Foi incluido/excluido/alterado algum elemento das minutas

padronizadas que demande analise juridica especifica?

Consta dos autos a “Certiddo de Atendimento da Minuta de
3. Contrato padronizado ", que atesta que o contetdo do Contrato
seguiu a versdo mais atualizada pela PGE/MS?

3.1 A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum
elemento da minuta padronizada que demande anélise juridica?

A necessidade de analise juridica de que trata o subitem 3.1
desta lista de verificagdo ja esta abrangida pelas recomendagdes

. 32 contidas no Parecer Referencial PGE/MS/PAA n° 007/2023?

OBS: Em caso negativo, os autos devem ser remetidos a
PGE/MS, para a andlise especifica sobre esses pontos
(Decreto Estadual n° 15.404/2020).

4 No caso de substitui¢do do contrato pela Nota de Empenho, ha
justificativa no Termo de Referéncia?

O agente publico designado para exercer as atividades de
agente de contratagdo da fase interna certificou o encerramento
da fase preparatoria? (art. 12, caput, do Decreto Estadual n°
15.941/2022)

OBS: Cabera ao agente a certificagdo do cumprimento das
exigéncias previstas no art. 72 da Lei Federal n°14.133/2021.

Houve o cadastramento da contratagdo direta no SGC? (art. 5°,
§ 3°, do Decreto Estadual n° 16.119/2023)

1. Foi juntado este PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N.° 007/2023?

O atestado constante no Anexo Il deste PARECER
2. REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.° 007/2023 foi devidamente

assinado e juntado nos autos?
Kﬂ @ Al




