.Igi Mato Brossz doSul
¥ Procuradoria-Geral
do Estado

.

RESOLUCJ\O/PGE/MS N° 362, DE 26 DE JANEIRO DE 2022.
(Publicado no D.O.E 10.741, de 27 de janeiro de 2022, p. 28-33)
(Alterada pela RESOLUCAO PGE/MS/N° 375, DE 19 DE MAIO DE 2022.)
(Alterada pela RESOLUCAO PGE/MS/N© 412, DE 24 DE MAIO DE 2023.)
(Alterada pela RESOLUGAO PGE/MS/N° 424, 21 DE SETEMBRO DE 2023.)

Regulamenta a Lei Complementar n° 95, de 26 de
Dezembro de 2001, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 288, de 13 de Dezembro de 2021,
que cria a Cdmara Administrativa de Solugdo de
Conflitos - CASC, no &mbito da Procuradoria Geral do
Estado, e institui medidas para a reducdo de
litigiosidade administrativa e judicial.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo
artigo 21-C, da Lei Complementar n© 95, de 26 de Dezembro de 2001, com a redagao dada pela
Lei Complementar n° 288, de 13 de Dezembro de 2021;

CONSIDERANDO a criagdo da Camara Administrativa de Solucdo de Conflitos-CASC como
orgdo de atuacdo institucional da Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Lei Complementar
n° 288, de 13 de Dezembro de 2021 (que alterou a Lei Complementar n© 95, de 26 de Dezembro
de 2001), como medida de incentivo a gestdo publica consensual, coparticipativa e transparente;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo dos processos de trabalho, dos
procedimentos e das competéncias da CASC;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, que fixa
normas gerais para a mediagdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e da

autocomposicdo de conflitos no @mbito da administracdo publica;

RESOLVE:

A CAPIiTULO I _
DA CAMARA ADMINISTRATIVA DE SOLUCAO DE CONFLITOS -CASC

Art. 10 A Cédmara Administrativa de Solucdo de Conflitos - CASC, criada pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de Dezembro de 2001, com a redacdo dada pela Lei Complementar
no 288, de 13 de Dezembro de 2021, fica regulamentada nos termos desta Resolugdo.

Art. 20 A CASC, d6rgdo integrante da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado, na forma da
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Lei Complementar n® 95, de 26 de dezembro de 2001, pautara seus atos pelos principios da
juridicidade, da impessoalidade, da igualdade, da moralidade, da imparcialidade, do interesse
publico, da seguranca e da estabilidade das relagbes juridicas, da eficiéncia, da ampla defesa, do
contraditorio, da motivacdo, da boa-fé, da economicidade, da publicidade, da razoabilidade e da

transparéncia.

Art. 30 A CASC sera dirigida por Procurador do Estado, denominado Procurador-Chefe da

CASC, e serad composta por Procuradores do Estado e servidores designados pelo Procurador-
Geral do Estado.

Art. 49 A CASC implementard procedimentos com vistas a redugdo da litigiosidade
administrativa e judicial no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, suas autarquias e fundagoes,
tais como:

I - negociacdo: atividade de solucdo consensual de conflitos, sem a intervencao de terceiros;

II - conciliacdo: atividade de solugao consensual de conflitos, na qual o conciliador, sem poder
decisério e sem que tenha havido vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para
o litigio ou a controvérsia;

III - mediagdo: atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, escolhido
ou aceito pelas partes, para auxiliar e estimular a identificagao de conflitos e a adogao de solugdes
consensuais; e

IV - transagdo por adesdo: forma de solugdo de conflitos na qual a administracdao publica
estabelece unilateralmente requisitos, condigdes e procedimentos gerais para o encerramento ou
a prevencao de litigios, em torno de matéria sumulada, jurisprudéncia dominante, precedente
obrigatodrio ou decisdo em recurso repetitivo dos tribunais superiores ou apoiada em orientagdo

juridica emanada pela PGE.

Art. 50 Compete a CASC:

I - atuar em conflitos que versem sobre direitos disponiveis e sobre direitos indisponiveis que
admitam transagdo, haja ou ndo pretensdo econémica, envolvendo o Estado de Mato Grosso do
Sul, suas autarquias e fundagdes, nos termos do art. 39, caput, da Lei n® 13.140, de 26 de junho
de 2015;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos encaminhados para sua
analise;

III - proceder ao levantamento das demandas que comportem a realizagdo de transagao por
adesdo;

IV - celebrar termo de acordo, nos termos desta Resolugdo;

V - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta;

VI - solicitar, quando necessario, manifestacdo da procuradoria especializada ou
coordenadoria, sobre a matéria objeto de analise junto a CASC;

VII - requisitar aos o6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta do Estado
informacgdes para subsidiar sua atuacao;

VIII - requisitar o comparecimento, as sessbes, de servidores do Estado, suas autarquias e

fundagdes, que possuam conhecimento técnico sobre a matéria em andlise;
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IX - exercer outras atribuicdes previstas em lei ou regulamento.

CAPiTULO II
DA CELEBRACAO DE ACORDOS
Art. 6° A eficacia dos termos de acordo e de ajustamento de conduta lavrados em processos
submetidos a CASC dependera de homologagado do Procurador-Geral do Estado.
§ 10 Poderd ser delegada pelo Procurador-Geral do Estado a competéncia para a

homologacao de que trata o caput deste artigo, salvo nos procedimentos que resultar em encargo

econOmico superior a 3 mil (trés mil) UFERMS ao Estado, suas autarquias e fundacgoes.

§ 2° A resolucdo consensual de conflito judicializado realizada no @mbito da CASC devera ser

levada a homologacdo pelo juizo competente.

§ 39 Os acordos realizados constituem titulo executivo extrajudicial e, quando homologados
em juizo, titulo executivo judicial, devendo tal condicdo estar expressa no instrumento.
§ 4° Fica delegada a competéncia para homologacdo de acordos ao Procurador-Chefe da

Camara Administrativa de Solucdo de Conflitos, exclusivamente nas seguintes hipdteses:

I - em acgles judiciais, independentemente da natureza do litigio, cujo montante acordado
nao seja superior a 515 UFERMS, desde que a forma de pagamento se dé mediante homologagao

judicial e expedicdo de requisicdo de pagamento de obrigagdo de pequeno valor (ROPV);

II - nas hipdteses em que o ente publico seja credor de quantia certa decorrente de

responsabilidade civil, cujo valor acordado ndo supere 515 UFERMS.

§ 5° O Procurador-Chefe da CASC devera, mensalmente, apresentar relatorio dos acordos
firmados com base na presente delegacdo e praticar os atos em consonancia com as disposicdes

da Lei Complementar n® 95, de 26 de dezembro de 2001, e desta Resolugao.

Art. 7° A realizagdo de procedimento que resultar em encargo econ6mico ao Estado, suas

autarquias e fundac0es, fica vinculada a prévia comprovacao de disponibilidade financeira e

orcamentaria para cumprimento da obrigagdo.

§ 1° Quando o pagamento do encargo econdmico envolvido necessitar de suplementagdo

orcamentaria pelo Tesouro, a realizacdo do procedimento dependera de prévia avaliagdo financeira
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da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 29 Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o reconhecimento de créditos de
servidores, contratos ou similares de determinado érgao ou entidade, podera ser solicitada ao
dirigente do respectivo 6rgao ou entidade o destaque de dotacdo orgamentaria para quitacdo dos
valores reconhecidos como legitimos.

§ 30 O acordo também podera ser viabilizado mediante consignacdo expressa no termo de
gue o pagamento sera realizado pela via do precatoério ou requisicdo de pequeno valor - RPV,
observado o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, uma vez que o acordo constitui titulo
executivo extrajudicial, e, quando homologado em juizo, titulo executivo judicial, podendo a parte

interessada promover diretamente a execugdao em juizo.

Art. 8° A realizacdo de procedimento que resultar em encargo econ0mico ao Estado, suas
autarquias e fundagbes, superior a 20 mil (vinte mil) UFERMS, além do cumprimento dos demais
requisitos desta Resolucdo, dependera de prévia autorizagdo formal do Governador do Estado.

Paragrafo Unico. Nas demandas coletivas, o valor estabelecido no caput deve ser observado

em relagao a cada um dos credores considerados individualmente.

Art. 99 A assinatura do termo de acordo sujeita as pessoas fisicas e juridicas a aceitacdo
plena e irretratavel de todas as condicdes estabelecidas nesta Resolugéo.

§ 1° A celebragdo do termo de acordo ndo confere qualquer direito a restituicdo ou a
compensagdo de importancias ja pagas ou compensadas.

§ 2° Em qualquer hipdétese, o acordo devera ser sempre interpretado restritivamente,

assentado que por ele somente se declaram ou se reconhecem direitos relativos ao seu objeto.

Art. 10. Aquele que optar pela realizagdo de acordo devera:

I- aceitar plenamente, de forma irrevogavel e irretratdavel todas as condicbes
consubstanciadas no termo de acordo;

II - desistir expressamente, de forma irrevogavel e irretratavel da impugnagdo ou do recurso
interposto e da acgao judicial proposta e, cumulativamente, renunciar a quaisquer alegacoes de
direito sobre as quais se fundam os referidos processos administrativos e agGes judiciais, incluidos
no acordo;

III - franquear as autoridades administrativas para tanto designadas o exame de sua
documentacao, arquivos e outros elementos pertinentes a matéria e prestar as informagoes e

declaragdes delas exigida.

Art. 11. Quando a realizacdo de procedimento resultar em encargo econé6mico o pagamento

somente ocorrera apos a homologacdo de que trata o art. 6° e seus paragrafos.

Art. 12. O instrumento de acordo devera conter, dentre outras condicdes e clausulas:
I - qualificacdo das partes;
II - fundamentagao fatica e juridica;
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> (Revogado pela RESOLUGAO PGE/MS/N° 424, DE 21 DE

SETEMBRO DE 2023.)

IV - renlncia do particular ou interessado a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico que deu origem a demanda;

V - 0s honorarios advocaticios e a responsabilidade por seu pagamento;

VI - responsabilidade pelo pagamento de eventuais custas processuais, se houver.

Art. 13. Os acordos firmados possuirdo sigla e numeragdo proprias do setor, e:

I - se realizados em audiéncia, devera ser adotada a seguinte nomenclatura: “Termo de

Audiéncia de Autocomposicdo CASC/PGE/MS/Numero Sequencial/Ano”;

II - se realizados fora da audiéncia, devera ser adotada a seguinte nomenclatura: “Termo de
Acordo CASC/PGE/MS/NUmero Sequencial/Ano”.

Paragrafo Unico. A CASC providenciara o planilhamento de dados estatisticos dos acordos

celebrados com a finalidade de possibilitar a sua utilizagdo junto ao planejamento estratégico.

Art. 14. A composigao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragao de responsabilidade do
agente publico que deu causa a divida, sempre que se verificar que sua acdo ou omissao constitui,

em tese, infragdo disciplinar.

Art. 15. As propostas, documentos e/ou informacdes apresentadas nas atividades
desenvolvidas pelas partes, no ambito da CASC, serdo confidenciais em relagdo a terceiros e ndo
podem ser utilizadas pelas partes como meio de defesa e/ou prova em processo judicial,

ressalvado o disposto nas legislagdes processual e de acesso a informagao.

CAPiTULp III .
PROCEDIMENTO DE SUBMISSAO DE CONFLITOS A CASC

Art. 16. O procedimento de solucdo de conflito podera ser proposto por:

I - Procurador do Estado;

II - parte interessada por meio de advogado ou defensor publico;

III - érgado ou entidade da Administracdo Publica estadual que tenha interesse na resolucdo da
demanda.

Art. 17. A parte interessada constante do art.16, II, desta Resolucdo, poderd submeter o

conflito 8 CASC mediante peticao protocolada na sede da Procuradoria-Geral do Estado ou enviada
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para o seguinte enderego eletrdnico: casc@pge.ms.gov.br, instruida com a documentagéo
necessaria.

§ 10 A peticdo, enderecada a CASC, devera indicar:

I - 0s nomes, 0s prenomes, o estado civil, a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e a
residéncia e contato telefonico;

II - os fatos e os fundamentos juridicos do pedido;

III - o pedido com as suas especificacoes;

IV - as provas disponiveis;

V - declaracgdo sobre a existéncia de agao judicial sobre a matéria objeto de conflito; e

VI - a concordancia expressa, a contar do requerimento, com a confidencialidade do processo
de acordo e renlncia da utilizagdo das tratativas como meio de prova.

§ 29 O requerente se comprometera inteiramente pela validade e pertinéncia das informacoes
prestadas.

§ 3° As partes deverdo ser assistidas por advogado ou defensor publico, devendo ser
juntada a procuragao.

- " .

§4° A CASC disponibilizara, no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, modelo de

peticdo para auxiliar as partes.

Art. 18. O 6rgdo e/ou entidade da Administragcdo Publica estadual com interesse na resolugdo

da demanda propora o acordo por meio de expediente que contenha as bases em que a
negociacdo pode ser proposta e deverda autorizar expressamente a assuncdo de obrigacoes,
especialmente quando a demanda envolver obrigagdes de pagar quantia ou de fazer que implique

aumento de despesa.

Art. 19. No procedimento de solugao de conflito proposto pelo Procurador do Estado devem
ser elucidadas:

I - as peculiaridades do caso concreto;

II - a existéncia de demandas repetitivas; e

III - a avaliagdo dos riscos juridicos e financeiros.

Art. 20. A peticdo/expediente dirigido a CASC sera autuado em processo préprio, seja ele

fisico ou eletronico, quando disponivel.

Art. 21. O procedimento de autocomposicdo seguird a seguinte etapa:
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I - juizo de admissibilidade;

II - audiéncia;

III - autocomposicao; e

IV - homologagao ou indeferimento do acordo.

Paragrafo Unico. Nos casos em que os termos do acordo ja estiverem previamente

estabelecidos em edital ou termo de acordo anterior analogo, ndo sera necessaria a designacdo de

audiéncia.

Art. 22. O juizo de admissibilidade compreendera:

I - a analise formal da peticdo ou expediente apresentado a CASC, quanto aos requisitos

previstos nos arts. 17 a 19 ou identificacdao de eventuais irregularidades;

II - a analise juridica sobre a viabilidade da utilizacdo dos métodos consensuais para a

resolucdo adequada do caso submetido;

III - nas hipoteses que resultar encargo econémico ao Estado, suas autarquias e fundacoes,

a adocdo das diligéncias previstas nos arts. 7° e 8° desta Resolugdo.

constantes dos-arts-17-a-19-desta—Resolucdo- (Revogado pela RESOLUCAO PGE/MS/N° 424, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2023.)

§ 1° O juizo de admissibilidade deve ser exarado no prazo de 10 (dez) dias Uteis da recepcao

do processo administrativo que veicular a peticdo ou expediente.

§ 2° Se o processo administrativo ndo estiver adequadamente instruido, devera o
Procurador-Chefe da CASC promover as diligéncias necessarias a correta exposicdo dos fatos e

da situagdo juridica, de forma que possa proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 3° No caso de ndo atendidos quaisquer dos requisitos previstos no inciso I do caput deste
artigo, devera o interessado ser notificado, preferencialmente por meio eletrénico, com a indicagdo
precisa do que deve ser corrigido ou completado, para que no prazo de 10 (dez) dias Uteis
promova a emenda ou complementacgao, sob pena de indeferimento de seu pleito e arquivamento

do processo.

Art. 22-A. Para fins dos incisos II e III do art. 22 e nos termos do §2° do referido artigo,

poderd o Procurador-Chefe da CASC:

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 7


http://www.pge.ms.gov.br/

: Mato Brossz doSul
Pracuradoria-Geral
do Estado

I - requisitar aos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado informagdes

para subsidiar sua atuacgado (art. 59, inc. VIII);

II - solicitar manifestacdo da procuradoria especializada ou coordenadoria sobre a matéria

objeto de analise pela CASC, inclusive quanto as motivacgdes e vantagens da celebracdo do acordo;

III- promover as diligéncias necessarias ao adequado delineamento fatico e juridico do caso
submetido a CASC.

Paragrafo Unico. As requisicdes e solicitacdes previstas neste dispositivo devem ser atendidas

no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

deve-ser—corrigido—ou completados (Revogado pela RESOLUCAO PGE/MS/N° 424, DE 21 DE SETEMBRO
DE 2023.)

arquivade—o precesse: (Revogado pela RESOLUCAO PGE/MS/N°® 424, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023.)

Art. 24. A instauragdo de procedimento administrativo para a resolucao de conflitos no ambito
da Administragao Publica suspende a prescrigao, nos termos do art. 17, paragrafo Unico, e art. 34,
ambos da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Paragrafo Unico. Considera-se instaurado o procedimento quando a CASC emitir juizo de

admissibilidade, retroagindo a suspensdo da prescricdo a data de formalizacdo do pedido de

resolugdo consensual do conflito.

2023.)
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Art. 26. Admitida a instauragdo do procedimento administrativo para a tentativa de resolucao

consensual do conflito, cabe ao Procurador-Chefe da CASC:

I - promover a notificacdo das partes interessadas acerca do juizo de admissibilidade e

demais atos procedimentais;

II - no caso de demanda judicializada, peticionar no feito informando a instauracdao do

processo administrativo consensual, requerendo sua suspensdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias;

III - quando ndo for hipdtese de avocacdo, designar Procurador do Estado vinculado a CASC

para atuacdo no processo de resolugdo consensual do conflito, que podera realizar outras

diligéncias ou solicitar o agendamento de audiéncia.

Comuhicacdo Interna—{(Ch—oficio{E-doc)-ou—mensagem—eletrénica~ (Revogado pela RESOLUCAQO
PGE/MS/N° 424, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023.)

despacho—de—admissibilidader (Revogado pela RESOLUGAO PGE/MS/N° 424, DE 21 DE SETEMBRO DE
2023.)

Art. 26-A. As notificagcdes serdo efetivadas, preferencialmente, para o e-mail ou outro meio

eletrénico indicado pela parte interessada.

§ 1° Quando a parte interessada for representada por advogado, as notificacdes serdo a este
direcionadas.
§ 2° As notificagdes dirigidas aos Procuradores do Estado e autoridades serdo realizadas via

Comunicagdo Interna (CI), oficio ou e-mail.

§ 3° Em caso de impossibilidade de notificagdo eletrénica, serd encaminhada por carta com

aviso de recebimento (AR).

RESOLUCAO PGE/MS/N° 424, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023.)

Art. 28. Poderdo ser utilizados mecanismos virtuais e plataformas eletronicas para a solugdo
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de conflitos extrajudiciais, de modo a proporcionar rapidez e eficiéncia ao deslinde da controvérsia.

Art. 29. O procedimento autocompositivo implicara o desenvolvimento das seguintes técnicas:

I - negociacgdo; e

II - conciliagdo e mediacao.

§ 19 A escolha do procedimento cabera ao Procurador do Estado a quem o processo tiver sido
afetado, mediante regular distribuigao.

§ 20 Quando forem utilizadas as técnicas de conciliagdo ou mediacdo, o Procurador do Estado
titular do feito sera convidado a participar como representante do Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 30. A audiéncia podera ser conduzida por Procurador do Estado ou por outro mediador ou
conciliador, desde que possua a qualificagdo formalmente reconhecida para o uso das técnicas de
que trata o art. 29.

§ 19 O Procurador do Estado que atuar em processo administrativo e/ou judicial em defesa dos
interesses da Administragdo Publica ficard impedido de atuar como conciliador ou mediador nos

respectivos processos em que presentes as mesmas partes.

§ 2° O impedimento previsto neste artigo podera ser suscitado a qualquer momento pela

parte interessada, devendo o procedimento ser remetido ao Procurador-Chefe da CASC para as

providéncias de substituicdo do mediador ou conciliador.

Art. 31. A audiéncia sera registrada em ata, com descrigdo suficiente das propostas realizadas

pelos participes.

§ 1° Ao final da audiéncia a ata sera lida em voz alta para a conferéncia de todos os presentes,
gue a firmarao, fisica ou eletronicamente.

§ 2° Quando utilizados os meios prescritos no art. 28 desta Resolugdo, a confirmagao dos
termos da ata pelos participantes sera realizada oralmente e gravada em video, dispensando a

assinatura das partes.

Art. 32. Os termos de acordos serdao elaborados pela CASC e encaminhados para
homologacdo pela autoridade competente, observados os requisitos e algada previstos nesta

Resolugdo.

Art. 32-A. Ap6s a homologagdo do acordo pela autoridade competente, ndo sendo a hipdtese
do art. 69, §2°, desta Resolugdo, devera ser publicado extrato do acordo no Diario Oficial do

Estado, contendo as seguintes informagoes:

I - identificagdo do termo de acordo;

II - nimero do processo administrativo;

III - partes interessadas;
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IV - resumo do objeto do acordo;

V - fundamento legal;
VI - valor acordado;

VII - dotacdo orgcamentdria utilizada para o pagamento, em sendo o caso.

Art. 32-B. Compete a CASC o acompanhamento do cumprimento e da efetiva satisfagdo

do acordo realizado.

Art. 33. Apds a adogdo de todas as diligéncias necessarias, o processo sera encaminhado ao

arquivo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES
FINAIS
Art. 34. As disposicoes relativas a atuacao da CASC previstas nesta Resolugdo ndo se aplicam
as controvérsias em matéria tributaria e aos acordos diretos em precatérios, que observardo a

legislagdo especifica sobre a matéria.

Art. 35. As decisGes proferidas no ambito da CASC sdo irrecorriveis, podendo o pedido de
acordo ser reiterado, mediante alteracdo das circunstancias de fato ou de direito consideradas

determinantes para o indeferimento, o que devera ser demonstrado pelo requerente.

Art. 36. Os casos omissos serao resolvidos mediante Resolucao do Procurador-Geral do Estado.

Art. 37. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogada a
Resolucdo PGE/MS/N° 242, de 30 de junho de 2017 e a RESOLUGCAO PGE/MS/N° 345, de 28 de
outubro de 2021.

Campo Grande (MS), 26 de janeiro de 2022.

Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
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