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RESUMO

O artigo realiza um estudo descritivo da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.649,
na qual o Supremo Tribunal Federal julgou a constitucionalidade do Decreto Federal n.® 10.046, de 2019,
que dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito da administragdo publica federal
e institui o Cadastro Base do Cidadao e o Comité Central de Governanga de Dados. Nesse sentido, anco-
rando-se em uma analise indutiva e qualitativa dos documentos disponiveis nos autos digitais publicos da
referida ADI, o trabalho expde: (i) os argumentos aduzidos pelos atores envolvidos no julgamento; (ii) os
argumentos centrais do voto vencedor; e (iii) as modifica¢des introduzidas no Decreto Federal apos a deci-
sdo da Corte Constitucional. Apds esse percurso, o estudo conclui apontando os parametros que podem ser
extraidos da decisao do STF e elucida os pontos que nao foram plenamente equacionados no julgamento e

tampouco na modificacdo normativa que lhe sucedeu.

PALAVRAS-CHAVE: Prote¢do de dados pessoais; autodeterminacdo informativa; comparti-

lhamento de dados pessoais; Administragdo Publica Federal.

INTRODUCAO

Os avancos das ferramentas tecnoldgicas na area da informatica — que t€ém como expressdes o
desenvolvimento de algoritmos e a computacdo em nuvem — trouxeram a possibilidade de coleta, armaze-
namento e processamento de dados em larga escala. Se, na perspectiva dos agentes privados, referidas ino-
vacdes fomentaram o desenvolvimento de uma poderosa economia digital, marcada pela personalizacao de
produtos, servigos e publicidade; sob o viés do Poder Publico, tais inovagdes abriram o caminho para uma
atuacdo mais eficiente do Estado, com politicas e servigos publicos orientados pela analise de dados e cada

vez menos dependentes do uso do papel ou da presenca fisica do cidaddo nas repartigdes.

Uma das ferramentas de que dispde a Administragao Publica para buscar essa eficiéncia
decorrente do processamento de dados € o compartilhamento de informacgdes coletadas e armazenadas
por determinado 6rgao publico com outro. Com efeito, o compartilhamento de dados entre 6rgaos e
entidades, além de permitir uma ampliacao dos dados disponiveis para orientar a agdo do Poder Publi-

co, pode ter como desdobramentos o afastamento da necessidade de que o cidadao fornega o mesmo

1 Procuradora do Estado de Mato Grosso do Sul, mestranda em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (FDUSP) e graduada pela FDUSP.
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dado diversas vezes a distintos 6rgdos publicos, bem como o aprimoramento da qualidade dos dados
disponiveis (ja que o cruzamento de informag¢des pode levar a identificacdo e a correcdo de eventuais
inconsisténcias). Para melhor ilustrar essa afirmac¢do, convém pontuar que, durante a pandemia da
Covid-19 no Brasil, a identificacdo do publico-alvo de beneficios sociais se materializou mediante
o compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades da Administracdo, por meio de técnicas de

interoperabilidade.?

Todavia, ¢ preciso obtemperar que, se a ferramenta do compartilhamento for utilizada de
forma indiscriminada e tiver como objeto dados pessoais — entendidos estes como as informacoes
relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel® —, ela tem o potencial violar direitos fun-
damentais, principalmente o direito a prote¢do de dados pessoais?, recentemente positivado no artigo
5°, inciso LXXIX, da Constitui¢dao. Alias, nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) apre-
ciou diversas pretensdes de compartilhamentos de dados entre instituigdes publicas que reputou como

lesivas a Constitui¢do’.

Assim, ¢ evidente que a defini¢do de pardmetros para o compartilhamento de dados (especial-
mente os pessoais) entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica se revela essencial para o desejado
alcance do equilibrio entre, de um lado, a eficiéncia na gestao publica (artigo 37, caput, da Constituicao)
e, de outro, a adequada protegdo de direitos fundamentais. E, em um contexto no qual a doutrina sobre
esse tema ainda é escassa e a Lei Federal n.° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais —

LGPD) é pouco minudente®, ganha relevo o estudo de casos concretos.

Nesse cenario, o presente artigo se propde a realizar uma andlise descritiva da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.649, na qual o STF julgou a constitucionalidade do Decreto Federal
n.° 10.046, de 2019, que disciplina o compartilhamento de dados no ambito da Administragdo federal. O
objetivo ¢, essencialmente, descrever como se deu a dindmica de impugnacao, julgamento e altera¢do nor-
mativa, para, ao final: (i) apontar quais parametros podem ser extraidos da decisdo do STF; e (ii) elucidar
os pontos que ndo foram plenamente equacionados no julgamento e na modificacdo normativa, de modo a

langar bases para ulteriores propostas doutrindrias e legislativas de solugao.

Para o alcance dessa finalidade, além desta Introducdo, o artigo possui quatro partes. No To-
pico 2, far-se-a uma breve explica¢ao do contetido do Decreto Federal n.° 10.046, de 2019, na redagao
vigente quando de sua impugnacao por meio da ADI 6.649. Em seguida, no Topico 3, promover-se-4 uma
descri¢do dos principais argumentos levados ao Supremo para questionar e defender a constitucionalidade
do Decreto, oportunidade em que se apresentara, também, o contetido do voto vencedor. De forma siste-
matica, no Topico 4, serdo expostas as modificagdes mais relevantes introduzidas no Decreto n.° 10.046,

de 2019 apods o julgamento. Por fim, o Topico 5 abrange as consideracgoes finais.

2 Conforme item 64 da Nota Técnica SEI n.° 5901/2020/ME, contida nos autos publicos da ADI 6.649, disponivel no sitio
eletronico do STF: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6079238 (Acesso em: 04.12.2022).

3 A definigao foi extraida do artigo 5°, inciso I, da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD).

4 O conteudo do direito a protegdo de dados pessoais sera explorado no Topico 3.1., letra “a”, deste artigo.

5 Nesse sentido: SL 1.103 MC, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 5.2.2017, DJe 8.5.2017 ¢ MS 36.150 MC, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 10.12.2018, DJe 13.12.2018.

6 WIMMER, Miriam. Limites e possibilidade para o uso secundério de dados no Poder Publico: Li¢des da Pandemia. In:
Revista Brasileira de Politicas Pablicas. Vol. 11, n.° 1. Abr. 2021.
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1. 0 CONTEUDO ORIGINAL DO DECRETO

Para a adequada compreensdo da controvérsia submetida a apreciagdo do Supremo Tribunal
Federal, faz-se necessario, de inicio, conhecer, mesmo que forma perfunctoria, o teor do Decreto Federal

n.° 10.046, de 2019 quando de seu controle de constitucionalidade.

Nessa toada, esclarece-se que o ambito de aplicacdo do Decreto é o compartilhamento de dados
entre os 6rgaos e as entidades que compdem a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacio-
nal e os demais Poderes da Unido. E, mesmo nesta seara, foram expressamente excluidos os compartilha-
mentos que envolvam conselhos de fiscalizagao profissional, o setor privado e dados protegidos por sigilo
fiscal sob a gestdo da Secretaria Especial da Receita Federal.

Quanto ao contetido, o Decreto pode ser dividido, essencialmente, em cinco eixos. O primeiro
refere-se as suas normas introdutorias, nas quais sao definidos os objetivos do compartilhamento de dados
no ambito da Administra¢do Publica Federal (artigo 1°), os conceitos empregados na normativa (artigo 2°),

bem como as diretrizes para o compartilhamento (artigo 3°).

O segundo diz respeito as regras para o compartilhamento de dados (artigos 4° a 15), as quais
se estruturam a partir de uma categorizacao em trés niveis de compartilhamento, utilizando-se como cri-
tério a confidencialidade do dado. Registre-se que a atribui¢do de promover a aludida categorizacao ¢ do
gestor dos dados, sendo este ultimo entendido como “o 6rgao ou entidade responsavel pela governanga de

determinado conjunto de dados’. E, ele deve fazé-lo com base na legislagéo.

Dito isso, importa explicar cada uma das categorias de compartilhamento. O “compartilhamen-
to amplo” da-se nos casos de dados publicos, ndo sujeitos a nenhuma restricao de acesso, cuja divulgacao
deve ser garantida a qualquer interessado, dispensando-se autorizagdo prévia pelo gestor dos dados. O
“compartilhamento restrito”, por sua vez, ocorre nos casos de dados protegidos por sigilo, cujo acesso €
franqueado a todos os 6rgaos e entidades abrangidos pelo Decreto, para fins de execucao de politicas publi-
cas, cabendo ao Comité Central de Governanga de Dados (CCGD) — que sera adiante descrito — estabelecer
mecanismos e regras simplificadas de compartilhamento. Enfim, o “compartilhamento especifico” da-se
nos casos de dados protegidos por sigilo, mas para os quais a concessao de acesso ¢ franqueada tdo somente
a orgaos e entidades especificos, nas hipoteses e para os fins previstos em lei, cabendo ao gestor dos dados

definir as regras e conceder permissao de acesso.

Observe-se, ademais, que, conforme o regramento da normativa, os solicitantes e recebedores
dos dados devem assumir a responsabilidade por implementar e seguir as regras de sigilo e seguranca esta-
belecidas pelo CCGD, pelo gestor de dados e/ou pelo gestor da plataforma de interoperabilidade, conforme
o caso. Lado outro, aos gestores de dados cabe a divulgacao dos mecanismos de compartilhamento de seus

dados e dos cadastros base® sob sua responsabilidade.

Ainda no que tange as regras de compartilhamento, o Decreto dispensa a celebragdo de instru-
mentos cooperativos (acordos, convénios etc.) para a efetivagdo do compartilhamento de dados entre os

7  Cf. definigdo do artigo 2°, inciso XIII, do Decreto Federal n.° 10.046, de 2019.

8 Cf. defini¢ao do artigo 2°, inciso XXV, do Decreto Federal n.° 10.046, de 2019, o cadastro base consiste na “informagao de
referéncia, integra e precisa, centralizada ou descentralizada, oriunda de uma ou mais fontes, sobre elementos fundamentais para
a prestacdo de servigos ¢ para a gestdo de politicas publicas, tais como pessoas, empresas, veiculos, licengas e locais”.
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orgaos e entidades por ele abrangidos, observadas as diretrizes da propria normativa e a LGPD.

Prosseguindo, o terceiro eixo concerne a institui¢do do denominado “Cadastro Base do
Cidadao” - CBC (artigos 16 a 20), o qual, entre outras finalidades, busca: viabilizar a criacdo de um
meio unificado de identificacdo do cidaddo para a prestagao de servigos publicos; facilitar o com-
partilhamento de dados cadastrais do cidadao entre os 6rgaos da administragao publica; e realizar o
cruzamento de informacgdes das bases de dados cadastrais oficiais a partir do numero de inscrigao do
cidadao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Nessa direcao, o CBC pode ser compreendido com um
cadastro de dados apto a servir de referéncia de informagdes sobre os cidaddos para os 6rgaos e enti-

dades do Poder Executivo federal.

Nos termos do Decreto, o CBC seria composto por uma base de dados integradora e por com-
ponentes de interoperabilidade, os quais possibilitariam o intercAmbio da referida base integradora com
as bases de dados proprias de determinadas politicas publicas (chamadas de “bases tematicas”). Previu-se
que, inicialmente, a base integradora seria disponibilizada com os dados biograficos que constam da base
tematica do CPF, aos quais, posteriormente, seriam acrescidos dados provenientes de outras bases, a partir
do niimero de inscricao do CPF. A norma também prevé a realizacao de atualizagdes das bases tematicas,

com envio periddico a base integradora.

O quarto eixo a ser mencionado versa sobre a institui¢do do Comité Central de Governanga
de Dados (CCGD), ja citado acima. Trata-se do 6rgdo principal para a implementagdo do fluxo de com-
partilhamento instituido pelo Decreto, tendo em vista suas relevantes atribui¢des, dentre as quais mere-
cem destaque as de deliberar sobre: orientacdes e diretrizes para a categorizacdo de compartilhamento
amplo, restrito e especifico, e a forma e o meio de publicacdo dessa categorizacdo, observada a legisla-
¢do de protecao de dados pessoais; regras e parametros para o compartilhamento restrito, incluidos os
padrdes relativos a preservacao do sigilo e da seguranca; compatibilidade entre as politicas de seguranca
da informag¢do e comunicagdes efetuadas pelos 6rgaos e entidades, no ambito das atividades relativas
ao compartilhamento de dados; a escolha e aprovacao das bases tematicas a serem integradas ao CBC,
com defini¢do do cronograma de integracdo, em comum acordo com os gestores de dados; a solucdo de
controvérsias no compartilhamento de dados entre os 6rgdos e entidades publicas federais solicitantes

de dados e o gestor de dados.

Destaca-se que, no momento da impugnagao da norma perante o STF, o CCGD era composto
por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: dois do Ministério da Economia (dentre os quais
um da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital, que o presidiria, € um da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil); um da Casa Civil da Presidéncia da Republica; um da
Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao da Controladoria-Geral da Unido (CGU); um da
Secretaria Especial de Modernizagao do Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; um da
Advocacia-Geral da Unido (AGU); e um do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os membros
eram indicados pelos titulares dos 6rgdos ou d entidade que representam e designados pelo Ministro da
Economia, sendo que o quérum das reunides era de dois ter¢os de seus membros, ao passo que as apro-

Va(;(~)CS €ram por consenso.

Por ultimo, o quinto eixo consiste nas disposigdes finais e transitorias.
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2. AACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 6.649

Feita a apresentacdo da norma federal impugnada, adentra-se no exame da ADI n.° 6.649.

A ADI n.° 6.649 foi proposta em dezembro de 2020 pelo Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (CFOAB) em face do Decreto Federal n.° 10.046, de 2019, na redac¢ao dada pelo Decreto
n.° 10.332, de 2020. Ingressaram como amici curiae na demanda, refor¢cando os fundamentos do CFOAB,
a Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa, o Laboratério de Politicas Publicas e Internet (LAPIN) em

parceria com a Coalizagdo de Direitos na Rede (CDR) e o Instituto Mais Cidadania.

Os atores que propugnaram pela inconstitucionalidade da norma (doravante referidos como
“requerentes” ou “postulantes”) afirmaram a ocorréncia de violacdo aos artigos: 84, incisos [V e VI, alinea
“a”; 1°, caput, inciso I11; e 5°, caput, e incisos X, XII e LXXII da Constitui¢ao Federal®. Seus argumentos,
afastados os apontamentos de indole processual e de inconstitucionalidade formal, podem ser congregados
em trés principais'’, expostos a seguir, juntamente com os correspondentes contra-argumentos da Adminis-

tracdo Publica Federal, a qual, a seu turno, defendeu a plena constitucionalidade do Decreto!'.
2.1. Os argumentos “em jogo” na ADI 6.649

a) (Possivel) Violacao dos direitos a protecio de dados pessoais e autodeterminacio
informativa

Sob a perspectiva material, o CFOAB e os amici curiae sustentaram que o Decreto impug-
nado violaria: a dignidade da pessoa humana; a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e
da imagem das pessoas; o sigilo dos dados; a garantia do habeas data; e os direitos a protecdo de dados
pessoais e a autodeterminagdo informativa'?. No que tange especificamente aos ultimos dois direitos, os
atores envolvidos explicaram que, paulatinamente, foi sendo construida a autonomia deles frente ao direito
fundamental a privacidade, o que teria, inclusive, sido reconhecido em dmbito nacional pelo STF no jul-
gamento da ADI n.° 6.387.

De fato, diferentemente da concepc¢ao tradicional de privacidade (concebida como “o direito de
ser deixado s0”), os direitos a protecdo de dados pessoais e a autodeterminagao informativa foram atrela-
dos a liberdade do individuo de autonomamente desenvolver sua personalidade, protegendo-se de medidas
que, em um cendario de evolugdo tecnoldgica, poderiam mina-la, a exemplo do levantamento, armazena-
gem, uso e transmissdo irrestritos de seus dados pessoais'.

9 A época, ainda ndo havia sido aprovada a Emenda Constitucional n.° 115, de 2022, que acresceu ao rol do artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal o “(...) direito a protegdo de dados pessoais, inclusive nos meios digitais” (inciso LXXIX).

10 Para a definigdo desses fundamentos, promoveu-se um estudo da petigdo inicial da ADI 6.649 e das pecas de manifestagdes
dos amici curiae, com correspondentes anexos, conforme autos publicos digitais disponiveis no sitio eletronico do Supremo
Tribunal Federal.

11 Os argumentos da Administragdo Publica Federal foram extraidos da Nota Técnica SEI n.° 5901/2020/ME, da Nota SAJ n°
4/2021/CGIP/SAJ/SG/PR, do Parecer n. 00009/2021/PGFN/AGU, das Informagdes n. 00008/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU
e da peca de defesa da AGU, conforme autos publicos digitais disponiveis no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal.

12 Para uma exposi¢do sobre a relagdo entre os direitos aventados e o direito fundamental a protecdo de dados pessoais, vide:
MENDES, Laura Schertel. Privacidade, prote¢ao de dados e defesa do consumidor: linhas gerais de um novo direito fundamen-
tal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

13 O marco para o reconhecimento do direito fundamental a prote¢do de dados pessoais ¢ a autodeterminagdo informativa foi
a decisdo do Tribunal Constitucional Alemao de 1983, relativa a Lei do Recenseamento. Para maiores detalhes sobre a decisdo,
vide: HORNUNG, Gerrit e SCHNABEL, Christoph. Data protection in Germany I: The population census decision and the right
to informational self-determination. Elsevier Ltd: Computer law & security review 25 (2009), pp. 84-88.
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E que, com o processamento eletronico de dados, tornou-se possivel que informagdes detalha-
das de um individuo sejam ilimitadamente armazenadas e rapidamente consultadas, de qualquer distancia,
de modo a estruturar um perfil de personalidade apurado, sem que a pessoa atingida tenha conhecimento
ou mesmo controle de como tais informagdes serdo utilizadas ou para quem serdo transmitidas. Isso pre-
judicaria o livre arbitrio do individuo (base estruturante do Estado Democratico), pois a pessoa que nao
conseguiria determinar, com seguranga, quais informagdes sobre si sdo conhecidas, de forma que poderia

ser inibida em sua liberdade de planejar e decidir com autodeterminagao.

Portanto, a autodeterminacao informativa e a protecao de dados pessoais buscam resguardar os
direitos do titular dos dados de (i) ser protegido dos riscos que o tratamento de dados gera ao desenvolvimento
da sua personalidade e (ii) ter controle e gestao sobre suas proprias informagdes. Nessa toada, ao longo dos
anos, foram extraidos desses direitos um conjunto de principios capazes de auxiliar na verificagdo da legitimi-
dade de determinado tratamento de dados'*. Merecem destaque, no propésito de compreender os argumentos

em jogo na ADI 6.649, os seguintes, apresentados conforme defini¢ao extraida do artigo 6° da LGPD:

I - finalidade: realizago do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos ¢ informados
ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

IT - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo
com o contexto do tratamento;

IIT - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacao de suas finalida-
des, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagao as finalida-
des do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma ¢ a duragéo
do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais; (...)

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis
sobre a realizag@o do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos
comercial e industrial,

Na visdo dos postulantes, o Decreto n.° 10.046 de 2019 violaria os direitos fundamentais indi-
cados no inicio deste Topico, por inobservancia aos principios da finalidade, adequagao, necessidade, livre

acesso e transparéncia.

Os principios da finalidade ¢ da adequacao seriam desrespeitados, porque o Decreto ndo apre-
goaria a necessidade de o o6rgao receptor dos dados explicitar para qual finalidade eles serdo utilizados; tam-
pouco imporia uma restri¢ao do uso ao contexto finalistico em que coletados. Em complemento, afirmou-se
que os objetivos de compartilhamento insculpidos no artigo 1° do Decreto seriam excessivamente amplos,

possibilitando uma distor¢ao para fins de maximizagao incontrolavel na coleta e no tratamento dos dados.

Igualmente, seria violado o principio da necessidade, na medida em que o Decreto fomenta-
ria a coleta e o uso excessivo de dados pessoais. Ressaltou-se, nesse particular, a previsao, como dados
coletaveis, de alguns dados ndo mencionados na LGPD, como “fatos da vida”, na categoria de atributos
biograficos, e “a palma da mao, as digitais dos dedos, a retina ou a iris dos olhos, o formato da face, a voz

e a maneira de andar”, na categoria de atributos biométricos.

Os principios do livre acesso e da transparéncia, ainda no entendimento dos requerentes,

seriam descumpridos pela falta de mecanismos para que os titulares dos dados tivessem conhecimento

14 Para maiores detalhes sobre os principios de prote¢do de dados pessoais, ver: DONEDA, Danilo. Principios de prote¢do e
dados pessoais. In: DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto; LIMA, Cintia Rosa Pereira de (coords.). Direito e Inter-
net III: Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014). Tomo I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, pp. 369-384.
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do fluxo de seus dados pessoais entre os drgaos da Administracdo Publica, bem como pela inexistén-
cia de previsdo na normativa quanto ao exercicio de direitos para acesso, conferéncia e retificagdo
dos dados pessoais pelos titulares. Acrescentou-se critica sobre a desnecessidade de formalizacdo de
instrumentos juridicos para o compartilhamento de dados (artigo 5° do Decreto), sob o fundamento
de que justamente por meio desses instrumentos € que se poderiam oferecer informagdes objetivas
sobre a atividade de tratamento de dados (escopo, finalidade e, inclusive, a responsabilidade de cada
controlador).

Outro aspecto do Decreto censurado pelos postulantes foi a categorizacao dos compartilha-
mentos de dados a partir do critério do sigilo ou ndo do dado. Nesse tocante, frisou-se que, mesmo que
dados pessoais que tenham sido publicizados para uma dada finalidade, seria necessario observar os prin-

cipios da LGPD para que eles fossem utilizados em outros contextos.

Em contraposicao aos postulantes, a Administragdo Publica Federal argumentou que o De-
creto, por diversas vezes, fez remissao aos preceitos da LGPD, guardando, pois, compatibilidade com a
legislacdo protetiva de dados pessoais. No mais, alegou que o Decreto ndo autorizaria a divulgagdo ou
compartilhamento dos dados sem critérios. Ao contrario, quando um dado custodiado pela Administra¢ao
fosse enquadrado no nivel de categoria mais rigida (“‘compartilhamento especifico”), tal dado necessitaria
de autorizagdo especifica, a partir de um pedido devidamente justificado para poder ser compartilhado,
ainda que dentro da propria Administragao.

Aqui, para maior elucidagdo, cumpre mencionar a narrativa da Unido de que o CBC corres-
ponderia a base cadastral do CPF da Receita Federal e que, ao longo do ano de 2020, o acesso a esses
dados teria sido disponibilizado aos 6rgaos federais por meio de um contrato centralizado com as empre-
sas publicas SERPRO e DATAPREY, aos quais as unidades administrativas precisariam aderir. Todavia,
para aderir a esse contrato centralizado, o 6rgdo precisaria, antes, solicitar autorizagdo expressa a Receita
Federal, justificando a finalidade do acesso (que teria de ser para execug¢do de politicas publicas) e se com-
prometendo com os requisitos de seguranca da informagdo e prote¢do de dados pessoais. Somente apods a

autorizacdo da Receita ¢ que os dados seriam disponibilizados para os 6rgaos.

Na mesma linha de raciocinio, aduziu que a utilizagdo dos termos genéricos “politicas publi-
cas” ou “servigos publicos” no bojo do Decreto para aludir as justificativas para o compartilhamento decor-
reria simplesmente da impossibilidade de prever, a priori, a totalidade dos servigos que serdo demandados

pela sociedade. O uso desses termos genéricos, inclusive, também ocorreria na LGPD.

Além disso, a Unido alegou que o Decreto preservou direitos e garantias fundamentais,
porquanto, além de limitada exclusivamente ao setor publico, a forma de compartilhamento de dados
por ele assimilada: (i) ndo englobaria informacgdes protegidas por sigilo fiscal; (ii) observaria as restri-
¢oes legais, os requisitos de seguranca da informacgao e o disposto na LGPD; (iii) sujeitaria o recebe-
dor de dados sigilosos aos mesmos deveres impostos ao custodiante; (iii) ressalvaria, expressamente,
o direito a preservagao da intimidade e da privacidade da pessoa natural; e (iv) seria permitida pelo
artigo 11, inciso II, alinea “b”, da LGPD, que autoriza o tratamento de dados pessoais para as finali-
dades indicadas, inclusive nos casos de dados sensiveis, sem a necessidade de autorizagdo expressa
por parte de seu titular.
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b) (Possivel) Auséncia de proporcionalidade na instituicio do Cadastro Base do Cidadao

O autor da ADI e os amici curiae contestaram a proporcionalidade da criagao do CBC face aos

direitos a protecao de dados pessoais e a autodeterminagdo informativa.

De um lado, obtemperaram que a criagdo de uma base extensa de dados traria instrumentos
para que o Estado exercesse vigilancia excessiva, controle € manipulacdo dos cidaddos, inclusive para
eventuais propositos politicos e discriminatorios. Nessa ordem de ideias, narraram as experiéncias de Ale-
manha, Estados Unidos e Franga, paises que, seja mediante atuagdo parlamentar, seja por decisdo judicial,

rechacaram propostas de criacdo de grandes bancos de dados estatais.

De outro, foram externadas preocupagdes com riscos de vazamento de dados associados ao
CBC. Segundo os requerentes, os mecanismos de interoperabilidade da base integradora com as bases de
dados tematicas fariam com que existissem diversos pontos de vulnerabilidade passiveis de serem explora-
dos por sujeitos mal-intencionados. Afinal, caso se encontrasse falhas de seguranca no sistema de um unico

orgdo, seria possivel acessar informacdes em bases de muitos outros.

Em complemento, os postulantes sugeriram que as disposi¢des do Decreto sobre seguranca
da informacao seriam genéricas e com teor essencialmente programatico, nao havendo sequer referéncia
a elaboragdo de uma avaliagdo de impacto, nos termos do artigo 38 da LGPD, previamente a operacao do
CBC. Aludiu-se, ainda, a auséncia de mecanismos de prestagao de contas e de responsabilizacao de agentes
publicos por desvios no tratamento de dados, o que se agravaria pelo fato de a figura do “gestor de dados”,
criada pelo Decreto, ndo ser equivalente a do “encarregado” presente na LGPD, de forma que ndo estaria

claro se os deveres e responsabilidades deste ultimo seriam aplicdveis ao primeiro.

Em suma, concluiram afirmando que a criagdo do CBC nio se sustentaria pelo crivo da propor-
cionalidade, consideradas as subregras da adequag¢do, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
No seu entendimento, o ato normativo objeto da ADI seria inadequado, pois ndo apresentaria justificativa
satisfatoria a embasar a criagdo de uma gigantesca base de dados dos cidaddos; ndo seria necessario, eis
que o acesso compartilhado, sem delimitagdes especificas, extrapolaria o necessario para atuagdo gover-
namental; e seria desproporcional, na medida em que os riscos aos direitos fundamentais dos cidadaos
superariam as vantagens da criacdo do CBC, ante a falta de previsdo de mecanismos suficientes a protecao

dos titulares e por possibilitar o uso excessivo dos seus dados.

Noutro giro, a Unido buscou salvaguardar o CBC, afirmando a inexisténcia de finalidades ilicitas
no compartilhamento técnico dos dados. Nessa direcao, a fim de contestar o argumento sobre a criagdo de
uma base massiva de dados dos cidadaos, asseverou que o CBC, por si, ndo geraria, copiaria ou duplicaria
nenhum dado, mas, sim, possuiria mecanismos de consulta dos dados, em tempo real, nas bases ja existentes

em 6rgdos do governo, para a finalidade exclusiva de oferta de servicos e de gestdo de politicas publicas.

Além disso, a Administragao caracterizou o CBC como manifestacdo da eficiéncia adminis-
trativa em prol do cidadao. Sob essa perspectiva, enfatizou que o CBC seria um mecanismo essencial para
a autenticagao digital, que, por sua vez: reduziria a ocorréncia de falsificacao ideoldgica e duplicacao de

identificagdo, evitando fraudes e estelionatos; traria maior confiabilidade as operagdes, inclusive transa-
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¢des financeiras; simplificaria e automatizaria procedimentos de prova de vida e identifica¢do, reduzindo
custos e riscos no fornecimento de servigos publicos. Frisou-se, outrossim, a importancia do CBC para evi-
tar informacdes contraditorias que impossibilitariam o acesso dos cidaddos a programas sociais ou, ainda,

que implicariam a concessao de beneficios a pessoas ndo habilitadas a recebé-los.

No mais, disse que, com a criagao do CBC, o Executivo federal teria adotado o mesmo principio
da Unido Europeia para prote¢ao de dados pessoais, qual seja, o principio segundo o qual dados particulares
devem ser apresentados somente uma vez ao Poder Publico na prestacao de servigos variados (Once-Only
Principle). O objetivo seria reduzir o fardo administrativo sobre pessoas fisicas e juridicas na obtencao de
bens e servigos publicos, diminuindo a presenga fisica do cidadao no 6rgdo que presta servigos, bem como

reduzindo ou eliminando o fornecimento de documentos de identificagdo ja acessiveis pelo governo.

Ressaltou-se, também, que o compartilhamento possibilitaria a redugdo de custos de acesso,
inclusive mediante o reaproveitamento de recursos de infraestrutura. A titulo de exemplo, apontou-se que
a adesao de unidades administrativas federais ao contrato centralizado para lograr acesso ao CBC no ano
de 2020 teria permitido o ajuste de cerca de trezentos servigos publicos para obter as informagdes biogra-
ficas de maneira automatica, evitando que o cidadio precisasse reapresentar ao governo informagdes que
este ja possui e, ainda, que o governo as validasse manualmente. Segundo consta na Nota Técnica SEI n°

59061/2020/ME, as integracdes em questdo teriam trazido uma economia estimada de R$ 420 milhdes?.

Quanto a tematica da seguranga, apontou-se que bastaria uma leitura do inciso I do artigo 3° do
Decreto para se atestar o alinhamento do Decreto n°® 10.046, de 2019 a LGPD. Isso porque, ali, se determi-
na que o compartilhamento de dados observe as restri¢des legais, os requisitos de seguranga da informacgao
e comunicagdes e o disposto na LGPD. O artigo 7° ainda aprofundaria a prote¢do, ao determinar que as
plataformas de interoperabilidade contemplem requisitos de sigilo, confidencialidade, gestao, auditabilida-

de e seguranca da informac¢ao necessarios ao compartilhamento de dados.

Prosseguindo, arguiu-se que o risco que paira sobre toda atividade administrativa nao autoriza-
ria a paralisia estatal e que o Estado brasileiro estava buscando aprimorar seus mecanismos de seguranca
da informagao de carater administrativo e técnico. Advertiu-se que o risco de uma exposicao de dados
que possa violar o direito a privacidade seria uma realidade, independentemente da edi¢ao do Decreto n.

10.046, de 2019, uma vez que as informagdes ja se encontrariam fragmentadas em diversas bases de dados.

De toda forma, alegou-se que o Decreto teria atribuido ao CCGD a responsabilidade por tragar
uma visao de futuro para a sustentacdo do CBC, além de assegurar que as deliberagdes estejam alinhadas as
expectativas da sociedade, bem como as normas se existentes. Nessa Optica, a instituicdo do CCGD ajuda-
ria a concretizar os preceitos fundamentais apontados pelo autor como violados, ampliando a transparéncia

e a seguranca na governanc¢a de dados e na gestdo de informacdes sigilosas.

Em relacdo a responsabilizagdo e a prestagao de contas, destacou-se que a legislacdo em vigor
ja disporia de regras administrativo-disciplinares e criminais para punir as autoridades publicas que come-
tam excessos ou desvios de finalidade, no que concerne ao uso indevido de dados e informacgdes pessoais.
Nao bastasse isso, a Administragcdo Publica Federal teria de prestar contas a Autoridade Nacional de Pro-
te¢do de Dados (ANPD) sobre suas atividades de protecdo de dados pessoais.

15 Item 61 da mencionada Nota Técnica.
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A Unido, pois, aduziu que a instituicdo do CDC observaria a proporcionalidade, tendo em vis-
ta: a presenca de adequagdo entre o meio e a finalidade, pois o modelo de governanca no compartilhamento
de dados no ambito da Administracdo Publica federal, além de possuir respaldo normativo, teria por ob-
jetivo imprimir maior eficiéncia a prestacdo dos servigos publicos e a gestao de politicas publicas; o meio
empregado para o alcance dos referidos fins ndo poderia ser substituido por outro de natureza menos gravo-
sa, tendo-se em vista que, para se continuar ofertando politicas e servigos publicos, mediante uso racional
de recursos financeiros, seriam necessarios mecanismos de qualificagdo e interoperabilidade segura entre
as bases de dados que informem um processo de governanga amplo e eficaz; e os beneficios advindos da
medida caracterizariam sua proporcionalidade em sentido estrito, eis que possibilitariam maior celeridade

e corre¢do na prestagdo de politicas e servigos publicos.
¢) (Possivel) Inadequac¢ao da composicao do Comité Central de Governanca de Dados

O ultimo argumento que comporta referéncia concerne a composi¢ao do CCGD. Para os reque-
rentes, seria problematico que o Comité apenas possuisse integrantes da Administragao Publica, mormente
porque as experiéncias brasileira e internacional denotariam que, em questoes relacionadas a tecnologia, o

multissetorialismo seria a melhor préatica.

A Administragdo Federal rebateu, argumentando que os membros do CCGD adviriam de 6r-
gdos com naturezas diferentes e complementares, exatamente para que os assuntos sob deliberaciao pu-
dessem ser discutidos e amadurecidos: (i) a presenca da AGU traria analises juridicas para as decisdes
do Comitg; (ii) a CGU seria um 6rgdo com atribui¢cdes de controle interno e transparéncia; (iii) a Receita
Federal e o INSS possuiriam ampla maturidade em governanca de dados e gestdo de sigilo; (iv) e a Casa
Civil, a Secretaria Especial de Moderniza¢ao do Estado e a Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital contariam com uma visdo abrangente das necessidades dos 6rgdos publicos, por

desempenharem fungdes de articulacio.

Outro ponto alegado foi que o Decreto prevé que qualquer membro do CCGD pode convidar
especialistas para participar de suas reunides e, com isso, trazer uma expertise multisetorial, ainda que sem di-
reito a voto, para enriquecer os debates. No mais, asseverou-se que as decisdes do Comité seriam tomadas por

consenso e divulgadas para a sociedade por meio do sitio eletronico do CCGD e do Diario Oficial da Unido.
2.2. O voto vencedor

A ADI n.° 6.649 foi submetida a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, cujo voto prevaleceu,
por maioria, ao final do julgamento. Assim, o Supremo Tribunal Federal conheceu da acao e julgou os
pedidos parcialmente procedentes, para fins de conferir interpretagao conforme ao Decreto n.° 10.046, de
2019. Passa-se, adiante, a exposi¢do dos principais fundamentos do voto vencedor'é, em dialogo com os

trés argumentos apresentados no Topico 3.1., supra.

No que toca a alegagdo mais substanciosa de violacido a principios nucleares dos direitos a

protecao de dados pessoais e a autodeterminacio informativa (a), o Ministro Gilmar Mendes desen-

16 Houve o julgamento conjunto da ADI 6.649 e da ADPF 695. Porém, em atencdo aos objetivos deste artigo, a exposi¢ao
centrar-se-a essencialmente nos aspectos pertinentes a analise da constitucionalidade do Decreto n.® 10.046, de 2019.

106 Esap - Escola Superior da Advocacia Piblica de Mato Grosso do Sul



MARCELA GASPAR PEDRAZZOLII

volveu um interessante raciocinio de interpretagdo conforme, que comporta explicagdo mais detalhada.

Nos termos do voto vencedor, o Decreto n.° 10.046, de 2019 seria o resultado de uma busca por
sistematizar regras, para fins de aplicacdo harmoénica da Lei de Acesso a Informagao (LAI) e da LGPD, as
quais possuem matizes distintas. Essa distingdo imporia um regime juridico hibrido para o tratamento das
informacodes coletadas ou produzidas pela Administragao Publica, a depender do maior ou menor vinculo

que elas guardem com os atributos da personalidade ou com qualidades proprias do cidadao.

Para as informacdes gerais do Estado (relativas ao funcionamento do aparato estatal, como ges-
tao de pessoal e patrimonio publico, utilizagdo de recursos orgamentarios, formaliza¢ao de atos e contratos

etc.), vigoraria um regime flexivel, norteado pelo acesso a informagao e pelo controle da atividade estatal.

Destarte, quando o artigo 3°, inciso I, do Decreto diz que: “a informacdo do Estado sera com-
partilhada da forma mais ampla possivel (...)”, deve-se interpretar que apenas as informagdes gerais do
Estado estariam abrangidas. Na mesma vertente deveriam ser compreendidas as normas que impdem am-
pla divulgacao, preferencialmente em canais de dados abertos e de transparéncia ativa, de informagdes
publicas (artigo 4°, inciso I, que versa sobre o “compartilhamento amplo™); e as que aludem ao compar-
tilhamento limitado de informacdes sigilosas do Estado (artigos 4°, incisos II e III, que dispdem sobre os

compartilhamentos “restrito” e “especifico”).

Noutro giro, as informagdes pessoais dos cidaddos estariam submetidas aos vetores mais ri-
gorosos da LGPD, que estatuem a necessidade do preenchimento de requisitos rigidos para o fluxo de
informacgdes no ambito dos 6rgaos publicos federais. E, nesse particular, o Ministro salientou que, como o
Decreto, em diversos pontos, faz remissoes as regras e aos principios da LGPD, ele ndo conteria qualquer
permissdo para que o compartilhamento de dados pessoais entre 6rgados e entidades federais ocorresse de

maneira irrestrita.

Portanto, no intuito de afastar qualquer davida interpretativa, o Relator estabeleceu, na conclu-
sdo de seu voto, as seguintes balizas de interpretagdo conforme para o Decreto Federal n.° 10.046, de 2019

nesse tocante:

1. O compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica, pres-
supde: a) elei¢do de propositos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento de dados (art.
6°, inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas
(art. 6°, inciso II); ¢) limitagdo do compartilhamento ao minimo necessario para o atendimento da
finalidade informada (art. 6°, inciso III); bem como o cumprimento integral dos requisitos, garantias
e procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protegdo de Dados, ‘no que for compativel com o
setor publico’. (...)

2. O compartilhamento de dados pessoais entre 6rgaos publicos pressupde rigorosa observancia do
art. 23, inciso I, da Lei 13.709/2018, que determina seja dada a devida publicidade as hipoteses em
que cada entidade governamental compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais, ‘forne-
cendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos ¢ as
praticas utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmen-
te em seus sitios eletronicos.’ (destaques no original)

A mesma linha de intelec¢ao foi adotada no voto vencedor no que tange a proporcionalidade
da institui¢io do Cadastro Base do Cidado (b). E que, para o Ministro Relator, desde que interpretados
em conformidade com a LGPD, os preceitos do Decreto nao abririam espago para a instituicdo de uma base

integradora massiva, porquanto o regime protetivo da LGPD — em especial seus artigos 6°, 7° e 23 — traria
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a necessidade de estabelecimento de ferramentas rigorosas de controle de acesso ao CBC.

Nao somente, o Relator expressou que a violagdo ao direito a protecdo de dados traria ao cida-
dao a possibilidade de reparagao civil frente ao Estado, o qual, a seu turno, teria direito de regresso face ao
servidor nos casos de dolo ou culpa. Em complemento, o servidor infrator também estaria sujeito a puni-

¢oes disciplinares e por improbidade administrativa.

A solugdo foi igualmente objeto de interpretacdo conforme na conclusio do voto:

3. O acesso de orgaos e entidades governamentais ao Cadastro Base do Cidadao fica condicionado
ao atendimento integral das diretrizes acima arroladas, cabendo ao Comité Central de Governanca
de Dados, no exercicio das competéncias aludidas nos arts. 21, incisos VI, VII e VIII do Decreto
10.046/2019:

3.1. prever mecanismos rigorosos de controle de acesso ao Cadastro Base do Cidaddo, o qual sera
limitado a d6rgdos e entidades que comprovarem real necessidade de acesso aos dados pessoais
nele reunidos. Nesse sentido, a permissdo de acesso somente podera ser concedida para o alcance
de propositos legitimos, especificos e explicitos, sendo limitada a informacdes que sejam indispen-
saveis ao atendimento do interesse publico, nos termos do art. 7°, inciso III, e art. 23, caput ¢ inciso
I, da Lei 13.709/2018;

3.2. justificar prévia e minudentemente, a luz dos postulados da proporcionalidade, da razoabilidade
e dos principios gerais de protegdo da LGPD, tanto a necessidade de inclus@o de novos dados pes-
soais na base integradora (art. 21, inciso VII) como a escolha das bases tematicas que comporao o
Cadastro Base do Cidadao (art. 21, inciso VIII).

3.3. instituir medidas de seguranga compativeis com os principios de prote¢do da LGPD, em
especial a criacdo de sistema eletronico de registro de acesso, para efeito de responsabilizagdo
em caso de abuso.

()

5. O tratamento de dados pessoais promovido por érgdos publicos ao arrepio dos parametros legais e
constitucionais importara a responsabilidade civil do Estado pelos danos suportados pelos particula-
res, na forma dos arts. 42 e seguintes da Lei 13.709/2018, associada ao exercicio do direito de regresso
contra os servidores e agentes politicos responsaveis pelo ato ilicito, em caso de culpa ou dolo.

6. A transgressdo dolosa ao dever de publicidade estabelecido no art. 23, inciso I, da LGPD, fora das
hipdteses constitucionais de sigilo, importara a responsabilizagido do agente estatal por ato de impro-
bidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei 8.429/92, sem prejuizo da aplicacdo das
sangdes disciplinares previstas nos estatutos dos servidores publicos federais, municipais e estaduais.

Quanto ao argumento pertinente a inadequacio do desenho institucional do CCGD (c¢), este
foi reputado procedente no voto vencedor. O Relator argumentou pela existéncia de consenso em torno da
necessidade de, no ambito de atividades pertinentes ao direito a privacidade, criar autoridades administrati-
vas independentes, destacadas especificamente para a fiscalizacdo e controle de atividades potencialmente
lesivas. Citou, para corroborar sua afirmacao, a experiéncia de paises democraticos estrangeiros € a expe-
riéncia setorial brasileira — notadamente na ANPD e no Comité Gestor do Programa de Identificacao Civil
Nacional, da Lei n.° 13.444, de 2017.

O Ministro consignou, portanto, a inconstitucionalidade da instituicio do CCGD com
composi¢do exclusiva por representantes dos Poder Executivo, sem quaisquer garantias contra influ-
éncias indevidas. Contudo, no intuito de ndo gerar demasiados prejuizos com a desestruturacao da
entidade responsavel pelo estabelecimento de limites ao compartilhamento de dados entre 6rgdos da
Administragdo Federal, o Relator conferiu efeitos prospectivos a declaragdo de inconstitucionalidade
da composicdo do CCGD, mantendo estrutura do Comité por mais sessenta dias, prazo habil para que

fosse atribuido ao 6rgdo um perfil independente e plural, aberto a participagdo efetiva de representan-

108 Esap - Escola Superior da Advocacia Publica de Mato Grosso do Sul



MARCELA GASPAR PEDRAZZOLII

tes de outras instituicdes democraticas, conferindo-se aos seus integrantes garantias minimas contra

influéncias indevidas.

3. PRINCIPAIS REFLEXOS NORMATIVOS DO JULGAMENTO

O julgamento da ADI 6.649 trouxe nitidos impactos para o regime normativo de compartilha-
mento de dados na Administragdo Publica federal. Isso porque, cerca de dois meses apds a publicagdo da
ata do julgamento, foi publicado o Decreto Federal n.° 11.226, de 2022, que promoveu alteragdes no De-
creton.® 10.046, de 2019, sendo que o conteudo da norma modificadora denota uma busca pela observancia

aos parametros colocados pelo STF".

Em relagdo aos principios derivados dos direitos a protecio de dados pessoais e a autode-
terminacao informativa (a), constata-se que o item 1 da parte dispositiva do voto do vencedor, que alude
ao contetido dos principios da finalidade, adequacdo e necessidade para o compartilhamento de dados
pessoais entre orgaos e entidades da Administracdo Federal, foi incluido no bojo das diretrizes de compar-
tilhamento insculpidas no artigo 3° do Decreto (incisos VII a IX). De forma semelhante, o item 2 da parte
dispositiva do voto, referente a necessidade de publicidade e transparéncia no mencionado compartilha-

mento, foi contemplado nos paragrafos 1° e 2° do artigo 5° do Decreto.

Além disso, estabeleceu-se no § 3° do artigo 5° do Decreto que o compartilhamento de dados
nos niveis restrito e especificos serdo autorizados pelo gestor de dados e seu processo sera formalizado por
documentos de interoperabilidade cuja solicitagao seguira os critérios estabelecidos pelo CCGD, em obser-
vancia a LGPD, a Lei do Governo Digital (Lei n.° 14.129, de 2021), a LAI, as orientagdes da ANPD e as
normas correlatas. Aqui, também se acrescentou o § 4° no mesmo artigo 5°, para refor¢ar que as operacoes
de interoperabilidade que envolvam dados pessoais deverdao, também, explicitar: (i) propodsito legitimo,
especifico e explicito; (i) compatibilidade com a finalidade; e (iii) o compartilhamento minimo necessario

para o atendimento da finalidade.

No que tange ao Cadastro Base do Cidadao (b), a observancia do item 3.1. da parte disposi-
tiva do voto, relativa a restri¢gdo do acesso ao CBC, deu-se a partir da expressa previsdo no artigo 17, § 2°,
de que o acesso dos 6rgdos e das entidades ao CBC deve observar as diretrizes de finalidade, adequacao e
necessidade. Em complemento, por meio da inclusdo do § 3° no artigo 17, previu-se a responsabilidade do
CCGD por estabelecer mecanismos de controle de acesso ao CBC, o qual sera limitado a 6rgios e entida-

des que comprovarem real necessidade de acesso aos dados pessoais nele reunidos.

Quanto aos itens 3.2. e 3.3. da parte dispositiva do voto, concernentes a necessidade de jus-
tificativa prévia para a inclusdo novos dados na base integradora e instituicdo de sistemas eletronicos de
registro de acesso ao CBC para fins de responsabilizagdo em caso de abuso, esses foram previstos no artigo
17, § 7° e 20-A do Decreto, respectivamente. No mais, foi incluido o artigo 15-A na norma, explicitando-se
que os danos causados pelos orgdos e entidades federais no tratamento de dados pessoais importariam em
responsabilidade civil do Estado, com possibilidade de regresso contra os agentes publicos responsaveis,

17 Observe-se que o Decreto Federal n.° 10.049, de 2019 foi modificado recentemente pelo Decreto Federal n.° 11.574, de
2023, especialmente no que tange a alguns 6rgaos responsaveis pelas atividades delimitadas no Decreto, o que se associa ao ad-
vento de uma nova gestdo no Governo Federal em 2023. A exposicao feita no artigo contempla as novidades do novel Decreto.
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em casos de dolo ou culpa.

Prosseguindo, houve alteragao do desenho institucional do CCGD (c), previsto nos artigos 22
a 25 do Decreto n.° 10.046. Adiante, sera feita a explicitacdo de tais mudangas ja considerando a redacao
dada pelo novel Decreto n.° 11.574, de 2023.

Em relagdo a composi¢do original, foram promovidas as seguintes distingdes: (i) em vez de um
membro Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital, colocou-se um representante
do orgao central do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - Sisp, que presi-
dird o CCGD; (ii) substitui-se o representante do INSS por um do Ministério da Previdéncia Social e um do
Ministério do Trabalho e Emprego; (iii) ndo mais se especificou que o representante da CGU deve provir
da Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgao; (iv) deixou-se de prever a participacdo de um
representante da Secretaria Especial de Modernizag¢ao do Estado; e (v) incluiu-se um representante um do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e dois de organizagdes da sociedade com atuagdo comprovada

na tematica de protecao de dados pessoais.

Previu-se que os dois membros oriundos de organizagdes da sociedade serdo selecionados me-
diante processo seletivo, conforme regulamento editado pelo CCGD, e terdo mandato de dois anos, permitida
uma reconduc¢do. Ademais, eles terdo direito a voto nas deliberagdes relativas a gestdo de tratamento de dados
pessoais. Os demais integrantes obrigatorios serdo indicados pelos 6rgaos que representam e designados em

ato do Secretario de Governo Digital do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos.

Além dos membros obrigatorios, estatuiu-se a possibilidade de que o CCGD contenha membros
convidados, notadamente: um do Conselho Nacional de Justi¢a, um do Senado Federal e um da Camara dos
Deputados. A indicacao desses membros convidados constitui ato discriciondrio dos 6rgaos representados e,

havendo indicagao, eles terdo direito a voto nas deliberagdes relativas a gestao de dados pessoais.

Outrossim, houve altera¢ao dos quoruns: o de reunido passou a ser de dois ter¢os dos membros,

ao passo que o de aprovagdo passou a ser de maioria simples.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da detida analise da ADI n.° 6.649, h4a como se extrair, principalmente do voto vence-
dor do Ministro Gilmar Mendes, alguns parametros abstratos para o compartilhamento de dados no ambito

da Administracao Publica, tais como:

(i) Os dados coletados e armazenados pela Administragdo Publica se submetem a um regime hi-
brido: os pertinentes a atividade administrativa do Estado se sujeitam a um regime mais flexivel,
proprio da LAIL de modo que seu fluxo entre os diversos 6rgaos e entidades esta associado ao grau
de sigilo do dado; porém, os dados pessoais dos cidaddos se submetem ao regime da LGPD para
tratamento de dados pelo Poder Publico, inclusive no que diz respeito a observancia de principios
derivados do direito a protecao de dados, como finalidade, adequagao, necessidade e transparéncia;

(i1) A criagdo de uma base integradora de dados de outras bases tematicas, como o Cadastro Base
do Cidadao, nao ¢é, em si, inconstitucional, mas deve ser permeada pela adocdo de cautelas quando
envolver dados pessoais dos cidaddos, dentre as quais: a restri¢do do acesso apenas aqueles 6rgaos
que demonstrarem real necessidade, a exigéncia de justificativa explicita para o acréscimo de dados
na base integradora e a existéncia de mecanismos de registro de acesso, para fins de responsabili-
zacao por eventuais abusos; e
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(ii1) O orgdo central que estabelece diretrizes e fiscaliza o compartilhamento deve ter uma compo-
sicdo plural, que inclua institui¢des externas a Administragdo Publica, e seus membros devem ter
asseguradas garantias minimas contra influéncias indevidas.

Ocorre que o atendimento a tais pardmetros admite uma série de distintas conformagdes nor-
mativas. E, no caso especifico da Administracao Publica Federal, a concretizacdo desses preceitos depen-
dera, em esséncia, da atuagdo do CCGD. E que as modificagdes introduzidas no Decreto n.° 10.046, de
2019 pelo Decreto n.° 11.266, de 2022 ndo avangaram para além da reproducdo dos amplos preceitos da
decisdo do STF, e, com isso, atribuiram a responsabilidade por sua efetivacao principalmente ao CCGD.
Nessa dire¢do, pode-se citar, exemplificativamente, a fixacdo de critérios para as solicitacdes de compar-
tilhamento nos niveis de compartilhamento restrito e especifico (artigo 5°, § 3°); o estabelecimento de me-
canismos de controle de acesso ao CBC (art. 17, § 3°); a instituicdo de medidas de seguranca compativeis

com os principios previstos na LGPD (artigo 20-A).

Prosseguindo, o estudo conjunto dos autos da ADI n.° 6.649 e da atual reda¢ao do Decreto
Federal n.° 10.046, de 2019 permite aferir que determinados temas ficaram pendentes de equacionamento.
Possivelmente o mais importante deles se relaciona aos riscos de vulnerabilidades de seguranca do CBC,
aspecto que foi amplamente desenvolvido pelos postulantes da ADI, mas ao qual ndo foi conferido peso
argumentativo no voto do relator; a questao tampouco ganhou concretude com as alteragdes do decreto,

tornando-se também uma temadtica a ser enfrentada pelo CCGD, como dito supra.

Outro aspecto nao solucionado é o da auséncia de didlogo entre a figura do gestor de dados,
prevista no Decreto, e as figuras da LGPD, como a do encarregado de dados. Esse fator gera duvidas quan-
to a necessidade de existéncia das duas figuras e, em caso de coexisténcia, quanto as atribui¢des a serem

desempenhadas por cada qual.

Por ultimo, questdo que comporta reflexdo ¢ se o desenho institucional agora conferido ao
CCGD atende aos parametros estabelecidos pelo STF. E que, nio obstante se tenha incluido na sua compo-
sicdo dois membros obrigatorios provenientes de organizagdes da sociedade, todos os demais integrantes
obrigatdrios advém de 6rgaos da Administracdo Publica Federal, sendo que o quérum de aprovagdo das
deliberacdes passou a ser de maioria simples, ou seja, ele pode ser alcancado apenas pelos votos dos re-

presentantes da Administragao.

Note-se que essa composicdo nao se equipara a de outros o6rgaos de protecao de dados exis-
tentes no Brasil. O Conselho Nacional de Prote¢dao de Dados (disciplinado no artigo 58-A da LGPD), por
exemplo, contém participagao de representantes de diversos setores, como: Administracao Publica, Legis-
lativo, Judiciario, Ministério Publico, entidades da sociedade civil, institui¢des cientificas, confederagdes

sindicais etc.

De mais a mais, a exce¢do do mandato de dois anos resguardado aos integrantes provenientes
de organizagdes da sociedade, ndo se extrai do Decreto garantias contra influéncias indevidas.
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