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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N° 003/2023

Processo: 15/003.514/2022

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Parecer Referencial. Fase preparatoria. Lei Federal n® 14.133/2021. Modalidade

Pregio, na forma presencial, para a aquisigao de alimentos no PNAE.

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I. DOS FATOS

Por meio do Oficio n. 3131/ATE/GAB/SED/2022 (f. 02) e Oficio n.
3351/ATE/GAB/SED/2022 (f. 04), a Secretaria de Estado de Educagdo solicitou a
elaboragdo de novos instrumentos juridicos, a luz da Lei n°® 14.133, de 2021, com o
objetivo de realizar as compras de géneros alimenticios a fim de atender ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Em sintese, foi solicitada a atualizagdo/substitui¢do do Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SED/N® 001/2018 e Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SED/N°
002/2018, que realizavam a andlise juridica pelas modalidades pregdo presencial ¢
convite da Lei n° 8.666, de 1993, respectivamente, bem como a elaboragdo de “novas”
minutas padronizadas de edital e seus anexos.

Os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Geral do Estado na Secretaria-Executiva de Licitagdes -CJUR/SEL pelo Procurador Geral
Adjunto do Consultivo (f. 03).

Eis, em linhas gerais, o relatorio.

I.1. Do parecer referencial

De acordo com o art. 12, Anexo VII, do Regimento Interno da PGE/MS
(Resolugdo PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010), o Parecer Referencial sera emitido
pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observéincia dependa de simples

conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.
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As licitagdes realizadas pela modalidade pregdo presencial e que objetivam a
compra de géneros alimenticios a fim de atender ao PNAE amoldam-se aos pressupostos
para elaboragdo do Parecer Referencial fixados pelo regimento interno da PGE/MS,
considerando que as analises dos procedimentos submetidos a esta Coordenadoria
envolvem o exame documental amparado pelas orientagdes juridicas uniformes ja
sedimentadas pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que a padroniza¢do de modelos
de documentos da fase preparatéria da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133,
de 2021.

Pelo exposto, a utilizagdo de Parecer Referencial é medida adequada que
encontra amparo no ordenamento juridico.

Consequentemente, em razdo do disposto no paragrafo unico do art. 1° do

Decreto 15.404, de 2020, fica dispensada a analise individualizada dos autos pelos

orgaos da Procuradoria-Geral do Estado, desde que a drea técnica do orgio

interessado ateste, de forma expressa no ANEXO 1, que o caso concreto satisfaz os

termos deste parecer, bem como preencha a Lista de Verificacio contida no ANEXO
.

De todo o modo, importa esclarecer que a adogdo deste Parecer Referencial
ndo significa, de modo algum, impedimento a remessa dos autos administrativos a

Procuradoria Geral do Estado a respeito de situacdes especificas que niio se amoldem

a esse instrumento, caso o Gestor delibere que a analise individualizada se faz necessaria

em razdo de alguma peculiaridade nos autos ou de duvida juridica superveniente.

II. DELIMITACAO DA ANALISE
L.1. Esclarecimentos preliminares — do PNAE e da forma de gestio adotada pelo

Governo do Estado

0 §1°doart. 12 do Regimento Interno da PGE/MS determina que o Parecer Referencial devera conter necessariamente
em sua conclusdo uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos, documento este que se encontra
presente no Anexo Il deste instrumento. /
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Segundo a Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagio
de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacio alimentar
e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo.

Para esse proposito, os recursos financeiros consignados no or¢amento da
Unido para execugdo do PNAE sdo repassados automaticamente aos entes federativos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato (arts. 4° e 5° da Lei n® 11.947/2009).

Recebido os recursos pelo FNDE o ente federativo tem autonomia para
definir a sua forma de gestio do PNAE no ambito de sua respectiva jurisdigio
administrativa’, seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n° 11.947/2009, ¢ os
atos normativos que o regulamentam.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Decreto Estadual n® 15.706/2021 definiu
a forma de gestdo do PNAE e autorizou a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) a
transferir os recursos financeiros destinados a execugdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar diretamente as Unidades Executoras (UEx.) das escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS).

Cumpre esclarecer que o escopo desta analise juridica ndo envolve o exame
da politica publica realizada em cumprimento ao PNAE e nem mesmo os aspectos
administrativos, técnicos e orgamentdrios que envolvem essa forma de gestio
descentralizada escolhida pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, atendo-se,
apenas, ao exame de legalidade da fase preparatoria da licitagdo para a compra de

alimentos.

[.2. Da aquisi¢io de géneros alimenticios pelo PNAE — Das normas juridicas

aplicaveis para essa forma de contratacio

? Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020: Art. 8 ° A EEx tem autonomia para definir a sua forma de gestdo
do PNAE, no dmbito de sua respectiva jurisdi¢do administrativa, a saber (...)
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Quanto a aquisi¢do de géneros alimenticios do programa, a Resolugdo
CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, traz uma série de regramentos especificos em
relagdo ao processo de aquisi¢do de alimentos por meio de licitagdo (arts. 23 a 28), que
devem ser observados.

No entanto, essa ndo € a tnica particularidade em relagdo ao processo de
aquisi¢do dessa natureza.

Isso porque, o caput do art. 8° do Decreto Estadual n° 15.706/2021 define que
a aquisigdo de géneros alimenticios devera ser realizada pela Unidade Executora (UEX.),
entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar, responsavel
pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela Entidade Executora (EEx —
Secretaria de Estado de Educagdo) em favor da escola que representa:

Art. 8° A aquisi¢do de géneros alimenticios devera ser realizada pela UEXx.,
por meio de licitagdo publica, obedecendo as disposi¢des contidas nas Leis
Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 10.520, de 17 de julho de
2002, enquanto vigentes, ou ainda, na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, com excegdo dos casos de aquisi¢do direta da Agricultura Familiar
e/ou do Empreendedor Familiar Rural, os quais dar-se-do mediante prévia
Chamada Piiblica.

Por essa razdo, as licitagdes para as compras de géneros alimenticios, no
ambito do PNAE, apesar de serem considerados bens comuns, sio processadas pela
Secretaria de Estado de Educagdo (ainda que por meio das Unidades Executoras), e nio
pela Secretaria de Estado de Administragdo (6rgdo promotor das licitagdes do Estado para
contratagdes de bens e servigos de uso comum, conforme previsto no Decreto n°
16.118/2023).

Em suma, as licitagdes para as compras de géneros alimenticios em
atendimento ao PNAE devem observar a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
consideradas as peculiaridades elencadas na Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio
de 2020, bem como o modelo de gestdo descentralizado escolhido pela Administragio
Publica.
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Diante dessas significantes particularidades, esta Coordenadoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria-Executiva de Licitagdes (CJUR-SEL), ndo
deteria, em tese, a competéncia regimental para atuar nos referidos processos”.

Porém, em razdo da expertise desta CJUR na elaboragio de outros pareceres
referencias para compras de bens de uso comuns a luz da Lei n° 14.133/2021%, foi
solicitado o apoio, em regime excepcional, na construgdo do novo parecer referencial em
favor da Secretaria de Estado de Educagio (f. 02).

Diante desse contexto, considerando a particularidade da matéria e algumas
relevantes distingdes em relagdo ao processamento das licitagdes na execugdo do PNAE,
esta Coordenadoria Juridica, por meio do Despacho PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N°®
018/2022 (f. 30/32)°, solicitou alguns esclarecimentos a Secretaria de Estado de
Educagdo, em especial, em relagdo: (a) a possibilidade de aplicagdo em ambito estadual
da Lei n. 14.133/2021, em que pese inexistir expressa autorizagdo da Resolugio
CD/FNDE N° 06, de 08 de maio de 2020; (b) a possibilidade de se utilizar os decretos
estaduais na elaboragdo do parecer referencial ou se as aquisigdes provenientes do FNDE
estardo sujeitas aos regramentos federais; (c¢) no caso de utilizagdo de pregdo eletronico,
qual o sistema eletronico sera utilizado por cada unidade executora? (d) no caso de
utilizagdo de pregdo presencial, além da necessidade de apresentar as justificativas no
sistema do FNDE, se as Unidades Executoras estdo preparadas para registrar as sessdes
em audio e video? (e) se as Unidades Executoras possuiam em seus quadros servidores
efetivos que possam exercer a fun¢do de agente de contratagio e de pregoeiro?

A Secretaria de Estado de Educagdo, por meio da CI ATE/SED n° 07/2022 (f.
37/38), apresentou as respostas as duvidas langadas. Paralelamente, a SED também
submeteu as mesmas duvidas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), conforme documentos de f. 47/50, e cuja resposta restou exarada no Oficio n°
14083/2023/Cgpae/Dirae-FNDE (f. 55/56).

* Incumbe a esta Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria-Executiva de Licitagdes -
CIUR/SEL atuar nos processos licitatorios realizados pela Secretaria de Estado de Administragio - SAD (art. 14, 1. do
Anexo 1V do RIPGE ).

* Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL 001-2023 — DEC GAB 090-2023 — Modalidade pregdo para aquisigio de

bens comuns. /
 Enviado pela CI n° CJUR SUCOMP/PGE 51/2022 (F. 33/34) A
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Como sintese das informagdes prestadas pela SED e pelo FNDE, extrai-se as
relevantes informagdes, que serdo fundamentais na construgdo deste Parecer Referencial:
v A Resolugdo CD/FNDE N° 06/2020 nao impede a utilizagdo da Lei

Federal n° 14.133/2021;

v Os decretos estaduais que regulamentam a Lei n° 14.133/2021
poderdo ser utilizados nas compras de géneros alimenticios a fim de
atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

+« A Secretaria de Estado de Educac¢do — Entidade Executora (EEx) do
PNAE, no Estado de Mato Grosso do Sul, adota a forma presencial no
processamento da licitagdo;

v A utilizagdo de licitagao na modalidade pregdo presencial depende de
prévia justificativa em sistema disponibilizado pelo FNDE e dos
registros das sessoes em dudio e video;

v O pregoeiro, ¢ nomeado pela Unidade Executora (UEx.),
representativa da unidade de ensino (Associa¢do de Pais e Mestres,
Caixa Escolar, etc.), dentre aqueles que possuem cargo efetivo na
Administragdo Publica;

+ O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia poderdo ser
elaborados por equipe especializada da SED, a fim de atender a todas

as Unidades Escolares, as quais precisardo apenas preencher dados

especificos, tais como as quantidades dos géneros alimenticios.

v A pesquisa de prego devera observar o disposto na Resolugdo
CD/FNDE N° 06/2020;

v As caixas escolares fazem parte da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado.

Nesse contexto, a elaboragio deste Parecer Referencial com o proposito de
analisar a legalidade da fase preparatéria nas compras de géneros alimenticios a fim de
atender ao PNAE, levara em considerag@o: (a) a forma de gestdo descentralizada
escolhida pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul; (b) os atos normativos

aplicaveis ao caso, em especial a Lei Federal n° 14.133/2021, os atos normativos estaduais
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CD/FNDE n° 06/2020; (c¢) a opgdo feita pela Secretaria de Estado de Educagdo pela
realizagdo da licitagd@o na modalidade pregdo presencial.

Aproveita-se a oportunidade para destacar que este Parecer Referencial nio
ird considerar e analisar os aspectos relacionados ao processamento da compra pelo
Sistema de Registro de Prego, e nem mesmo as legislagdes estaduais a respeito do tema,
considerando que este ndo foi objeto de solicitagdo por parte da Secretaria de Estado de

Educagio.

I.3. Da delimitac¢io da analise juridica no processo de compras

Como se sabe, o art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que, ao final
da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagdo.

Nos termos do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitagdo
consiste na primeira etapa do processo licitatorio e € disciplinada pelo Capitulo II da
referida Lei.

No ambito da Administragdo Direta, das autarquias e das fundag¢des do Poder
Executivo Estadual, o Decreto n® 15.941/2022 regulamentou esta fase preparatoria,
oportunidade em que definiu em seu art. 4° que ela é composta pelas seguintes etapas: | -
procedimento inicial; II - designagdo da equipe de planejamento; III - estudo técnico
preliminar; IV - elaboragdo do termo de referéncia; V - elaboragdo da minuta de edital de
licitagdo.

Nesse contexto, este Parecer Referencial ira proferir uma analise juridica dos
atos que envolvem a fase preparatéria, considerando os atos normativos federais e
estaduais que incidem sobre essa temética, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Para todo efeito, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto da
contratagdo, assim como suas caracteristicas, requisitos e valor estimado da contratacio,
tenham sido definidas em pardmetros técnicos e por agente publico competente, bem

como tenham sido observadas as Notas Técnicas e outros instrumentos publicados pelo

FNDE.
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III. DA PREVIA AUTORIZACAO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA (SEGOV)

O Decreto Estadual n° 16.138/2023, estabelece que todas as compras
publicas serdo iniciadas mediante a inser¢do das informagdes descritas nos incisos do art.
2° no “Sistema Gestor de Compras da Fase Preparatéria”, as quais deverdo ser
encaminhadas a Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) que
podera: “I - concordar com a continuidade da demanda; Il - concordar com ressalvas,
informando as alteragoes necessdrias; ou Il - discordar do prosseguimento da
demanda” (art. 3°).

Considerando que inexiste, nesse momento, qualquer exceg¢iio legal para as
compras de géneros alimenticios a fim de atender ao Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE), os autos devem estar instruidos com a concordincia da SEGOV para
a continuidade da contratagao.

Caso a concordédncia de que trata o paragrafo anterior tenha sido proferida

com ressalvas, orienta-se que o 6rgdo ou entidade demandante promova as alteracdes

indicadas pela SEGOV, sob pena de impossibilidade da continuidade do fluxo de

contratacdo.

IV. PROCEDIMENTO INICIAL DA FASE PREPARATORIA

O procedimento inicial, primeiro ato da fase preparatéria da contratagdo,

consiste na abertura de processo administrativo pela autoridade maxima do érgio

ou da entidade demandante, por meio da elaboragdo do “instrumento de oficializagdo

de pedido” e que contém a justificativa da necessidade da contratagdo ¢ a indicagio do

agente da contratagdo da fase interna (art. 5° do Decreto n® 15.941/2022).

As autoridades maximas com competéncia para a elaborag@o do “instrumento
de oficializag¢do de pedido™ sdo os Secretarios de Estado para os 6rgdos da Administrag¢io
Direta (art. 26, III, da Lei Estadual n. 6.035/2022), que no caso das compras dos géneros
alimenticios do PNAE ¢ o Secretario de Estado de Educagio.

Caso essa atribuig¢do seja delegada pelo Secretario de Estado de Educagéo,
autorizados pelo §2° do art. 5° do Decreto n° 15.941/2022, deve constar nos autos, junto

8

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWW.pge.ms.gov.br (67)3318-2661



CJUR-SEL

Coordenadoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado na
Secretaria-Executiva de Licitagcdo

Proc. Administrativo n. 15/003.514/2022 F. 5 b

Data: 19/12/2023 Rubrica: v &0

da abertura do procedimento, o ato formal devidamente publicado na imprensa oficial
delegando os poderes para o servidor signatario dos documentos.

Assim, ¢ indispensavel que conste nos autos do processo administrativo

de compra o “instrumento de oficializacio de pedido”, elaborado pela autoridade

competente, nos termos do art. 5° do Decreto n° 15.941/2022.

IV.1. Agente de contrata¢ao da fase interna
O art. 3° do Decreto n® 15.937/2022, em consonancia com o art. 8° da Lei
Federal n® 14.133/2021, determina que o agente de contratagdo da fase interna sera

designado dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes

da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual.
Além disso, 0 mesmo ato normativo estadual determina, no §4° do art. 3°, que,
a critério da autoridade competente, o agente de contrata¢do podera ser designado:
[.  para um procedimento especifico, considerando a especialidade ou a
complexidade do objeto da contratagdo;

II.  para diversos procedimentos de contratagdes a serem realizadas,
mediante identificagdo por periodo: a) determinado, admitidas
sucessivas designagdes; ou b) indeterminado, permitida a revogagio
da designacao a qualquer tempo.

Assim, recomenda-se que: a) seja confirmado se o agente de contrataciio

da fase interna atende ao disposto no art. 3° do Decreto Estadual n® 15.937/2022 e

art. 8” da Lei n° 14.133/2021, notadamente a condiciio de servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes: b) seja juntado ou indicado o ato

ou documento comprobatério na hipétese de designacio do agente de contratacio

para diversos procedimentos (inciso I1 do §4° do art. 3°).

IV.2. Equipe de planejamento
De acordo com o art. 6° do Decreto n® 15.941/2022, cabe ao agente de

contratagdo da fase interna designar a equipe de planejamento da contratagdo, a qual
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ficara responsavel pela elabora¢do dos instrumentos de planejamento, em especial, o
estudo técnico preliminar e o termo de referéncia®.

O paragrafo unico do art. 6° do Decreto n® 15.941/2022 também determina
que a equipe de planejamento da contratagdo serd composta por um ou mais servidores
que reinam as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de
planejamento, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagdes e contratos, dentre outros.

Segundo consta do documento de f. 38, a Secretaria de Estado de Educagao
informou que o Estudo Técnico Preliminar serd elaborado por equipe especializada
daquela Secretaria, a fim de atender a todas as Unidades Escolares, as quais precisarao
apenas preencher dados especificos, tais como as quantidades dos géneros alimenticios.

Com efeito, orienta-se que conste nos autos do procedimento a designacio

da equipe de planejamento da contratacio, feita pelo agente de contratacio da fase

interna da SED, o qual devers se atentar as competéncias dos servidores indicados,

na forma do parigrafo vinico do art. 6° do Decreto n® 15.941/2022.

V. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
V.1  Elementos minimos e formalidade do ETP

O estudo técnico preliminar (ETP) é o “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagio™ .

Ele devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugio mais adequada,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagio.

O§ 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina os elementos
que este instrumento de planejamento deverd conter, e, o §2°, por sua vez, fixa como
obrigatérios: (a) a descrigdo da necessidade da contrata¢do (inc. I); (b) a estimativa das

quantidades para a contratagdo (inc. IV); (c) a estimativa do valor da contrata¢do (inc.

¢ E importante destacar que. de acordo com o paragrafo tnico do art. 5° do Decreto n° 15.937/2022, a atuagdo do agente
de contratagio da fase interna deve se ater a supervisio e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrugdo
processual, eximindo-se do cunho operacional da elaboragio do ETP, TR, Pesquisa de Prego e Edital.

7 Congeito fornecido pelo inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021
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VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢do (inc. VIII); e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).

Desse modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos

descritos anteriormente.

Por sua vez, os seguintes elementos, caso niio sejam contemplados no ETP,

deverio ser devidamente justificados, conforme determina o §2° do referido art. 18.

Sao eles: a) demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual (inc.
IT); b) requisitos da contratagdo (inc. III); c¢) levantamento de mercado (inc. V); d)
descrigdo da solugdo como um todo (inc. VII); e) demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX); f) providéncias a serem adotadas
pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato (inc. X); g) contratagdes
correlatas e/ou interdependentes (inc. XI); h) descri¢do de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

Para quaisquer desses elementos, alerta-se que “a elaborag¢do do estudo
técnico preliminar deverd considerar a complexidade do problema analisado, devendo-
se evitar o aporte de conteudos com a finalidade vinica de simples cumprimento de
exigéncias procedimentais” (§5° do art. 7° do Decreto n° 15.941/2022). Em outras

palavras, recomenda-se ao 6rgio ou entidade demandante que nio atribua ao ETP a

caracteristica de mero instrumento formal de contratacio.

Para esse propdsito, € indicado conferir cuidadosa observéncia as orientagoes
do Decreto supracitado, notadamente ao seu Anexo II, que consubstancia alguns
aspectos essenciais do ETP, norteando sua elaboragdo e esmiugando os detalhes exigidos.

Por fim, como formalidade a ser observada do Estudo Técnico Preliminar
(ETP). o art. 13 do Decreto Estadual n. ° 15.941/2022 determina que este instrumento

deve ser assinado, rubricado em todas as suas folhas ¢ datado pela equipe de

planejamento da contratacio.

V.1.1. Justificativa da necessidade da contrata¢io
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A necessidade fundamenta a indispensabilidade das contratagdes, devendo
sempre ser respaldada em fundamentagdo fética e juridica plausivel e que efetivamente
convenga acerca da necessidade da contrata¢do e dos beneficios que dela advirio.

Vale lembrar que a justificativa deve ser suficiente para demonstrar a
indispensabilidade da contratagdo que se pretende realizar, sendo vedadas justificativas
genéricas®, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragdo.

Também ¢ importante destacar que, na descrigio da necessidade da
contrata¢do, ndo deve a equipe de planejamento definir antecipadamente o objeto, a
solucio da contratacio ¢ as especificagdes técnicas, sem antes avaliar as solug¢des
disponiveis no mercado, o que pode indicar falha no planejamento, tornando indcua a

propria elaborag@o do ETP.

V.1.2. Do levantamento de mercado
O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e

capazes de atender a necessidade da contratagdo (inciso V do §1° do art.18).

Com efeito, recomenda-se que a equipe de planejamento apresente as
solucdes existentes no mercado e promova uma comparacio entre elas.

Cabe destacar que a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solugdo de que trata o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sera
orientada por uma analise comparativa entre as solugdes identificadas, fazendo-se
presente no §1° do art. 7° do Decreto n. ° 15.941/2022 um rol exemplificativo de critérios
passiveis de adogdo para eleig¢do da solugdo, o que ndo impede a elei¢@o de outro critério
por parte da equipe de planejamento. Séo eles:

I - vantajosidade economica, preferencialmente pela comparagdo do custo
total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

11 - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos
materiais e de pessoal;

Il - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do bem ou da
prestagdo de servigo para a Administra¢do Publica Estadual;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da considera¢do de
objetivos secunddarios da politica de compras piiblicas;

¥*Mera alegagdo genérica, sem nenhum lastro em estudos técnicos relacionados especificamente ao objeto que se deseja
licitar e realizados preliminarmente a contratagdo que se almeja” (TCU, Acorddo n® 311/2018, Plendrio, Rel. Min.
Bruno Dantas, Sessdo de 21.02.2018).
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V - incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranga, transparéncia, impessoalidade, padroniza¢do ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a serem avaliados os
custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa mais
vantajosa;

VII - opgdes menos onerosas a Administracdo Publica Estadual, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

Alerta-se que, na forma do art. 44 da Lei n° 14.133/2021, quando houver a

possibilidade de compra ou de locacio de bens, o estudo técnico preliminar

DEVERA considerar os custos e os beneficios de cada opciio, com indicacgio da
alternativa mais vantajosa.

Ao final do levantamento, deve-se demonstrar que o tipo de solugio

escolhida ¢ o que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a

competi¢do, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia e

padronizacdo, bem como as praticas de mercado.
Por fim, amparado pelo §2° do art. 7° do Decreto n° 15.941/2022, ap6s o

levantamento do mercado, caso a quantidade de fornecedores seja considerada

restrita, devera ser verificado se os requisitos que limitam a participacio sio
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

V.1.3. Estimativa do quantitativo
Como € cedi¢o, no planejamento de compras devera ser considerada a
expectativa de consumo anual, observadas as “quantidades a serem adquiridas em fun¢do

de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo™ (inciso
[1T do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021).
Nesse sentido, o inciso IV do §1°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, estabelece,

como elemento do Estudo Técnico Preliminar, a estimativa das quantidades para a

contrata¢do, a qual devera estar acompanhada “das memdrias de cdlculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala”.
Deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos

que evidenciem a exata correlag@o entre a quantidade estimada e a demanda.
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Vale dizer, ndo basta que sejam apresentadas as quantidades que se pretende
adquirir. Assim, recomenda-se que a estimativa da quantidade no ETP contenha:

v as memorias de cdlculo e os documentos que lhes diio suporte:
+ a metodologia utilizada para se chegar nessa estimativa (contratagio

anterior, ata de registro de prego, historico de consumo, etc);

v o0s documentos que corroborem a quantidade solicitada.

Observa-se que, na hipotese de constar no ETP a memoéria de célculo e a
metodologia utilizada para fins de dimensionamento quantitativo da contratagio, estes

valem como documentos que corroboram a estimativa de quantidade.

V.1.4. Justificativa para o parcelamento ou nio da solucio

Um dos principais aspectos que deve ser analisado na etapa de planejamento
da licitagao € o que se refere ao parcelamento ou ndo da solugdo, ou seja, a reunido em
lote(s), ou ndo, dos itens necessarios para atender a demanda da Administrag3o.

Seguindo essa linha, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu como elemento
obrigatorio do ETP a apresentagdo das justificativas para o parcelamento ou nédo da
contratagdo (inciso VIII, §1°, do art.18) e fixou diretrizes especificas do parcelamento
para as compras, nos §§2° e 3° do art. 40:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(..)

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisédo do objeto em lotes:

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a amplia¢ao da competi¢do e de evitar a concentragcdo
de mercado.

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
Jfornecedor,

1l - 0 objeto a ser contratado configurar sistema inico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

11l - 0 processo de padronizag¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.
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Assim, recomenda-se que a equipe de planejamento apresente as

justificativas para o parcelamento ou nio da contratacdo, considerando as diretrizes
fixadas nos §§ 2° e 3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

Aproveita-se o ensejo para alertar que existem 4 (quatro) métodos distintos

de parcelamento da solugdo, conforme entendimento do e. TCU,? quais sejam:

a) realizagdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto
(parcelamento formal);
b) realizagdo de uma tnica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo
| adjudicada em um lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal);
¢) realizag¢@o de uma tnica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico
licitante, mas havendo permissdo para que as licitantes disputem o certame em
. consdrcios (parcelamento material);

d) realizagdo de uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico
licitante, mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate
uma parte especifica do objeto (parcelamento material).

Com efeito, ao avaliar se a solugdo comporta parcelamento, orienta-se que a

equipe de planejamento utilize essa oportunidade para determinar a possibilidade de
reunido de empresas em consorcio, bem como a autorizag¢do de subcontratagio (modelos

de parcelamento material), conforme orientagdes abaixo explicitadas.

V.1.4.1. Do consorcio

De acordo com o art. 15 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, em regra, deve

ser permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio. Excecionalmente, desde

. que devidamente justificado no processo licitatorio (na fase preparatoria), ¢ possivel
vedar essa participagio.

Por um lado, € possivel que a participagdo de empresas em consorcio favorega

a dominagdo do mercado, a partir de acordos entre os empresarios, o que teria o condio

de restringir a competitividade. Por outro lado, o consércio pode ser capaz de ampliar a

competitividade, principalmente nas hipdteses em que poucas empresas estejam aptas a

?*9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG que preveja. em documento normativo
que trate exclusivamente de licitagio ¢ contratagdo de servigos de Tecnologia da Informagdo, distinto da norma que se
refere genericamente 4 contratagdo de outros servigos, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos
entes da Administragido Piblica Federal para contratar servigos de Tecnologia da Informagio, contenham, no minimo,
0s topicos a seguir:(...)9.1.4. Modelo para prestagdo dos servigos, contendo no minimo: (...) no caso do parcelamento
do objeto, justificativa da escolha dentre as formas admitidas, quais sejam, a utilizagiio de licitagdes distintas, a
adjudicagiio por itens, a permissiio de subcontratagiio de parte especifica do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 72) ou
a permissiio para formacio de consércios (Lei n° 8.666/1993, art. 33). (TCU, Ac. 2.471/08-P)
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preencher, sozinhas, as condig¢des exigidas para a licitagdo, em decorréncia da
complexidade do objeto e/ou das circunstancias de mercado.

Assim, ¢ indispensivel que a equipe de planejamento avalie, caso a caso,

se_a participacio de empresas em consércio implica ou ndo na ampliacio da

competitividade. Caso opte por vedar essa participaciio, devem ser apresentadas as
justificativas que motivaram essa decisio.

V.1.4.2. Da subcontratacdio

Dispde a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 122, que, na execugio do contrato e
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servi¢o ou do fornecimento, até o limite autorizado. em cada caso. pela

Administragdo.

Registre-se que a fixa¢do do limite de subcontrata¢do deve ser razoavel e

levar em conta o histérico de licitagdes anteriores, além de afastar “a possibilidade de que

as empresas contratadas por meio do certame sob apreciagdo se tornem meras gestoras

de subcontratos™"°.

Por esse motivo, ao analisar o parcelamento da contratagdo, a_equipe de

planejamento deve verificar a pertinéncia da subcontrata¢iio no caso concreto como

forma de parcelamento material.

Caso admitida, a Administra¢do autorizara a subcontratagdo mediante ato
motivado, a comprovar que a medida convém a consecucio das finalidades do contrato,

bem como estabelecera, com detalhamento. seus limites e condicdes. inclusive

especificando quais parcelas do objeto poderiio ser subcontratadas.

V.1.5. Plano de Contratacoes Anual
De acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e este devera

ser observado na realizag@o de licitagdes e na execugdo dos contratos (§1° do art. 12).

Acorddo n. 1678/2015 = TCU - Plendrio
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Por este motivo, o §1°, II, do art. 18 daquela legislagdo, determina que o ETP
devera demonstrar a “previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo”.

Com efeito, orienta-se que o érgio ou entidade demandante registre no

ETP se a demanda estd devidamente contemplada em seu PCA. Por conseguinte, em

ndo havendo previsdo, o PCA devera ser alterado por meio de justificativa aprovada pela
autoridade competente do 6rgdo ou da entidade autarquica ou fundacional responsavel

por sua elaboragdo, conforme determina o art. 11, do Decreto Estadual n® 16.121, de 2023.

V.2  Dispensa e faculdade na elaboracio do ETP

O §6° do art. 7° do Decreto Estadual n° 15.941/2022 fixa que a elaboragdo do
ETP fica dispensada para trés hipdteses envolvendo licitagdo. Sdo elas: “a) compra cujo
valor se enquadre no limite do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, b)
contratagdo de servigos cujo valor se enquadre nos limites dos incisos 1 e Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021; c) solugdes submetidas a processos de padronizag¢do de
que trata o art. 43 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ou que constem em catdlogo
eletronico de padronizag¢do de compras e servigos™.

Por sua vez, o §7° do mesmo dispositivo, indica as seguintes situa¢des em que
a elaboragdo do ETP decorre de uma faculdade da equipe de planejamento: “/ - nas
hipéteses em que a pluralidade de solugdes existentes no mercado ndo sofra alteragédo e
seja possivel a utiliza¢do do ETP de procedimentos anteriores, ficando condicionada a
demonstra¢do de que a solugdo adotada no instrumento de planejamento anterior
mantém-se como a mais vantajosa a Administragdo Publica Estadual; I - nas hipéteses
em que haja somente uma unica solugdo passivel de contratag¢do, demandando ato
devidamente motivado " .

A diferenca entre os dois dispositivos envolve a necessidade de justificativa
para a ndo elaboragdo do ETP. Enquanto nas hipéteses do §6° (dispensa do ETP) o préprio
dispositivo afasta, automaticamente, a exigéncia desse instrumento de planejamento, o

§7° (faculdade do ETP), diferentemente, exige que a equipe de planejamento apresente

suas justificativas em uma das situagdes descritas nos incisos I ou II. /&
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Assim, caso a equipe de planejamento identifique uma das hipoteses previstas

no §7° do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.941/2022 e opte por ndo elaborar o ETP,

recomenda-se_que sejam_apresentadas as justificativas aptas a _comprovar uma
daquelas situacdes. Alerta-se, ainda, que, na_referida justificativa, a_equipe de

planejamento deve demonstrar a inexisténcia de nova(s) solu¢io(des) no mercado,

sob pena de se tornar necessiria a elaboracio do ETP, conforme determina o §8°

daquele dispositivo''.

Por fim, seja nas hipoteses de dispensa a que se refere o inciso Il do § 6°, seja
nos casos facultativos de que trata o §7°, os elementos obrigatérios do ETP (descritos
no § 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021'?) devem constar no termo de

referéncia, conforme previsio do art. 7°, § 9. do Decreto n° 15.941/2022, 0 que nido

afasta, de modo algum, a necessidade de observar as orientacdes juridicas acima

delineadas quanto aos referidos elementos.

VL. DO TERMO DE REFERENCIA
VI.1. Elementos Minimos ¢ Minuta padrio disponibilizada e aprovada pela PGE

O termo de referéncia ¢ elemento obrigatorio a ser elaborado na fase
preparatoria da licitagdo, que deve conter os elementos previstos nas alineas do inciso
XXIII do art. 6°* e nos incisos do § 1° do art. 40", ambos da Lei Federal n° 14.133, de
2021.

''§ 8° A justificativa a que se refere o § 7° deste artigo devera avaliar a existéncia de nova(s) solugio(des) no mercado,
e. se constatada, serd necessdria a realizagdio de estudo técnico preliminar para fins de analise dessa(s) nova(s)
alternativa(s) em comparagio com a(s) outra(s) ja estudada(s).

"%(a) a descrigio da necessidade da contratagio (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagio (inc. IV);
(c) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VIII);
€) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagao (inc. XII1).

' Art. 6°(...) XXIII - termo de referéncia: documento necessrio para a contratagio de bens ¢ servigos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagiio; b) fundamentagiio da contratagdo. que consiste na
referéncia aos estudos iécnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descrigdo da solugio como um todo. considerado todo
o ciclo de vida do objeto: d) requisitos da contratagdo; ¢) modelo de execugdo do objeto. que consiste na definigio de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade:;
g) critérios de medigio e de pagamento; h) forma e critérios de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengé@o dos pregos e para os respectivos célculos. que devem constar de
documento separado ¢ classificado; j) adequagdo orgamentaria;

Art. 40. (...) § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso X X111 do caput do art. 6° desta é
Lei, além das seguintes informagdes: | - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
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Em anexo a este parecer referencial consta uma minuta padrido de termo de
referéncia para aquisi¢do de géneros alimenticios para a execug¢do do PNAE.

A utilizagdo dessa minuta deve ser observada pelo 6rgido ou entidade
demandante, com fulcro no art. 2° do Decreto Estadual n® 15.404/2020, ficando
dispensada a sua andlise individualizada.

Assim, recomenda-se que. nas compras de géneros alimenticios para o

PNAE. seja utilizada a minuta-padriao _do Termo de Referéncia. aprovada e
disponibilizada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE/MS), em sua versio mais

atualizada.

Eventuais modificacdes ou adaptacdes efetuadas no modelo devem ser

objetivamente especificadas na “Certidio de Atendimento da Minuta de Termo de

Referéncia” (que esti _em anexo a minuta-padrio) e remetidas para anilise

individualizada pelo érgio juridico competente, se for o caso.

Nesse contexto, em seguida, serio examinadas apenas algumas questdes

pontuais do Termo de Referéncia, que nao foram objeto de orientagdo na propria minuta
padrio ou que meregam uma andlise juridica aprofundada, considerando os

entendimentos ja consolidados por esta Procuradoria-Geral do Estado.

VI.2. Da Defini¢io do Objeto e dos Requisitos da Contratac¢io
De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera

promover a defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogag¢do.

Alias, como bem  descrito na NOTA  TECNICA N°
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, "a falta de especificagd@o dos géneros alimenticios
e/ou especificagdo incorreta tornou-se um dos grandes entraves do processo de compras.
Atraso no atendimento da necessidade do solicitante, ndo comprar o que realmente é
necessario, aumento dos custos durante o processo, retrabalho, dentre outros, sdo alguns

dos impactos negativos resultantes de especificagdo incorreta dos géneros™.

padronizagéio, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade ¢ seguranga; Il -
indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
111 - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.
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Além disso, devera descrever a solu¢cdo como um todo, considerado todo o

ciclo de vida do objeto, bem como prever os requisitos da contrata¢do que irdo permitir

o atendimento da necessidade do Poder Ptblico.
Em seguida, serdo apresentados alguns alertas considerados relevantes para a

presente contratagdo:

a) Da definicio dos alimentos

Segundo os arts. 12 e 13 da Lei Federal n° 11.947/2009, a aquisigdo dos
géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista responsavel com utiliza¢io de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢io
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da
regido, na alimentag@o saudavel e adequada.

Além da necessidade de um cardapio a ser desenvolvido por nutricionista, a
Nota Técnica n® 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE esclarece que uma especificagio
adequada do objeto a ser licitado ¢ aquela que: “apresenta o conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar, bem como
avaliar o custo do objetivo da licitagdo; é elaborada com base em estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade do fornecimento, e descreve as necessidades
concretas do que se pretende contratar, sem ser influenciada por modismos, tecnicismos
ou por preferéncias pessoais do demandante .

A referida Nota Técnica traz ainda, em anexo, uma proposi¢io dos elementos
minimos para a especificagdo do item e que podem ser considerados pela equipe de
planejamento.

Também ¢ relevante destacar que, nos termos do art. 40 da Resolugio
CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, “os produtos alimenticios a serem adquiridos
para o alunado do PNAE devem atender ao disposto na legislagdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdaria — ANVISA, do MS, e pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA™.

Assim, recomenda-se que: (a) a defini¢do dos géneros alimenticios obedega
ao cardapio planejado pelo nutricionista responsavel com utilizacio de géneros
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alimenticios basicos; (b) sejam utilizados os elementos minimos da descricio
constante no Anexo da Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE; (c) os
produtos alimenticios devem atender ao disposto na legislacio de alimentos,
estabelecida pela ANVISA e pelo 6rgao da Administragdo Publica Federal responsavel

por regulamentar o tema em @mbito nacional.

b) Catilogo eletronico de padronizagio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica devera criar
catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, que consiste em
sistema informatizado destinado a permitir a padronizagéo de itens a serem adquiridos e
que estardo disponiveis para a licitagdo (art. 6°, LI, ¢/c art. 19, II).

Com efeito, ao promover a especificacio do alimento no Termo de

Referéncia, a_equipe de planejamento deveri dar preferéncia a existéncia de

catilogo eletronico de padronizacio (art. 40, §1°, ).
Caso nio seja utilizado o catilogo eletréonico de padronizacio, ou este niio

exista, essa circunstincia devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo

processo licitatorio, conforme determina o §2° do art. 19 da Lei n® 14.133/2021.

¢) Da vedacio de aquisi¢io de bem de consumo de “categoria luxo”.

Segundo o art. 20 da Lei n® 14.133/2021 os itens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades as quais se destinam,

vedada a aquisi¢dio de artigos de luxo.

No dmbito da administragio publica estadual, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n® 15.775/2021, e, segundo os conceitos previstos naquele ato normativo, os
objetos a serem adquiridos que se caracterizem como “bens de consumo™'® devem possuir

qualidade “comum”™ e ndo de “luxo™:

154 partir das defini¢ées contidas no Decreto Estadual n® 15.775/2021, considera-se “bem de consumo": todo material
que atenda a, pelo menos, um dos seguintes critérios: a) durabilidade: em uso normal, perde ou tem reduzidas as suas
condigées de uso, no praze de 2 (dois) anos; b) fragilidade: possui estrutura sujeita @ modificagdo, por ser quebradica
ou deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade; c) perecibilidade: sujeito a
modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou & perda de suas condigbes de uso com o decorrer do
tempo; d) incorporabilidade: destinado a incorporagdo a outro bem, ainda que suas caracteristicas originais sejam
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“BEM DE CONSUMO”
“Comum”™ “Luxo”

Aquele que contém apenas os requisitos | Aquele que se revela superior ao necessario para o
necessarios e suficientes ao atendimento das | atendimento da contratagdio e cuja descrigdo ndo
demandas do 6rgdo ou da entidade adquirente (art. | esteja amparada pela justificativa apta a

2%, 1I). demonstrar sua essencialidade (art. 2°, I11).

Assim, ao fixar as carateristicas e especificagdes do bem a ser adquirido, a
equipe de planejamento deve optar apenas por aquelas que estejam amparadas pela
NECESSIDADE (ndo mais que o necessario, para ndo restringir a competi¢io
indevidamente) e SUFICIENCIA (ndo menos que o necessario, de forma que o objeto
ndo fique precisamente definido).

Alias, no mesmo sentido, a ji& mencionada Nota Técnica n°
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE define que uma especificagdo adequada é aquela
que “apresenta o con}un!o de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado" e “sem ser influenciada por modismos, tecnicismos ou por preferéncias
pessoais do demandante”™.

Em outras palavras, deve-se evitar a inclusdo de itens, especificagdes e
requisitos que restrinjam injustificadamente o caréter competitivo do certame. Qualquer
restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a
justificar que a finalidade e o interesse publico reclamam tal exigéncia de forma

irremediavel.

Caso niio exista justificativa apta a amparar a exigéncia feita, esta seri

caracterizada como superior ao necessario para o atendimento da contratacio, e,

consequentemente, o bem de consumo ser:i qualificado na categoria de “luxo”, sendo
vedada a sua aquisicio.

d) Duracio do contrato
De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, nas compras publicas o

fornecimento podera ser caracterizado como “continuo™ ou contrata por “escopo”.

alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; e) transformabilidade: adquirido
para fins de transformagdo, na utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermedidria para a geragdo de outro
bem";

22

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661

A\




CJUR-SEL
Coordenadoria
Procuradoria-Geral

Secretaria-Executiva de Licitacdo

Juridica da
do Estado na

Data: 19/12/2023 Rubrica: METD

Proc. Administrativo n. 15/003.514/2022 F. 3 o

Fornecimento continuo

Contrato por escopo

Compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutengdo da atividade administrativa,

decorrentes de necessidades permanentes ou

Quando se trata de uma entrega de bens sem que
haja uma demanda de cariter permanente e

prolongada. Uma vez finalizada a entrega, resolve-

prolongadas. (art. 6°, XV) se a necessidade que deu azo ao contrato (art. 6°,

XVII).

No caso do fornecimento “continuo”, as contratagdes e sua respectiva
vigéncia sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021, de modo que a

Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que a

autoridade competente do orgdo ou entidade contratante ateste a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagio plurianual (inciso I).

E possivel, ainda, nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/21, que os contratos
de servigos e fornecimentos continuos sejam prorrogados sucessivamente, respeitada a

vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que (i) haja previsio em edital e (ii) a

autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negocia¢@o com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

Assim, recomenda-se que a equipe de planejamento: a) especifique no

Termo de Referéncia a duracio do contrato, bem como se este se caracteriza como

fornecimento continuo ou contrato por escopo; b) caso classifique como

fornecimento continuo, que demonstre a vantagem econdmica para a vigéncia

plurianual.

¢) Indica¢ao de marca

Nas contratagdes publicas, como regra geral, ndo é admitido a prévia
indica¢do de marcas, modelos ou produtos especificados, considerando a incidéncia do
principio da competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Porém, essa regra geral pode ser excepcionada, por meio de decisdes
devidamente fundamentadas, a partir do delineamento constante do Estudo Técnico

Preliminar'®, nas hipoteses descritas no inciso I do art. 41 da NLLC: “a) em decorréncia

1 Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, a indicacdo de marca, devidamente fundamentada,
ocorrera no proprio Termo de Referéncia.
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da necessidade de padronizag¢do do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter
a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela Administragdo; ¢) quando
determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante; d) quando a descri¢do do
objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia”.

No mesmo sentido, a Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE
determina que “Saliente-se que a elei¢do da marca ou a adog¢do do estdandar proprio
(modelo padrdo) somente pode acontecer mediante prévia e devida justificativa,
lasireada, conforme o caso, em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em que as
vantagens para o interesse publico fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob pena
de caracterizar fraude ao principio da licitagdo™.

Assim, na hipoétese de necessidade de indicacio de marca, por qualquer

das hipdteses do inciso I do art. 41 da Lei n® 14.133/2021, orienta-se que a equipe de

planejamento apresente as justificativas cabiveis para a sua escolha, conforme o

caso, em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o

interesse publico fiquem clara e demonstradas.
Aproveita-se para alertar que, caso a indicaciio de marca esteja amparada

na_alinea ‘d’ do inciso I do art. 41, orienta-se que ela esteja acompanhada das

expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”, bem como seja ofertado

ao licitante comprovar essa condi¢io por qualquer dos meios previstos no art. 42 da
Lein® 14.133/2021"7.

f) Exigéncia de amostra

YArt. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios: I - comprovagdo de que o produto estd de
acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro; Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida
por outro drgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto; 111 -
certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do
oficial competente ou por entidade credenciada. § 1° O edital poderd exigir, como condigdo de aceitabilidade da
proposta, certificagdo de qualidade do produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).
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De acordo com o §3° do art. 17 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o 6rgdo ou
entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacio de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia.

Essa mesma possibilidade (de exigéncia de amostra) esta prevista no art. 41
da Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020:

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagdo ou na chamada
publica a apresentacdo de amostras pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagdo e seleg¢do do produto a
ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a andlises necessdrias,
imediatamente apos a fase de homologagdo

Todavia, a necessidade da exigéncia de marca e a sua relevincia ao caso

concreto deverio estar devidamente justificadas nos instrumentos de planejamento,

conforme exigido pelo §2° do art. 49 do Decreto Estadual n°® 16.118/2023.
Ademais, caso_a equipe de planejamento opte por essa exigéncia,

recomenda-se que seja adotado o procedimento descrito na redacio padronizada

pela PGE/MS em sua minuta-padrio, a qual contempla as seguintes recomendagdes:

« Devem ser indicados os servidores que irdo compor a comissdo de
julgamento da amostra, os quais devem possuir a capacidade técnica
adequada para aferir se o objeto entregue pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar (no caso de amostra) atende ou
ndo as especificagdes previstas no edital, a fim de que possam emitir
parecer, aprovando ou desaprovando a amostra apresentada, com as
razies expressas.

v A exigéncia de amostra demanda a defini¢do, no edital, de critérios
técnicos e objetivos de avaliagio. E dizer, o julgamento da amostra

ndo pode configurar um ato subjetivo da Comisséo Julgadora'®.

®Acordaos TCU 1.292/2011 346/2002, 526/2005 € 1113/2008-Plendrio.
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v O edital deve prever a possibilidade de acompanhamento pelos
demais licitantes ou interessados na avaliagio da amostra'®.

v A fixagdo de prazo exiguo para a apresentagdo da amostra acaba por
restringir a competi¢do, uma vez que somente os licitantes da regido

poderdo atender a referida exigéncia®’.

VL3. Modalidade de licitagdo, Critério de julgamento e Modo de disputa
Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, a

fase preparatoria devera considerar “a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,

0 modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses

parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto”.

a) Modalidade de licitacio

Como se sabe, o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para aquisi¢ao
de bens e contratagdo de servigos COMUNS.

Nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021,
consideram-se bens e servigos comuns, “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces
usuais de mercado”.

Com efeito, a_equipe de planejamento _dever:i avaliar e especificar no

Termo de Referéncia se o objeto se enquadra como “bem comum” para fins de

adocio do pregio como modalidade licitatéria.

Alerta-se também que, nos termos do art. 24, II, da Resolugio CD/FNDE
n® 06/2020, a aquisigdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer

obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica.

' Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentagdo de amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento
de suas ctapas para todos os licitantes interessados, em consondncia com o principio da publicidade. (TCU, Acérddo
1984/2008 — Plenério e Acordao 1823/2017 — Plenario)

0 Acérddo n. 808/2003 — Plendrio, Acorddo n. 2796/2013 — Plendrio, Acorddo n° 2161/2015 — Plendrio.
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No entanto, em sendo utilizada modalidade de licitagdo diversa do pregio
eletronico, ¢ obrigatoria a apresentagdo das devida justificativa em sistema
disponibilizado pelo FNDE.

Assim, considerando as informagdes prestadas e as escolhas feitas pela
Secretaria de Estado de Educagdo, e considerando que este Parecer Referencial é utilizado
para os casos de pregdo presencial, recomenda-se que em cada processo de aquisicio

sejam apresentadas as justificativas para a forma presencial para o pregio, as quais

deverio ser incluidas em sistema disponibilizado pelo FNDE.

b) Critério de julgamento

Os critérios de julgamento autorizados pela Lei Federal n° 14.133/2021 estdo
previstos no art. 33. Em se tratando da modalidade de licitagdo pregdo, os UNICOS
critérios de julgamento que poderio ser definidos pela equipe de planejamento sio

0 “menor preco” ou o “maior desconto” (art. 6°, XLI), o que deve ser observado na

elaborac¢io do Termo de Referéncia.
Alerta-se, ainda, que o julgamento por maior desconto tera como referéncia o
preco global fixado no edital de licitagdo, ¢ o desconto sera estendido aos eventuais

termos aditivos. Por isso, nessa hipitese, recomenda-se que seja descrito no Termo de

Referéncia, de maneira detalhada, qual o parimetro sobre o qual recaira o desconto.

¢) Modo de disputa

De acordo com o art. 56 da Lei n° 14.133, 2021, o modo de disputa podera
ser, isolada ou conjuntamente, “aberto” ou “fechado’.

Todavia, o § 1° do referido dispositivo veda a utilizagdo isolada do modo de
disputa fechado quando adotado os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto.

Nesse contexto, em se tratando da modalidade licitatoria pregio, cujo critério
de julgamento € o “menor prego™ ou o0 “maior desconto™, a equipe de planejamento podera

adotar os modos de disputa “aberto”, “aberto-fechado™ e “fechado-aberto™.

Assim, grienta-se que a equipe de planejamento promova a escolha do

modo de disputa a ser adotado no pregio eletronico e apresente as justificativas para
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a escolha feita, a qual deveri estar norteada pelo objetivo de gerar o resultado de

contrataciio mais vantajoso para a Administracio Pablica, considerado todo o ciclo

de vida do objeto.

Aproveita-se a oportunidade para esclarecer que a minuta padrao de edital,
que consta em anexo a este Parecer Referencial, incluiu as redagdes relativas ao
processamento pelo modo aberto, observado o disposto no art. 28 do Decreto n°
16.118/2023, que regulamenta o pregdo presencial. Caso, no entanto, a escolha da equipe
de planejamento seja pelo modo fechado, ou as suas formas combinadas, sugere-se que
seja elaborada a redagdo de acordo com o Decreto n® 16.118/2023, submetendo-a, em

seguida, para a andlise juridica.

VI.4. Das diferentes “formas” de “garantia” no processo de compra

Para o correto transcurso do procedimento licitatério e para o éxito na
execugdo contratual, o ordenamento juridico oferece diferentes instrumentos que podem
ser utilizados pela Administragdo Publica com o objetivo de proteger o interesse publico.

Sob essa perspectiva, ressalta-se as diferentes “formas™ de garantia que
podem ser utilizadas no decurso do processo de contratagdo. Sdo elas: a) “garantia do
produto™ (inciso I1T do §1° do art. 40); b) “garantia de proposta” (art. 58); ¢) “garantia
contratual™ (art. 96).

Muito embora todas elas sejam denominadas como “garantia”, cada uma
delas possui uma fungdo prépria e particular, assim como um regramento juridico

individualizado.

a) Garantia do Produto

Um dos elementos essenciais do Termo de Referéncias nas compras de bens
¢ a “especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manuten¢do e assisténcia
técnica, quando for o caso” (inciso III do §1° do art. 40).

Como se sabe, existem diferentes tipos de garantia do produto. A garantia
legal esta expressa no art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor, adstrita aquelas

hipéteses previstas na normativa especifica: 30 dias para produtos nio-duraveis e 90 dias
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para produtos durdveis. Por sua vez, a garantia contratual, como espécie complementar a

legal, ¢ facultativa e sera conferida mediante termo escrito (art. 50 do CDC).
A fim de se evitar dividas futuras relativas as obrigagdes impostas ao licitante

vencedor, ¢ recomendivel que, no Termo de Referéncia, haja a devida identificacio

do tipo de garantia a ser prestada.

Especialmente em relagdo a garantia contratual, alerta-se que a definicio do
prazo deve ser feita de acordo com o praticado no mercado, considerando_as

particularidades do produto a ser adquirido. Em outras palavras, a defini¢do do prazo

de garantia do bem nao pode ser um fator que cause uma restri¢do injustificada no
certame.

Por fim, cumpre destacar que o §4° do art. 40 permite expressamente que a
Administragdo fixe no modo de execugdo do contrato que os servigos de manutengdo e
assisténcia técnica, oferecidos em razdo da garantia exigida — se for o caso, sejam

prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de

prestacio de servicos localizada em distincia compativel com suas necessidades.

Caso seja essa a pretensdo da equipe de planejamento, devem ser apresentados os

devidos delineamentos, conforme as justificativas constante no Estudo Técnico

Preliminar que amparam a escolha feita?!.

b) Garantia de proposta (art. 58)

De acordo com o art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021, podera ser exigida de
todos os participantes do certame a prestagdo de garantia, a ser comprovada no momento
da apresentagdo da proposta, e como requisito de “pré-habilitagdo”.

Ou seja, caso a garantia de proposta seja exigida no edital e os licitantes nio
a apresentem, poderdo ser desclassificados do certame.

Por se tratar de um requisito que possui um elevado potencial de restri¢do a
competi¢do no certame, o paragrafo tnico do art. 20 do Decreto Estadual n° 16.118/2023,

determina que essa opcio devera estar previamente definida em decisio

fundamentada na fase preparatéria.

' Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, a indicacio, devidamente fundamentada, ocorrera
no proprio Termo de Referéncia.
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Vale dizer, essa garantia de proposta somente deve ser utilizada quando se
identificar na fase de planejamento um elevado risco de participagdo de licitantes que ndo
possuem seriedade ou real interesse na contratagdo. Inclusive, em sendo feita essa
exigéncia, a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a
contratagdo implicara na execugdo do valor integral da garantia de proposta (§3° do art.
58 da Lei n® 14.133/2021).

¢) Garantia contratual (art. 96)

Enquanto a “garantia da proposta” (art. 58) pretende certificar que no
procedimento licitatorio contenha apenas participantes “sérios™ e que o vencedor assine
0 instrumento contratual, a “‘garantia contratual” (art. 96), por sua vez, objetiva assegurar
que o contratado cumpra as obrigag¢des contratuais.

Em outras palavras, a primeira esta presente na fase de licitagdo enquanto a
segunda ¢ utilizada na execugdo do contrato.

Nesse sentido, dentro dos estudos a serem promovidos na fase de
planejamento do certame, deve ser avaliado se ha pertinéncia da garantia contratual,
sopesando no caso concreto, de um lado, o dever de resguardo, diante de elevados riscos
a lesdo do interesse publico na execugdo contratual, e, de outro lade, o impacto que essa

previsdo podera causar na competitividade do certame.

Assim, a exigéncia da garantia contratual é uma faculdade da equipe de

planejamento, cabendo-lhe, dentro de sua conveniéncia ¢ oportunidade, optar pela
inclusio no certame ou nio, o que devera ser feito de modo justificado no processo.

VLS. Exigéncias de habilitagio

A relagdo de exigéncias de habilita¢do esta prevista nos arts. 62 a 70, na Lei
n.° 14.133, de 2021, abrangendo o seguinte rol taxativo: / - juridica; I - técnica; 1I -
fiscal, social e trabalhista; 1V - econémico-financeira.

Em relagdo as condigdes gerais da habilitagdo juridica, fiscal, social,

trabalhista e_econdmico-financeira, cumpre destacar que essas exigéncias sio aquelas ja

delineadas na minuta-padrdo desenvolvida pela Procuradoria-Geral do Estado, sendo
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recomendavel que a equipe de planejamento observe todas as orientacdes contidas

naquele instrumento padronizado.

Porém, ndo se pode desconsiderar que algumas exigéncias de habilitagio ndo
estdo integralmente contempladas nas minutas padronizadas, sobretudo aquelas que
dependem de uma anélise critica especifica para cada contratagdo, tais como a
necessidade ou ndo de comprovagio de habilitagdo técnica, a exigéncia demonstragio de
determinados coeficientes e indices econdmicos ou, até mesmo, a exigéncia de eventuais
requisitos adicionais de habilitagdo juridica.

Para essas situagdes, compete a Equipe de Planejamento avaliar a pertinéncia
e a necessidade das exigéncias pretendidas, diante do vulto e/ou complexidade do certame
e apresentar as razdes cabiveis a cada uma delas, a partir da motivag¢do constante no
ETP%.

De todo o modo, aproveita-se para realizar algumas importantes

consideragdes em relagdo a dois desses requisitos:

a) Dos documentos de habilitagio especificos para compras de alimentos

Como sempre enfatizado por esta Procuradoria Geral do Estado, cabe ao
6rgdo demandante certificar-se das exigéncias imprescindiveis ao objeto licitado,
apresentando a justificativa técnica informando quais normas e dispositivos legais as
chancelam, com a explicitagio dos motivos. (Parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP N.
026/2020 — Decisdao PGE/MS/GAB N. 361/2020)

No caso do fornecimento de alimentos presume-se a existéncia de normas
sanitarias que sejam aplicaveis aqueles que exercem essa atividade, podendo existir
diferentes graus de exigéncia a depender do alimento comercializado. Cita-se, como
exemplo, a necessidade de avaliagdo pela equipe de planejamento acerca da imposigdo de
normas de vigilancia sanitdria pertinentes ao veiculo que transportara alguns tipos de
alimentos (ou todos eles) e que devem incidir na espécie com eventual exigéncia de

alvaras®.

2 Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, a indicagdio, devidamente fundamentada, ocorrer4 / '
no proprio Termo de Referéncia.
3 Parecer PGE/MS/PAA N. 055/2020 — Decisdo PGE/MS/GAB N. 148/2020
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Inclusive, o art. 40 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 determina que “os
produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem atender ao
disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
- MAPA”.

Assim, RECOMENDA-SE que a equipe de planejamento avalie a
necessidade de se exigir DOS LICITANTES documentos a titulo de HABILITACAO

JURIDICA (no caso de ser necesséria a autorizaglio para o exercicio da atividade de
fornecimento de alimento, conforme art. 66 da Lei n® 14.133/2021) ou HABILITACAO
TECNICA (no caso de existir requisitos previstos em lei especial, que sejam obrigatérios
a todos os fornecedores, conforme art. 67, IV**), devendo-se, prever, nesses casos, a
Justificativa técnica informando quais normas e dispositivos legais as chancelam, com a

explicitagdo dos motivos.

b) Atestado de capacidade técnica

Conforme preceitua a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres®, “a
qualificagdo técnica tem como escopo a verificagdo da habilidade ou aptiddo
(capacidade técnica) para a execugdo da pretensdo contratual. Por isso mesmo, ela deve
ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restrigdo aos limites de garantia do
cumprimento das obrigagoes™.

Cumpre asseverar que a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional possui,
via de regra, maior relevancia no ambito das contratagdes relativas a obras e servigos,
pois, nesses casos, a maior ou menor habilidade do contratado possui influéncia direta na
qualidade da execug¢do do objeto, podendo, portanto, comprometer a eficacia da
contratagdo e a satisfagdo da necessidade administrativa que a motivou.

No que diz respeito as licitagdes destinadas a compra de bens, ¢ possivel a

exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional de fornecimento de bens, desde

* Nos termos do PARECER PGE/MS/CIUR-SEL/N® 017/2023, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®

22372023, A legalidade da exigéncia de documento como habilitagdo técnica do inciso IV do art. 67 da Lei n®

14.133/2021 demanda: a) previsdo em 'lei especial ; b) desde que ndo envolva uma mera faculdade/op¢do no exercicio
da atividade a ser contratada”.

* Lei de Licitagdes publicas comentadas. Revista, amp. e atualiz. 12. Ed. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pg.346.
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ue devidamente justificada no caso em concreto. e que essa imposi¢do decorra das

caracteristicas, quantidades e prazo do objeto da licitagdo.
Com efeito, para que a exigéncia seja legitima, recomenda-se que a equipe de

planejamento demonstre que a complexidade do fornecimento do objeto exige que o

fornecedor tenha experiéncia anterior, sendo imprescindivel a comprovacio de sua

capacidade técnico-OPERACIONAL, em razdo do gquantitativo, da logistica a ser

empregada na entrega, do prazo para fornecimento, etc.

Além disso, cabe o alerta de que a “exigéncia de atestados serd restrita as

parcelas de maior _relevdancia ou valor_significativo do objeto da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagdao” (§ 1° do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021).

Ou seja, a equipe de planejamento, ao exigir a comprovagdo de que os
licitantes possuem capacidade operacional de fornecimento equivalente ou superior ao
objeto da licitagdo, somente poderdo o fazer desde que relacionada as parcelas (a) de
maior relevancia ou (b) valor significativo do objeto da licitagio.

Ademais, em relagdio a quantidade minima do fornecimento, a ser
demonstrada por meio dos atestados de capacidade técnica, alerta-se que exigéncias dessa
natureza podem ser admitidas desde que respeitado o percentual de até 50% das parcelas
mencionadas anteriormente (maior relevancia ou valor significativo), vedadas limitagdes
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (§ 2° do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021).

¢) Qualifica¢ido economico-financeira

De acordo com o caput do art. 69 da Lei n® 14.133/2021 a aptiddo econdomica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato deve ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio.

Por sua vez, o §5° do art. 69 veda “a exigéncia de indices e valores ndao
usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econémico-financeira suficiente para

o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

/
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Dessa maneira, quando exigida a comprovagdo da boa situacio financeira do

licitante, a equipe de planejamento deveri justificar essa necessidade e expor as
razbes da escolha do indice adotado como critério para habilita¢io econémico-
financeira.

Ainda no que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, ¢
recomendavel a previsdo de outro critério para a comprovagao da boa situagio financeira,
caso a licitante ndo atinja o indice previsto como critério para habilitagdo, a fim de evitar
possivel restri¢do ao carater competitivo do certame.

Justifica-se essa recomendagdo na medida em que ¢ possivel a fixa¢do de mais
de um critério, de modo ndo cumulativo, para a comprovagéo da qualificagdo econdmico-
financeira das licitantes, incluindo capital minimo ou patrimonio liquido minimo,
adicionalmente a exigéncia de indices contabeis.

Diante do exposto, a previsdo de mais de um critério de comprovagio da
situagdo financeira teria o conddo de habilitar licitantes que, por ndo atingirem os indices
minimos de solvéncia, estariam excluidos do certame, possibilitando um niimero maior

de participantes, ndo restringindo o carater competitivo da licitagdo.

VI5.1 Da dispensa, total ou parcial da documentacdo de habilitacéio

O art. 70, I1I, da Lei n® 14.133/2021, dispde que as exigéncias de habilitagio

poderdo ser dispensadas, “fotal ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,

nas contratagcoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de

licitagdo para compras em geral e nas coniratagoes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de RS 300.000.00 (trezentos mil reais) .

Por sua vez, o Decreto 16.118/2023, em seu art. 54, exige que a op¢do pela
dispensa da documentag@o de habilitagdo seja feita motivadamente, e desde que nio
contemple a exigéncia a que se refere o inciso XXXIII do caput do art. 7°* ¢ o § 3° do

art. 195%7 da Constitui¢do Federal.

% Cumprimento da “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salve na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

74§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”,
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Dessa forma, caso a equipe de planejamento faca uso da art. 70, III, da

Lein® 14.133/2021 para deixar de exigir parte dos documentos de habilitacio, deve

apresentar as motivacdes pelas dispensas feitas e observar o disposto no art. 54 do
Decreto 16.118/2023.

VILS. Adequagio or¢amentaria
A adequagdo orgamentaria é o elemento do Termo de Referéncia (art. 6°,
XX, % da Lei n® 14.133/2021) no qual deverdo ser especificados a dotagdo
or¢amentaria com o elemento de despesa e a fonte.
Como se sabe, a Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 167, 11 a
vedagdo a realizagdo de despesa ou assungdo de obrigagdes sem a respectiva dotagio
8

or¢amentaria’®.

Portanto, ¢ indispensavel que o Termo de Referéncia promova a indicacio

da dotacdo orcamentiria suficiente para a realizacio da despesa.

Ademais, caso a contratagdo se utilize de recursos orgamentarios oriundos de

Jundos especiais, deve ser apontado nos autos a lei de criagio do respectivo fundo com a

indicagdo expressa que o objeto da contratagdo estd amparado pelas finalidades legais de
destinagdo daquelas verbas.

[sso porque, o art. 71 da Lei Federal 4.320/1964 conceitua os fundos especiais
como parcela de recursos vinculados por lei a realizagdo de determinados objetivos de
politica econdmica, social ou administrativa do governo.

Vale dizer, em se tratando de fundo especial, deve-se observar a necessidade
de correspondéncia entre a despesa com a destinagdo orgamentaria prevista na lei
responsavel pela criagdo do fundo.

Com efeito, na hipotese de utilizagdo de fundos especiais, orienta-se que seja

observada a pertinéncia da contrataciio com as finalidades previstas na lei de criacio
do fundo.

Por fim, cabe também alertar para que, caso se trate de criacio ou expansio

de aciio governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa

* Art. 167. Sao vedados: [...] Il - a realizagio de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentdrios ou adicionais;
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do _impacto orcamentirio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como_a

declaracio sobre a adequacio orcamentaria e financeira para fazer face as despesas,

em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da LC n° 101/2000.

VIL6. Do tratamento diferenciado a ME, EPP e “equiparadas”

a) Cota reservada e licita¢do exclusiva pela LC n° 123/2006

Como se sabe, a Lei Complementar n° 123/2006 dispde sobre o tratamento
diferenciado e simplificado dispensado as microempresas (ME) ¢ empresas de pequeno
porte (EPP), inclusive nas contratagdes realizadas por orgdos e entidades da
Administragdo Publica

Usufruem do mesmo tratamento diferenciado, o agricultor familiar, o
produtor rural pessoa fisica e o microempreendedor individual (MEI), conforme
determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei Complementar n° 123, de 2006, bem como as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

Com efeito, nos procedimentos licitatérios deflagrados para fins de aquisigio
de bens passiveis de divisdo sob os aspectos técnicos € econémicos, desde que inexista
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, devera ser feita a reserva de até 25%
(vinte e cinto por cento) do objeto para disputa exclusiva de ME. EPP e equiparadas (art.
48, I11, da LC n° 123/06).

Por sua vez, na hipotese de licitagdo cujo valor estimado da contratagdo seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a LC n°® 123/2006 determina que o certame seja
destinado exclusivamente a participa¢do de ME, EPP e equiparadas.

Contudo, deve ser observado que de acordo com o art. 49 da LC n.° 123/2006,
a adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas em uma das seguintes hipoteses: a) “ndo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio” (inciso Il); e, b) “o tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso

para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto

a ser contratado” (inciso I1II).
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Alerta-se, dessa maneira, que para a aplicagdo do tratamento diferenciado de
que trata a legislacdo federal basta a constatagdo prévia de que subsistem pelo menos 3
(trés) possiveis licitantes capazes de cumprir os requisitos previstos no instrumento
convocatorio para que se proceda a reserva de cotas exclusivas as microempresas e
empresas de pequeno porte. Observe-se que a finalidade desta apuragio ¢ identificar
eventual reserva de mercado e evitar restri¢@o ao carater competitivo do certame.

Inclusive, cumpre destacar que as Cortes de Contas tém se manifestado pela
irregularidade do certame licitatério em virtude de auséncia de comprovagdo pela
Administragdo Publica do preenchimento dos requisitos negativos previstos no artigo 49,
II, da LC n. 123/2006, a serem observados em “fase anterior” 2°.

Assim, orienta-se que equipe de planejamento da licitagdo, atendendo ao que
consta no ETP?’, a) avalie e manifeste no TR sobre a possibilidade de aplicagiio de
cota reservada e/ou licitagio exclusiva, nos termos da LC n. 123/2006; b) em caso de
possibilidade de cota reservada e licitacio exclusiva, comprove a existéncia de um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ¢) em qualquer uma das
hipéteses do art. 49 da LC n° 123/2006, apresente as justificativas cabiveis para nio
aplicaciio do tratamento diferenciado, se for o caso.

Ressalva-se, no entanto, que nas hipdteses de inaplicabilidade de cota
reservada e licitagdo exclusiva, por qualquer um dos motivos previstos no art. 49 da L.C
n® 123/2006, isso ndo impede, de forma alguma, o uso pela ME/EPP/Equiparadas dos
demais tratamentos diferenciados previstos naquela legislagdo, em especial nos arts. 42 ¢
43 (prazo diferenciado para comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista) e arts. 44 ¢

45 (empate ficto).

“Inclusive, nesse ponto, cumpre destacar que as Cortes de Contas tém se manifestado pela irregularidade do certame
licitatorio em virtude de auséncia de comprovagio pela Administragdo Publica do preenchimento dos requisitos
negativos previstos no artigo 49, 11, da L.C n. 123/2006, a serem observados em “fase anterior” (fase interna do processo
licitatério na modalidade pregdo). Cita-se: TCE/MS, TC/10945/2017, Deliberagio AC02-2029/2018, Rel. Cons. Iran
Coelho das Neves, publicado em 05/12/2018: Resolugdo TCE/TO n. 181/2015; TCE/MT, Acérdio n. 17/2015-Pleno,
Rel. Cons. Interina Jaqueline Jacobsen, Julgado em 21/10/15.

0" Quando ndo houver ETP, por ser esse dispensado ou facultativo, as indicagdes, devidamente fundamentadas,
ocorrerdo no proprio Termo de Referéncia.
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b) A Lei n. 14.133/2021 e o tratamento diferenciado

De acordo com o art. 4°, §2° da Lei n° 14.133, de 2021, o tratamento
diferenciado conferido a ME, EPP e equiparadas néo seréa aplicado em relagio a licitagdes
que envolvam “item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte” (inciso I do caput), sendo
que nas “contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato™ (§3°).

Assim, caso o valor estimado da contrataciio supere o valor relacionado

A receita bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento como EPP, as

disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006 nio deverio ser aplicadas.

Ressalte-se que, nessa hipotese, diferentemente da anteriormente abordada,
ndo serdo aplicados quaisquer um dos tratamentos constantes dos arts. 42 a 49 da LC n°
123/2006, o que, consequentemente, afasta a aplicabilidade do prazo diferenciado para
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista (arts. 42 e 43) e empate ficto (arts. 44 ¢
45).

VIL7. Dos aspectos formais do Termo de Referéncia
O art. 13 do Decreto Estadual n® 15.941/2022 determina que o Termo de

Referéncia deve ser assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe

de planejamento da contratacdio, bem como deverd ser aprovado pela autoridade

maxima do 6rgio demandante.

Caso, no entanto, a aprova¢do do termo de referéncia pela autoridade

competente seja objeto de delegagdo para agente publico hierarquicamente subordinado,
conforme autorizado pelo §2° do art. 13 do Decreto n° 15.941/2022, recomenda-se a

Juntada nos autos do ato formal devidamente publicado na impressa oficial.

VIIL. DA PESQUISA DE PRECO
O valor estimado da contratagdo exerce diversas fungdes no procedimento
licitatorio, dentre elas, servir como parametro no julgamento das propostas (art. 59, I11),

permitir a avaliagdo da adequagio orgamentaria, analisar a aplicabilidade do tratamento

diferenciado de que trata a LC n® 123/2006, entre outros. A
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Por se tratar de um elemento essencial nas compras ptblicas, o valor estimado
P
da contratagdo deve ser definido por meio de uma “pesquisa de prego”, compreendida

como um procedimento complexo e cujos atos praticados sdo dotado de alta carga

valorativa pelo seu executor.

Essa € a razdo pela qual o legislador federal editou um dispositivo especifico
para tratar sobre o valor estimado da contratagdo (art. 23), bem como permitiu que os
entes federativos definissem o seu proprio procedimento e sistemas de custos a ser
adotado (§3°), o que foi feito pelo Poder Executivo por meio do Decreto n® 15.940/2022.

No entanto, especialmente em relagdo as aquisigdes de alimentos, no ambito
do PNAE, a Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 estabelece regras especificas para essa fase
do procedimento, estabelecendo, inclusive, a metodologia para obtengdo do prego de
referéncia para a contratagio, as fontes de pesquisa de que devem ser consultadas, entre

outros assuntos:

Art. 28 Nas licitagdes para aquisi¢do de géneros alimenticios do PNAE, as
EEx devem realizar pesquisa de precos prévia mediante a utiliza¢do dos
seguintes pardameltros:

I — painel de Pregos do Comprasnet, disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov. br;

II — pesquisa publicada em midia especializada e em sitios eletrénicos
especializados ou de acesso publico, desde que contenha a data e a hora de
acesso, especialmente:

a) pregos da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, disponiveis em
https://www.conab.gov.br/info-agro/precos?view=defaullt;

b) pregos das Centrais Estaduais de Abastecimento — Ceasas, disponiveis em
http://www.ceasa.gov.br;

¢) outros bancos informativos oficiais de pregos regionais;

Il — painel de pregos praticados no dambito do PNAE, disponivel em
http://www.fnde.gov.br;

1V — pesquisa com os fornecedores que atuem no ramo do objeto licitado,
preferencialmente  sediados no municipio, mediante solicitacdo e
identificagao formal, desde que as datas das pesquisas néo se diferenciem em
mais de cento e oitenta dias.

§ 1°Serdao utilizadas, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia
para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo.
8 2° A utilizagdo do pardmetro previsto no inciso 1V exige a combinagdo de,
pelo menos, mais um dos referenciais dos incisos I, II ou IIl, demonstrada, no
processo administrativo, a metodologia 13 utilizada para obteng¢do do prego
de referéncia.

(..)
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Assim, essa metodologia de pesquisa, estabelecida de forma criteriosa pelo
FNDE, deve ser observada, como regra. Porém, o préprio § 3° estabelece que a aplicagdo
deste art. 28 “ndo impede a utilizag¢do de outros critérios ou metodologias para obtengdo
do prego de referéncia, desde que devidamente justificada pela autoridade competente ¢
demonstrada a vantajosidade para a Administracdo”.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Educagio, por meio da
RESOLUCAO/SED N° 4.045, de 24 de maio de 2022, estabeleceu uma metodologia
propria de pesquisa de prego, cuja defini¢do do prego de referéncia é determinada pela
média dos valores obtidos em pesquisa de prego realizada pelo PROCON/MS.

Art. 32, O orgamento estimado de pregos unitarios do instrumento
convocatorio da Chamada Publica e/ou da Licita¢do, no dmbito do PNAE,
serd, obrigatoriamente, o Prego Referéncia.
§ 1° Para fins desta Resolugdo, entende-se por Pre¢o Referéncia a média dos
valores obtidos em ampla pesquisa de pre¢o em mercado local, realizada pela
Superintendéncia de Protegdo e Defesa do Consumidor — PROCON/MS, e
publicada no DOE, o qual serd o parametro utilizado pela UEx. da REE, para
a andlise das propostas decorrentes dos processos de aquisi¢do de géneros
alimenticios, no ambito do PNAE.
§ 2° O Prego Referéncia determinado para cada género alimenticio serd o
exato valor a ser pago, no caso das aquisi¢des da agricultura familiar, por
meio de Chamada Piblica, e o prego mdximo a ser pago pelos produtos
provenientes dos processos licitatorios.
§ 3% 0 Prego Referéncia, a que se refere o caput deste artigo, serd publicado
no DOE, em data compativel com a realizagéo dos processos de aquisi¢do de
géneros alimenticios pela UEx. da REE.
§ 4° A UEx. devera anexar ao processo de compras e de prestagdo de contas
a versdo impressa do Pre¢o Referéncia publicado no DOE correspondente ao
periodo da aquisicdo.

Cumpre destacar que em resposta a consulta formulada pela SED, o FNDE,

por meio do Oficio n® 14083/2023/Cgpae/Dirae-FNDE (f. 55/56), entendeu ser possivel
a utilizagdo da metodologia prevista na RESOLUCAO/SED N° 4.045, de 24 de maio de
2022.

Com efeito, considerando todos os aspectos acima mencionados, e sem a
intengdo de proferir analise acerca da metodologia adotada pela SED, recomenda-se, que
o valor estimado da contratagdo seja definido de acordo com o rito do art. 32 da
RESOLUCAQ/SED N°4.045, de 24 de maio de 2022, sem prejuizo da necessidade de se
observar os requisitos previstos na Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, em especial: (a) que

em cada processo de contratagdo seja devidamente justificada pela autoridade competente
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e demonstrada a vantajosidade para a Administragdo a adogdo de metodologia diversa
daquela determinada em ato normativo do FNDE, podendo-se utilizar do Oficio n°
14083/2023/Cgpae/Dirae-FNDE como referéncia (§3°); (b) que o servidor responsavel
pela elaborag@o da pesquisa de pregos seja identificado por nome ¢ CPF em sistema de
prestagdo de contas gerido pelo FNDE (§5°).

Por fim, cumpre ainda alertar que, no caso de aquisi¢io de alimentos reunidos
de forma agrupada (em lote), é indispensavel a fixa¢do de critérios de aceitabilidade de
prego unitério e global para cada alimento, conforme estabelece o Inciso 111, do Art. 27.
da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, incluido pela Resolucio CD/FNDE n° 20/20203'.

VIIL1. Or¢amento sigiloso
O ordenamento juridico admite que a Administragdo Publica opte pela
realizag@o de licitagdo com preservagdo da informagdo do valor estimado da contratagio,

desde que o faga justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14.133. de
202132,

Isso porque, ndo obstante a publicidade dos valores referenciais seja a regra,
¢ admitido, excepcionalmente, para algumas situagdes especificas, que a Administragio
ndo divulgue previamente o seu prego de referéncia.

A depender do caso concreto, tal op¢do podera contribuir para que as
propostas a serem apresentadas pelo licitante fiquem mais proximas aos valores
praticados no mercado.

Alerta-se, no entanto, que essa opgdo: a) ndo prejudicara a divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragio
das propostas; b) ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo; ¢) nio

podera ser utilizada em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto.

1 Ant. 27 Os editais de licitagdes para aquisigio de géneros alimenticios no ambito do PNAE deverdo observar o
disposto nas Leis 8.666/1993 ¢ 10.520/2002, e, ainda, o seguinte: | - Exigéncia de orgamento detalhado ¢ previsio de
critérios de aceitabilidade de prego unitario e global para afastar o risco de distorgdes futuras na proposta vencedora;
(Redagdo dada pela Resolugao CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

2Art. 24. Desde que justificado. o orgamento estimado da contratagio podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagio do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informagdes necessdrias para a elaboragio das propostas,
€, nesse caso: (...)
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Com efeito, caso a equipe de planejamento tenha optado pelo sigilo do valor

estimado, recomenda-se que conste nos autos a anilise _de conveniéncia e

oportunidade sobre a adog¢io do orcamento sigiloso no_caso_concreto, bem como

sejam observados os alertas feitos anteriormente.

X. DA MINUTA DE EDITAL

Conforme ja apresentado, o presente processo administrativo foi instaurado
com o objetivo de elaborar o parecer referencial ¢ a minuta de edital padrio (na
modalidade pregdo) para compras de alimentos, no ambito do PNAE.

Com fulero no art. 2°, §1°, do Decreto Estadual 15.404/2020, a minuta de
edital devera ser observada, ficando dispensada a analise individualizada do instrumento
convocatorio.

Para tanto. deve ser preenchida e juntada aos autos a “Certidio de

Atendimento das Minutas de Edital e Contrato padronizados” (que esti em anexo

minuta padronizada).

Reitera-se que a adog¢do da minuta padrdo de edital ndo significa, de modo

algum, impedimento a remessa dos autos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado,
a respeito de situagdes especificas que ndo se amoldem a esse instrumento, caso anélise
individualizada se faga necessaria, em razio de alguma peculiaridade nos autos ou de
duvida juridica superveniente.

Nessas situagdes, o responsavel pela elaboragdo do Edital devera indicar, na
certiddo mencionada anteriormente, as alteragdes, exclusdes ou inclusdes nas minutas
padronizadas que exigem andlise juridica individualizada, e encaminha-las ao orgio
Juridico competente para analise especifica sobre essas alteragdes.

Por fim, destaca-se que as minutas de edital devem estar em consonincia

com o termo de referéncia elaborado pela equipe de planejamento e assinado pela

autoridade competente.

XI. DO ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA
De acordo com o caput do art. 12 do Decreto n® 15.941/2022, concluida a
elaboragdo da minuta do edital, antes de enviar os autos para a analise juridica (a qual é_{
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podera ser substituida por este Parecer Referencial, conforme explicitado), cabera ao

agente de contratacio da fase interna certificar o encerramento da fase

preparatoria.

Alerta-se que, caso o parecer juridico promova algum(ns) apontamento(s), o

agente de contrata¢do da fase interna devera remeter o processo administrativo a equipe
de planejamento para que sejam feitas as corregdes ou alteragdes necessarias em
decorréncia da recomendagdo juridica, ou para que apresente as justificativas pelo nio
atendimento.

Depois de tomadas as providéncias pela equipe de planejamento, o agente de
contrata¢do da fase interna deverd, mais uma vez, certificar o encerramento da fase
preparatéria e encaminhar o processo para indicacio do agente de contratagio da
fase externa (pregoeiro) e posterior publicaciio do instrumento convocatério, o que

devera ser realizado com_atenc¢iio _ao_disposto no_art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ no art. 14 do Decreto n® 16.118/2023.

Aproveita-se para alertar que, apés a homologac¢io do processo licitatério,

¢ obrigatéria_a disponibilizacio no Portal Nacional de Contrataces Piiblicas

PNCP) dos documentos elaborades na fase preparatéria que porventura nio

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

Além disso, ¢ indispensével que sejam observadas as normas existentes na
legislagdo do PNAE, em especial as obrigagdes inerentes ao Estado no ambito da
prestagdo de contas perante a Unido, entidade responsével pelo planejamento, execugio,

controle, monitoramento e avaliagdo do programa.

XII. DA CONCLUSAO

Por se tratar de Parecer Referencial, os processos que guardarem relagio
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensario anélise individualizada,
devendo o setor competente certificar, de forma expressa, que a situagdo concreta se
ajusta aos termos deste parecer.

Logo, devera ser juntado, nos processos individuais: o presente Parecer
Referencial e a certiddo da drea técnica, firmada pelos servidores do setor de licitagdes

43

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WwWw.pge.ms.gov.br (67)3318-2661



CJUR-SEL
Coordenadoria Juridica da

Pracuradoria-ﬁer?l do Estado na Data: 19/12/2023 Rubrica: y £7 9
Secretaria-Executiva de Licitacdo

Proc. Administrativo n. 15/003.514/2022 F. M d

responsaveis pela andlise, atestando que a situag@o concreta se ajusta aos termos deste
Parecer Referencial.

A persisténcia de duvida de cunho juridico sobre o caso concreto devera
resultar na remessa do processo a Procuradoria do Estado para exame individualizado,
mediante formalizagdo de consulta que devera apontar especificamente o objeto da
davida juridica.

E o parecer que submetemos a apreciagao.
Campo Grande, 19 de dezembro de 2023.

Ll el
dré Lopé Carvalho

| Procurador do Estado

Emilly Sales de Oliveira
Assessoria Técnica do Gabinete/PGE

IMewn, 19712 7123

8% $6:00
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ANEXO | — Atestado da correspondéncia do caso concreto ao Parecer Referencial

Certidao

Atesto que:

1) o caso em analise nos presentes autos se amolda a orientacdo juridica tragada no
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N° 003/2023 (anexado);

2) foram seguidas as recomendacBes contidas no PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/CJUR-SEL/N° 003/2023;

Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), .....de ................ de .........

[Nome do servidor]

[cargo/funcao]

Matriculan® .......cccceevenen.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWW.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SEL

s T —— Coordenadoria Juridica da Proc. Administrativo n. 15/003.514/2022 F.
Procuradaria-Geral Procuradoria-Geral do Estado na Data: 19/12/2023 Rubrica:
do Estado Secretaria-Executiva de Licitagdo
ANEXO 11
LISTADE VERI FICA(}AO — FASE PREPARATORIA DO PREGAO
ELETRONICO

a)  Alistade verificacdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela &rea técnica e ndo
dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de
questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

b)  Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificagdo dos seus termos aos 6rgaos
assessorados respectivos.

c) Na utilizacdo da presente lista, devera o servidor responséavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA é causa para devolugdo do processo para complementagéo da instrucéo
ou se pode ser objeto de ressalva.

d)  Na 3* coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — SIM, N — NAO, N.A.
—NAO SE APLICA.

LISTA DE VERIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE

Consta no inicio dos autos o documento que contém a concordancia da Secretaria
1. de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) para a continuidade da
contratagdo? (art. 3° do Decreto Estadual n° 16.138/2023)

11 Caso a concordancia de que trata o item 1 tenha sido proferida com ressalvas, foram
"~ | promovidas as alterac¢Ges indicadas pela SEGOV?

Houve abertura de processo administrativo pela autoridade méaxima da Secretaria de
1. Estado de Educagao, por meio da elaboragdo do “instrumento de oficializacdo de
pedido”? (art. 5° do Decreto n° 15.941/2022).

Caso a atribuicdo para a abertura do procedimento tenha sido delegada pela
11 autoridade maxima (82° do art. 5° do Decreto n° 15.941/2022), consta dos autos o

' ato formal devidamente publicado na imprensa oficial delegando os poderes para o
agente pubico delegatério?

9 O “instrumento de oficializacdo de pedido” esta em conformidade com o modelo
' constante do Anexo | do Decreto n° 15.941/2022?

O “instrumento de oficializa¢é@o de pedido” contém a justificativa da necessidade da
3. contratacdo e a indicagdo do agente da contratacdo da fase interna (art. 5° do Decreto
n°® 15.941/2022)?

O agente de contratacdo da fase interna foi designado dentre os servidores efetivos
3.1 | ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica do
Poder Executivo Estadual? (art. 3°, caput, do Decreto n° 15.937/2022)?

O agente de contratacdo da fase interna designou a equipe de planejamento da
4. contratacao?
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O processo de contratacdo possui Estudo Técnico Preliminar (8§ 1° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)?

O ETP deixou de ser elaborado em razdo de uma das hipdteses de dispensa do inciso
I11 do §6° do art. 7° ou de uma das hipdteses que o torna facultativo do §7° do art.
7°, ambos do Decreto Estadual n® 15.941/20227

2.1

Na hipdtese de ndo elaboragdo do ETP por uma das hipoteses facultativas do §7° do
art. 7° do Decreto Estadual n°® 15.941/2022, a equipe de planejamento apresentou as
justificativas aptas a comprovarem uma daquelas situagdes, bem como demonstrou
a inexisténcia de nova(s) solucdo(6es) no mercado?

2.2.

Quando ndo elaborado o ETP, os seus elementos obrigatorios (descritos no § 2° do
art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021) constam no Termo de Referéncia?

O ETP foi elaborado antes do Termo de Referéncia? (art. 6°, XX, da Lei n9
14.133/2021)

O ETP contém os elementos obrigatdrios descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021?

OBS: O ETP deve conter, obrigatoriamente: a descricdo da necessidade dal
contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratacao (inc. 1V);
(c) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o
parcelamento ou ndo da solucédo (inc. VIII); e) o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade da contratacgéo (inc. XII1).

4.1

Os elementos ndo obrigatérios do ETP e que ndo tenham sido contemplados na
elaboracdo do documento analisado tiveram a sua auséncia devidamente justificada
pela equipe de planejamento?

OBS: Os elementos ndo obrigatdrios do ETP séo os seguintes: a) demonstracéo da
previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual (inc. 11); b) requisitos da
contratacao (inc. I11); ¢) levantamento de mercado (inc. V); d) descri¢é@o da solucéo
como um todo (inc. VII); e) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (inc. 1X); f) providéncias a serem adotadas peld|
Administracdo previamente a celebracdo do contrato (inc. X); g) contratacoes
correlatas e/ou interdependentes (inc. Xl); h) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

A equipe de planejamento indicou a necessidade da contratagio?

O ETP apresentou as solucbes existentes no mercado e promoveu uma efetiva
analise comparativa entre elas?

6.1

A andlise comparativa entre as solugfes foi orientada por algum dos critérios
elencados pelo §1° do art. 7° do Decreto n° 15.941/2022?

OBS: | - vantajosidade econémica, preferencialmente pela comparacéo do custo
total das solucdes propostas e da solugéo atual, quando for o caso; Il - ganhos de
eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de
pessoal; Il - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da
prestacdo de servi¢o para a Administragdo Publica Estadual; IV - sustentabilidade
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social e ambiental, por meio da consideracéo de objetivos secundarios da politica
de compras publicas; V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizacéo ou
controle; VI - possibilidade de compra ou de locacao de bens, a serem avaliados 0s
custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa;
VIl - opgBes menos onerosas & Administragdo Pulblica Estadual, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

6.2

Especificamente, considerando o art. 44 da Lei n® 14.133/2021, quando houver a
possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o0 ETP considerou os custos e 03
beneficios de cada opgdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa?

6.3

Ao final do levantamento, foi demonstrado que a solug&o escolhida é a que mais se
aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competicao, levando-se em
conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como
as praticas de mercado?

Em relacdo aos quantitativos dos bens que se pretende adquirir, o ETP indica a
memoria de célculo e a metodologia utilizada para se chegar na estimativa?

7.1

Foram juntados os documentos que corroboram as estimativas fixadas no ETP? (art.
18, 81°, 1V, da Lei n°® 14.133/2021),

OBS: Na hipétese de constar no ETP a memoria de calculo e a metodologia utilizadal
para fins de dimensionamento e quantitativo da contratagdo, esses valem como
documentos que corroboram com a estimativa de quantidade

O ETP contém justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo? (inciso
VIII, 81°, do art.18 e §82° e 3° do art. 40)

8.1

A opcéo pelo parcelamento da contratagdo considerou uma das circunstancias
descritas no 82° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021?

OBS: § 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados: | - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; Il - g
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e Il - 0
dever de buscar a amplia¢@o da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

8.2

A opcdo pelo NAO parcelamento da contratagio foi fundamentada em uma das
hipbteses do §3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021?

OBS: § 3° O parcelamento ndo serd adotado quando: | - a economia de escala, a|
reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacio,
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado
configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido; 111 - o processo de padronizacgéo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

8.3

No caso de a contratacdo vedar a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
foram apresentadas as justificativas que motivaram essa decisao?

8.4

No caso de a contratacdo ter permitida a subcontratacdo parcial do objeto, foram
apresentadas as justificativas que motivaram essa deciséo e fixados os limites e
parcelas do objeto que poderdo ser subcontratadas?

O ETP demonstrou a previsdo da contratagdo no plano de contratacGes anual - PCA?
(art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021)

10.

O ETP foi assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de
planejamento da contratacdo? (13 do Decreto Estadual n.° 15.941/2022)
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Foi utilizada a versdo mais atualizada da minuta padrdo de Termos de Referéncial
para compras de géneros alimenticios para a execucdo do PNAE, aprovada pela
PGE/MS?

Consta nos autos a “Certiddo de Atendimento da Minuta Padronizada™ que atestal
gue o conteudo do Termo de Referéncia seguiu a versdo mais atualizada da minuta-
padréo aprovada pela PGE/MS?

2.1

A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta|
padronizada que demanda anélise juridica?

2.2

A necessidade de andlise juridica de que trata o subitem 2.1 desta lista de verificagéo
ja estd abrangida pelas recomendagBes contidas no Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SEL n° 03/2023?

A definicdo dos géneros alimenticios obedece o cardapio planejado pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos?

3.1.

Foram observados os elementos minimos da descri¢ao constante no Anexo da Nota
Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE?

3.2.

Os produtos alimenticios atendem ao disposto na legislagdo de alimentos,
estabelecida pela ANVISA e pelo d6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel por regulamentar o tema em ambito nacional?

A especificagdo do objeto no Termo de Referéncia observou a existéncia de catalogo
eletronico de padronizagdo?

4.1.

A n&o utilizacdo do catalogo eletrdnico de padronizacéo de que trata o subitem 3.3
foi justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério? (art. 19, 82°,
da Lei n° 14.133/2021)

O Termo de Referéncia especificou a dura¢do do contrato, bem como se este se
caracteriza como fornecimento continuo ou contrato por escopo?

51

Caso tenha sido classificado como fornecimento continuo, foi demonstrada a|
vantagem econdmica para a vigéncia plurianual?

Na hipotese de prévia indicagdo de marca para a aquisicao de determinado bem foi
apresentada a justificativa em uma das hip6teses do inciso | do art. 41 da Lei n°
14.133/2021, consubstanciado em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos?

OBS: “a) em decorréncia da necessidade de padronizagcdo do objeto; b) em
decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracéo; ¢) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os Gnicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descri¢céo do objeto a ser licitado puder|
ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia”.

O Termo de Referéncia especificou o tipo de garantia do produto a ser exigido?

OBS: A garantia legal esté expressa no art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor,
adstrita aquelas hipoteses previstas na normativa especifica: 30 dias - produtos
ndo-durdveis e 90 dias - produtos duraveis. Por sua vez, a garantia contratual,
como espécie complementar a legal, é facultativa e sera conferida mediante termo
escrito (art. 50 do CDC).

Caso o Termo de Referéncia tenha exigida a prestacdo de garantia de proposta (art.
58) e/ou garantia contratual (art. 96), foram apresentadas as devidas justificativas
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para a escolha feita?

A equipe de planejamento avaliou se o objeto se enquadra como “bem comum” para|
fins de adocdo do pregdo como modalidade licitatoria a ser adotada?

9.1

A opcdo pelo modo presencial do pregéo foi devidamente justificado nos autos e
incluido em sistema disponibilizado pelo FNDE?

10.

O “critério de julgamento” ficou restrito ao “menor pre¢o” ou o “maior desconto”?

11.

O termo de referéncia definiu 0 modo de disputa “aberto”, “aberto-fechado” oul
“fechado-aberto” a ser adotado no certame?

111

A equipe de planejamento justificou a escolha do modo de disputa?

12.

Foi incluida alguma exigéncia de HABILITACAO JURIDICA distinta daquelas
padronizadas na minuta do Termo de Referéncia?

13.

O Termo de Referéncia exigiu a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
como documento de HABILITACAO TECNICA?

13.1

A exigéncia de atestado de capacidade técnica foi justificada nos autos?

13.2

A exigéncia de que trata o subitem 13 desta Lista de Verificacdo ficou restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagcdo?

OBS: a “exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor|
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da|
contratacio”.

13.3

Foi especificada a quantidade minima da parcela do objeto que devera ser
comprovada por meio de atestado de capacidade técnica, bem como foi respeitado
a quantidade de até 50% da referida parcela?

14.

A exigéncia de comprovacdo da boa situagdo financeira do licitante, por meio
coeficientes e indices econdmicos, foi justificada no processo?

15.

Caso a equipe de planejamento tenha feito uso do art. 70, I11, da Lei n°® 14.133/2021
para deixar de exigir parte dos documentos de habilitacdo, foi apresentada as
motivacBes pelas dispensas feitas e observado o disposto no art. 54 do Decreto
16.118/2023?

OBS: O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, disp8e que as exigéncias de habilitacéo
poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagoes para entrega
imediata, nas contratacGes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contrata¢des de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

OBS: O Decreto 16.118/2023, em seu art. 54, exige que a op¢ao pela dispensa da
documentacéo de habilitacéo seja feita motivadamente, e desde que n&o contemple
a exigéncia a que se refere o inciso XXXIII do caput do art. 7° e 0 8 3°do art. 195
da Constituicdo Federal.

16.

O Termo de Referéncia foi assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pela
equipe de planejamento da contratacdo, bem como aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade demandante?

16.1.

Na hip6tese em a aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente
tenha sido objeto de delegacdo para agente publico hierarquicamente subordinado,
conforme autorizado pelo §2° do art. 13 do Decreto n° 15.941/2022, foi juntado o
ato formal devidamente publicado na impressa official?
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O valor estimado da contratacdo foi definido de acordo com o rito do art. 32 da

L RESOLUCAO/SED N° 4.045, de 24 de maio de 2022?
Essa opc¢éo foi devidamente justificada pela autoridade competente e demonstrada
1.1 | avantajosidade para a Administracdo em detrimento da metodologia adotada em ato
normativo do FNDE?
5 O servidor responsavel pela elaboracdo da pesquisa de precos foi identificado por
" | nome e CPF em sistema de prestac¢ao de contas gerido pelo FNDE?
3 No caso de aquisi¢do de alimentos reunidos de forma agrupada (em lote), foi fixado|
" | critério de aceitabilidade de preco unitério e global para cada alimento?
4. | Aequipe de planejamento optou pela ado¢do do or¢camento sigiloso?
41 Na hipotese em que tenha sido adotado o or¢camento sigiloso, foram apresentadas as

razbes e justificativas para a escolha feita?

Consta no processo a previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacoes?

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragéo
sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da LC n° 101/2000.

Consta no processo decisdo analisando o tratamento diferenciado a ME e EPP? (art.
48 LC 123/2006)

Na hipotese de licitacdo exclusiva ou cota reservada para ME/EPP, foi comprovadal
a existéncia de pelo menos 3 (trés) fornecedores competitivos sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio?

Foram adotadas as minutas padréo de edital e contrato aprovadas pela PGE/MS?

Foi incluido/excluido/alterado algum elemento das minutas padronizadas que

2 demanda uma andlise juridica especifica?
Consta dos autos a “Certiddo de Atendimento das Minutas de Edital e Contrato
3. | padronizados”, que atesta que o contetdo do Edital e Contrato seguiu a versao mais
atualizada pela PGE/MS?
31 A certiddo informou se foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta
' padronizada que demanda analise juridica?
A necessidade de analise juridica de que trata o subitem 3.1 desta lista de verificacao
3.2 | j& estd abrangida pelas recomendacGes contidas no Parecer Referencial

PGE/MS/CJUR-SEL n° 03/2023?

O agente de contratacdo da fase interna certificou o encerramento da fase
preparato6ria? (caput do art. 12 do Decreto n° 15.941/2022)
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA PADRA~O NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, PARA A AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DO PNAE

As minutas padrdo a seguir (edital, termo de referéncia e contrato)
possuem textos em vermelho e realces de texto em amarelo. Nesses itens,
deve o oOrgdo licitante ficar atento para a necessidade de preenchimento,
supressao ou adequacao, de acordo com o objeto da licitac&o e critério de
oportunidade e conveniéncia da Administragao.

Os textos sem destaque séo de observancia obrigatéria em todos os
editais.

Ha indmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo
de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do
edital, devendo ser retiradas do texto final.

Também foram incluidas caixas de orientag¢8es praticas com o intuito de
facilitar a compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s)
elaborador(es) deste documento.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de
observancia obrigatéria ou acréscimo de clausulas ao edital, e havendo
necessidade de consulta ao 6rgéo juridico acerca dessas alteracdes, elas
devem ser destacadas no texto e informada a alteracao, juntamente com
a sua justificativa e o apontamento da duvida juridica pertinente a cada
uma delas.

Sugestdes de alteracdo da minuta padrédo poderdo ser encaminhadas ao
e-mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0 (...)
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PREGAO PRESENCIAL
N...[..

DEMANDANTE:

Unidade Executora (UEX) da (...) no Municipio de :
, neste ato representada pelo(a) seu (sua)

Presidente : conforme atos
constitutivos apresentados nos autos, e o(a)

, heste ato representado(a) pelo(a) seu
Diretor(a) , homeado(a) pela Portaria/Resolugdo n® ...... ,
de ..... [0 [T de 20..., publicada no DOE de ..... de ..coeveennn. de

........... , portador da Matricula Funcional n° ..........,

ABERTURA DA SESSAO
....l...120..., AS ........ horas (horério local)

ENDERECO DA SESSAO:
(...)

OBJETO:

Aquisicdo de géneros alimenticios para atender o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE

VALOR ESTIMADO:
R$: 00.000,00

ou
Conforme ANEXO X
ou
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Sigiloso

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor Preco

MODO DE DISPUTA:
Aberto

Oou

Aberto e Fechado

ME/EPP/EQUIPARADAS:
a) Para os lotes/itens ..., ..., ...... (Cota PRINCIPAL):

b) Para os lotes/itens ..., ..., ...... (Cota Reservada): Somente as
empresas enquadradas como ME/EPP/EQUIPARADAS,;

c) Para os lotes/itens ..., ....., ...... (tem/Lote exclusivo): Somente as
empresas enquadradas como ME/EPP/EQUIPARADAS,;

Oou

Nao existem lotes/itens reservados e/ou exclusivos para as empresas
enquadradas como ME/EPP/EQUIPARADAS

PROGRAMA DE INTEGRIDADE:
N&o sera exigida a implantacdo de programa de integridade
ou

Seré exigida a implantacéo de programa de integridade, conforme subitem

)

~—

EQUIPE DE PREGAO RESPONSAVEL:

- Nome do(a) Pregoeiro(a): (...)
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- E-mail: (...)
- Telefones: (...)

- Endereco: (...)

LEGISLACAO DE REGENCIA:
- Lei Federal n. 14.133/ 2021;

- Lei Complementar Federal n. 123/2006;
- Lei Complementar Estadual n. 303/2022;
- Decreto Estadual n. 16.118/2023;

- Decreto Estadual n. 15.706/2021,

- Resolucéo CD/FNDE n. 06/2020;
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PREGAO PRESENCIAL N. .../.....

1-DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a selecdo da proposta mais vantajosa para a Unidade
Executora, objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios para atender o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE no(a) (...), conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos;

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado ser4 o menor preco do item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

1.4. O valor previamente estimado da contratacdo é de: ............. OU O valor previamente
estimado da contratacdo da presente licitacdo esta indicado no Anexo ...........

ou

1.4. O valor previamente estimado da contratacao da presente licitacdo sera sigiloso, somente
tornando-se publico imediatamente ap6s o encerramento da analise da conformidade das
propostas e dos lances de que trata o subitem 6.9 deste Edital.

1.4.1. Na hipétese em que a proposta do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
esteja acima do valor estimado da contratacdo, o valor sigiloso serd tornado publico na
negociagao de que trata o subitem 6.7, observado o regramento previsto naquele dispositivo.

Orientaces praticas:

Sigilo do valor previamente estimado: O sigilo ou ndo do valor previamente estimado da
contratacao esté disciplinado no art. 15 do Decreto n. 16.118/2023 e no art. 24 da n® 14.133/2021.
Primeiramente, cumpre destacar que a escolha pelo carater sigiloso deve ser fundamentada no
processo de contratagdo, notadamente no Estudo Técnico Preliminar, conforme determina o
inciso VI do §1° do art. 18 c/c o caput do art. 24, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

Outra importante consideragéo é que a opgao pelo sigilo do valor estimado ndo podera prejudicar
a divulgacdo no instrumento convocatério do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessérias para a elaboracdo das propostas.

Vale ainda destacar que a adocao do sigilo ndo é possivel na hipotese de licitacdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, caso em que necessariamente o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser publico (paragrafo tnico do art. 24 da Lei n°®
14.133/2021).

Nota Explicativa: Adequar e/ou alterar as sugestdes de redagdo abaixo de como se dara a
participacdo de ME/EPP/EQUIPARADAS, principalmente se o certame possuira cota reservada
de 25% ou item exclusivo.

2 — DAS COTAS A ME/EPP/EQUIPARADAS
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USAR NA HIPOTESE DE: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS, ITENS/LOTES COM COTA
PRINCIPAL E COTA RESERVADA.

2.1. A presente licitag&o constitui-se da seguinte forma:

a) Para os |otes/itens ..... e ey (COTA PRINCIPAL): os interessados que atendam aos
requisitos do edital.

b) Para os lotes/itens ....., ....., ...... (COTA RESERVADA): Somente as empresas enquadradas
como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e equiparadas.

b.1) Na hipotese de item(ns)/lote(s) desertos ou fracassados para a cota reservada nos moldes
acima descritos, sera oportunizada a adjudicacdo ao vencedor da cota principal ou, diante da
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

c) Para os lotesl/itens ..... e e (ITEM/LOTE EXCLUSIVO): Somente as empresas
enquadradas como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e equiparadas, nos
termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, sem prejuizo de sua participagao
na cota principal. (SE NAO HOUVER ITEM/LOTE EXCLUSIVO EXCLUIR ESTE ITEM)

Nota explicativa: excluir da alinea “c” acima o texto “sem prejuizo de sua participagdo na cota
principal” quando o edital for somente item/lote exclusivo.

c.1) Na hipo6tese de nao haver vencedor para o(s) item(ns)/lote(s) exclusivo(s) nos moldes acima
descritos, este sera(do) declarado(s) fracassado(s) e/ou deserto(s), podendo ser repetida a
licitagdo sem exclusividade, aplicando as regras estabelecidas neste edital.

2.2. A obtencédo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as Microempresas —
ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas que, no ano-calendario de realizacéo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, observado o disposto nos §8§ 2° e 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133, de
2021.

2.3. Para os fins do disposto nos subitens 2.1 e 2.2 deste Edital, considera-se como
“equiparadas”: o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e o microempreendedor
individual - MEI, conforme determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei Complementar n® 123, de
2006, bem como as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n.° 11.488, de
2007.

ou

2—-DA LICITA(;AO EXCLUSIVA A ME/EPP/EQUIPARADAS

USAR NA HIPOTESE DE: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS.

2.1. Poderao participar deste Pregdo exclusivamente as Microempresas — ME, Empresas
de Pequeno Porte — EPP e equiparadas, que atenderem as exigéncias deste Edital e seus
Anexos.
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2.1.1. Na hip6tese de ndo haver vencedor para o item(ns)/lote(s) exclusivo(s) nos moldes acima
descritos, este sera(do) declarado(s) fracassado(s) e/ou deserto(s), podendo ser repetida a
licitacdo sem item(ns)/lote(s) exclusivo(s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

2.2. A obtengéo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as Microempresas —
ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e equiparadas que, no ano-calendario de realizacéo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, observado o disposto nos 88 2° e 3° do art. 4° da Lei n® 14.133, de
2021.

2.3. Para os fins do disposto nos subitens 2.1 e 2.2 deste Edital, considera-se como “equiparada”
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e 0 microempreendedor individual - MEI,
conforme determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei Complementar n® 123, de 2006, bem como
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n.° 11.488, de 2007.

ou

2 - DA AMPLA CONCORRENCIA

USAR NA HIPOTESE DE: ITENS/LOTES DE AMPLA CONCORRENCIA

2.1. Poderéo participar deste Pregao os interessados que atendam aos requisitos do Edital.

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. DO CREDENCIAMENTO:

3.1.1. O credenciamento neste procedimento presencial ocorrera na sesséo publica quando o
Pregoeiro outorgar ao licitante ou seu representante legal, apés a verificagdo do estrito
atendimento dos requisitos previstos neste edital, os poderes necessarios para a formulacédo de
ofertas e lances verbais e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.

3.1.2. Para fins de credenciamento junto ao Pregoeiro, a proponente devera enviar um
representante munido de documento que o credencie a participagcdo, respondendo este pela
Representada, devendo ainda, no ato da entrega dos envelopes, identificar-se exibindo o original
da Cédula de Identidade ou documento equivalente com foto e uma copia simples do mesmo
documento;

3.1.3. O credenciamento far-se-4 mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) no caso de diretor, sOcio ou proprietario da empresa que comparecer ao local, devera
comprovar a representatividade por meio da apresentacéo de ato constitutivo, estatuto,
contrato social ou documento equivalente da eleicdo de seus administradores,
devidamente registrados na Junta Comercial ou no cartério de pessoas juridicas,
conforme o caso.

b) em caso de administrador eleito em reunido ou assembleia, cépia da respectiva ata;

¢) no caso de procurador, cépia simples do instrumento particular ou publico de procuracéo,
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em vigor, emitida pelo dirigente, socio ou proprietario da empresa licitante, no qual
estejam expressos 0s poderes do outorgante para exercerem direitos e assumir
obrigacdes e do outorgado em relacdo a participacdo em licitagcdes, conforme modelo
sugestivo — Anexo lll do Edital;

d) Declaracéo de Habilitacdo, dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos da
habilitacdo, de acordo com o inciso |, artigo 63 da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme
modelo sugestivo — Anexo IV do Edital;

e) Declaracéo de que esté ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus
anexos, bem como de que a suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, de acordo com o 81° do art. 63 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, conforme
modelo sugestivo — Anexo V do Edital;

f) O licitante enquadrado como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP
ou equiparada devera declarar que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da
Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art. 4° da
Lein.°14.133, de 2021, conforme modelo sugestivo — Anexo VI do Edital;

g) o licitante organizado em cooperativa devera declarar que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no subitem 3.4 deste Edital.

3.1.3.1. Para os fins do disposto na alinea “f’ do subitem 3.1.3 deste Edital, considera-se como
“equiparada” o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e 0 microempreendedor individual
- MEI, conforme determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei Complementar n® 123, de 2006, bem
como as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n.° 11.488, de 2007.
3.1.3.2. A falsidade das declaragdes de que tratam as alineas “d” e “e” do subitem 3.1.3 sujeitara
o licitante as sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.

3.1.4. E vedado a qualquer pessoa fisica ou juridica se cadastrar, no mesmo certame, como
representante legal de mais de uma empresa credenciada, salvo nos casos de lotes/itens
distintos

3.1.5. A empresa proponente somente podera se pronunciar por meio de seu representante
credenciado e ficara responséavel pelas declaracdes e manifestacées dele.

3.1.6. Sera admitido o substabelecimento do credenciamento desde que devidamente justificado
e esteja previsto no instrumento de procuragdo e/ou credenciamento com poderes especificos
para o tal ato.

3.1.7. A auséncia do credenciado a qualquer das fases do certame sera interpretada como
desisténcia da prética dos atos a serem realizados no referido momento.

3.1.8. A documentagdo apresentada para os fins do credenciamento devera ser
apresentada FORA DOS ENVELOPES de que tratam os itens 4 e 5 deste edital.

3.1.8.1. As licitantes ndo precisardo repetir os mesmos documentos nas demais etapas quando
apresentados na fase de credenciamento, a exemplo dos documentos de representacdo e
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contrato social, desde que atendam as exigéncias para todas as fases.

3.1.9. A licitante que ndo observar a entrega dos documentos listados acima néo sera
credenciada.

3.1.10. O licitante que preferir, podera entregar os Envelopes de que tratam os itens 4 e 5 deste
edital, no endereco descrito no preAmbulo deste Edital, com a antecedéncia que Ihe convier,
durante o horario de expediente, sem prejuizo para a sua participacao.

3.1.10.1. Caso o licitante faca uso da faculdade prevista no subitem 3.1.10, e opte por ndo
comparecer a sessao do Pregéo, ou deixar de enviar representante com poderes para participar
do processo, ndo podera alegar prejuizo por nao lhe ser aberto a oportunidade de ofertar lances,
nem de recorrer das decisfes do Pregoeiro.

3.1.10.2. Para exercer os direitos de ofertar lances verbais e/ou manifestar intencéo de recorrer,
€ obrigatéria a presenca da licitante ou de seu representante em todas as sessdes publicas
referentes a licitacao.

3.1.10.3. E indispensavel a apresentacdo da declaragdo de ME/EPP/Equiparada de que trata a
alinea “f” do subitem 3.1.3 deste Edital, no momento do credenciamento, para fazer uso do
tratamento diferenciado na fase de apresentacdo de propostas, lances e o seu julgamento.

3.2. DAS VEDACOES:
3.2.1. N&o podera participar desta licitagao:

a) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de san¢éo que lhe foi imposta;

b) pessoa fisica ou juridica que atue em substituicdo a outra, com o intuito de burlar a efetividade
da sanc¢do a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
observado o procedimento previsto em regulamento préprio sobre sancdes administrativas
(Decreto Estadual 16.189/2023);

¢) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitacao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

d) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

e) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissédo de trabalhadores a condi¢cbes analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

f) diretamente ou indiretamente, agente publico de érgédo ou entidade licitante ou contratante,
bem como a empresa da qual seja sécio, dirigente ou responsavel técnico, sendo que tal
proibicdo também se aplica aos seus parentes em linha reta, colateral ou afim, até o terceiro
grau, bem como aqueles que mantém relacionamento afetivo publico e notério com os servidores
e dirigentes de todos os 6rgaos e entidades promotores, participantes da licitagdo, bem como
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contratantes;
g) Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigéo;

h) pessoa fisica que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razdo de
condenacéo por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n°
8.429/1992, ou pessoa juridica que tenha como so6cio majoritario aquele a quem foi dirigida
mencionada penalidade, durante o prazo que apontar a decisdo condenatéria;

i) empresa cujo estatuto ou contrato social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta
licitag&o.

j) os profissionais organizados sob a forma de cooperativa, desde que ndo tenham observado o
disposto no subitem 3.4 deste Edital.

3.2.2. Em licitacdes e contratacfes realizadas no &mbito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar
pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que
seja declarada iniddnea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3.3. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO:

OrientacOes préticas:

Empresas reunidas em consoércio: De acordo com o do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, em regra, deve ser permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio.
Excecionalmente, desde que devidamente justificado no processo licitatério (na fase
preparatéria), é possivel vedar essa participacao.

Assim, € indispensavel que a equipe de planejamento avalie, no caso concreto, se a participagédo
de empresas em consorcio implica ou ndo na ampliagdo da competitividade.

Por um lado, é possivel que a participacao de empresas em consorcio favore¢ca a dominacéo do
mercado, a partir de acordos entre os empresarios, 0 que teria o conddo de restringir a
competitividade. Por outro lado, o consércio pode ser capaz de ampliar a competitividade,
principalmente nas hipéteses em que poucas empresas estejam aptas a preencher (sozinhas)
as condicdes exigidas para a licitacao, seja em decorréncia da complexidade do objeto e/ou das
circunstancias de mercado.

Abaixo foram elaboradas duas formas de redacdo, em vermelho, que devera ser escolhida a
depender da escolha feita pela equipe de planejamento: a primeira que devera ser usada no
caso em que nao se admita a participacdo de empresas reunidas em consorcio, e, a segunda,
na qual é permitida, contendo todas as regras previstas no art. 15 da NLLC.

3.3.1. NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consoércio, conforme
justificativa técnica e econdmica constante do procedimento administrativo;

ou

3.3.1. Sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, atendidas as
condi¢cBes do art. 15 da Lei Federal n. ©14.133, de 2021 e aquelas estabelecidas neste edital.

3.3.2. A empresa consorciada fica impedida de participar isoladamente desta licitagdo, assim
como de integrar mais de um consarcio.
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3.3.3. Devera ser entregue, junto com os documentos de habilitacao:

a) comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados, que discriminara os poderes e encargos de cada consorciado e indicara a
etapa do objeto a que cada um ficara responsavel, com o respectivo percentual de participacéo;

b) documento com indicacéo da empresa responsavel pelo consorcio, a qual devera atender as
condicdes de lideranca fixadas neste edital.

3.3.4. A empresa lider serd a representante e responsavel por todas as comunicacdes e
informacdes do Consoércio e devera subscrever a proposta de precos, em nome do consorcio.

3.3.5. Os integrantes do consércio respondem de forma solidaria pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo, quanto na de execug¢édo do contrato.

3.3.6. Qualquer uma das consorciadas podera apresentar, em nome do consorcio, a garantia da
execucao, quando exigida.

3.3.7. O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato, a constituicao
e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no item 3.3.3 “a”, que devera
prever:

3.3.7.1. Compromissos e obrigacbes das consorciadas, dentre os quais o de que cada
consorciada respondera, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordens fiscais,
administrativas e contratuais pertinentes ao objeto da licitagdo;

3.3.7.2. Declaragéo expressa de responsabilidade solidaria, ativa e passiva, das consorciadas
pelos atos praticados pelo consorcio, em relacdo a licitacdo e, posteriormente, ao eventual
Contrato, até o final de sua execucao;

3.3.7.3. Compromisso de que o consércio ndo tera a sua composi¢do ou constituicdo alterada
ou, sob qualquer forma, modificada, sem prévia e expressa anuéncia do 6rgdo ou entidade
contratante, até a conclusao dos trabalhos ou fornecimento que vierem a ser contratados;

3.3.7.4. Compromisso de que o prazo de duracao do consércio devera ser igual ou maior do que
0 prazo de vigéncia da contratacdo decorrentes desta licitacao;

3.3.7.5. Compromisso expresso de que o0 consoércio ndo se constitui, nem se constituira em
pessoa juridica distinta da de seus membros, bem como néo terd denominagdo prépria ou
diferente das suas consorciadas;

3.3.7.6. Compromissos e a divisao do escopo no fornecimento para cada uma das consorciadas,
individualmente, em relacdo ao objeto da licitacdo, bem como o percentual de participagéo de
cada uma em relacdo ao fornecimento previsto.

3.3.8. A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou
entidade contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consoércio possuli,
no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitagédo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consoércio no processo licitatorio que originou o contrato.
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3.3.9. O nimero maximo de empresas consorciadas sera de (......), conforme justificativa técnica
constante do Termo de Referéncia.

Nota explicativa: De acordo com o §4° do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, “Desde que
haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagcdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas”. Assim, caso os estudos
provenientes da fase preparatdria tenham evidenciado a necessidade de se estabelecer um
nimero maximo de empresas consorciadas, o subitem 3.3.9 devera ser utilizado para esse
propdsito.

Caso nao exista limite maximo, o subitem 3.3.9 devera ser excluido.

3.3.10. A habilitacéo técnica, quando exigida, sera feita por meio do somatério dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida, sera
observado o somatoério dos valores de cada consorciado.

3.3.10.1. Em relacdo a habilitacdo econdmico-financeira, se o consoércio ndo for formado
integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte, havera um acréscimo de
[inserir um percentual 10% a 30 %, salvo se houver justificativa nos autos para suprimir esse
acréscimo] para o consorcio, em relacéo ao valor exigido para os licitantes individuais.

Nota explicativa: O §1° e 82 do art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021 determinam que edital
DEVERA estabelecer para o consoércio um acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-financeira. No
entanto, esse acréscimo podera nao ser exigido em duas situac¢des: a) quando existir justificativa
pela equipe de planejamento (o0 que deve estar contida nos instrumentos de planejamento); b)
aos consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas.

3.4. DA PARTICIPACAO DE PROFISSIONAIS ORGANIZADOS SOB A FORMA DE
COOPERATIVA:

3.4.1. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagéo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein® 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcao em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitacéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lein®12.690
de 19 de julho de 2012, a servigcos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuacao.

4 -DOS DOCUMENTOS DA PROPOSTA DE PRECOS

4.1. A proposta de precos deverd ser apresentada no ENVELOPE N. 01, observados os
seguintes requisitos:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
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a) devera ser elaborada preferencialmente em papel timbrado da empresa ou conforme o
Anexo |l do presente edital;

b) todas as folhas devem ser rubricadas e a Ultima assinada e datada pelo representante
legal da empresa;

¢) né&o deve conter cotacdes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas;

d) deve constar o preco unitario e total por item, em moeda corrente nacional, cotados com
apenas duas casas decimais, expressos em algarismos;

e) deve constar o numero do pregéo e do processo licitatorio;

f) deve constar o nimero do CNPJ da empresa na ultima folha;

g) deve constar o prazo de entrega da 12 parcela dos géneros alimenticios ofertados, nao
superior a 05 (cinco) dias Uteis, contados da assinatura do contrato ou do recebimento
da solicitacao do(a) Diretor(a) da unidade de ensino. No caso do prazo de entrega ser
omitido na proposta, o(a) Pregoeiro(a) considerara o prazo acima retromencionado;

h) devem informar o prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias, contados da data limite para a sua apresentacdo. No caso de o prazo
de validade ser omitido na proposta, o Pregoeiro considerard o prazo acima
mencionado;

Orientaces praticas:

O prazo de validade das propostas sera estabelecido de forma justificada neste edital de acordo
com as peculiaridades da licitacdo e do mercado préprio do objeto.

i) indicacdo de somente uma Unica marca por item ofertado;
j) nome da empresa, razéo social ou denominagéo social, enderego completo, niumero de
telefone e endereco de e-mail atualizados para facilitar possiveis contatos.

4.1.1. Na hip6tese de a empresa licitante encontrar-se sediada no Estado de Mato Grosso
do Sul, a proposta de preco deverd ser apresentada sem o valor do ICMS, conforme
estabelecido no Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

4.1.2. Quando o descritivo do objeto da Proposta de Precos estabelecer mais de uma opg¢éo de
especificacdo, a licitante devera informar em sua proposta, qual objeto estara efetivamente
ofertando.

4.1.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execuc¢éo do objeto.

4.2. A proposta devera estar acompanhada ainda da seguinte documentacéo:

a) Declaracdo de Elaboracao Independente de Proposta, conforme Anexo VII.

b) Declaracdo de garantia da qualidade de todos os produtos ofertados, atestando que estes se
encontram dentro do prazo de validade.

c) Declaracéo, para os produtos refrigerados descritos no Termo de Referéncia (Anexo |), de

que as entregas ocorrerdo em veiculo fechado isotérmico e/ou refrigerado, devidamente
compativel com as caracteristicas do(s) alimento(s) a ser(em) transportado(s).

d) (...)
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4.3. A Proposta de Precos devera ser entregue pessoalmente ao Pregoeiro na sessao publica
de abertura do certame, ou caso a empresa ndo envie representante para participar da sesséao,
a Proposta de Precos podera ser entregue na unidade de ensino, até data, horario e endereco
citados no preambulo deste Edital, observado o expediente da unidade.

4.4, O Envelope n. 01 deveré ser enderecado da seguinte forma:

ENVELOPE N. 01 - PROPOSTA DE PRECOS

UNIDADE EXECUTORA DO(A)

PREGAO PRESENCIAL N. 00/202X — PROC. N.

Data: XX/XX/202X ( )

Horario: XX:XX ( )

(Razéo social e endereco da empresa se o envelope nao for timbrado)

4.5. A apresentacéo da proposta implicard plena aceitagéo, por parte da licitante, das condi¢des
estabelecidas neste edital.

4.6. E de inteira responsabilidade da proponente o preco e demais condicdes apresentadas.

5 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.1. Para fins de habilitacéo, a proponente devera apresentar no Envelope n. 02, sob pena de
inabilitag&o, os seguintes documentos:

5.2. Parafins de HABILITACAO JURIDICA, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos:

| - Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

Il. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://lwww.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Ill - Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresaindividual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

IV. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua
sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n. ° 77, de 18 de marc¢o de 2020.

V. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

VI. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz
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VII. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

VIII. Agricultor familiar: Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda,
outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 2°, §3°, do Decreto Federal 11.802/2023.

IX. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEIl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n.
2.110/2022 (arts. 15 a 17 e 146).

5.2.1. No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar federal n.
123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 303/2022: certiddo simplificada original da Junta
Comercial da sede da licitante ou documento equivalente, além de declaragcéo escrita, sob as
penas da lei, de que cumpre o0s requisitos legais de qualificacdo da condicdo de microempresa
ou de empresa de pequeno porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a
art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006;

5.2.1.1. Havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condicdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, considerando os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei
Complementar n. 123/2006, o Pregoeiro podera solicitar da licitante a apresentacdo dos
documentos contibeis aptos a demonstrar a corre¢do e a veracidade de declaracdo de seu
enquadramento;

Orientaces praticas:

Habilitacdo Juridica: As condi¢Bes usuais da Habilitagdo Juridica ja estao inseridas no subitem
5.2 deste Edital.

Contudo, é permitida a inclusdo de outras condicfes que a equipe de planejamento julgar
pertinentes, além daquelas definidas nesta minuta padrdo, desde que expressamente incluidas
no rol de documentos do art. 66 e 68 da Lei n° 14.133/2021. Cita-se, como exemplo, a
necessidade de apresentacdo de registro ou autorizacdo para funcionamento a titulo de
habilitacao juridica.

Nesta hipotese, deve haver demonstracao da pertinéncia, expressamente indicada mediante
citacao da norma de regéncia e dispositivos aplicaveis.

5.3. Para fins de HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, devera o licitante
comprovar 0s seguintes requisitos:

I. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

Il. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:
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a) certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal do licitante
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados;

b) independentemente da sede ou domicilio do licitante, certiddo emitida pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul (PGE) que comprove a regularidade do licitante referente a todos os créditos
tributarios estaduais e a Divida Ativa do Estado por elas administrados;

c) certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagédo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS;

d) certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN;

OrientacOes préticas:

Habilitacdo Fiscal: Em relagdo & comprovacao da regularidade fiscal da sede ou domicilio do
licitante, a Administracdo Publica Estadual deve a exigir apenas quanto aos tributos incidentes
sobre o objeto da contratacdo pretendida.

Portanto, é necessario que a equipe de planejamento indique expressamente no subitem 5.3 do
Edital se o licitante deverd comprovar a regularidade fiscal em relagcdo ao ISS, ICMS, ou de
ambos, a depender da incidéncia tributaria sobre o objeto da contratacao.

Observe-se que, havendo duvida sobre qual a tributacdo incidente sobre a operagéo, cabera ao
setor competente certificar os tributos pertinentes ao objeto da contratacdo ou a questédo devera
ser dirimida em consulta especifica.

IV. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

V. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

5.3.1. As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparadas deverdo
apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

5.3.1.1. Constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e
trabalhista, a ME/EPP/Equiparada serd convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
comprovar a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da
Administracao Puablica, quando requerido pela licitante, mediante apresentacao de justificativa.

5.3.1.2. A nao regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem 5.3.1.1 implicara na
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 156 da Lei
Federal n. © 14.133, de 2021, sendo facultado ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo processo
licitatério convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou revogar a
licitag&o.

5.3.2 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
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5.4. O fornecedor devera encaminhar, para fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, os seguintes documentos:

5.4.1. Para pessoa juridica, certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

5.4.1.1. No caso de empresa em recuperacado judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de recuperacao foi acolhido judicialmente,
na forma do art. 58, da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagcao,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacéo.

5.4.2. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragfes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta.

5.4.2.1. O balancgo patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragées
contabeis limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio, no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).

5.4.2.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de
abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

Orientacfes préticas:

Habilitacdo econdmico-financeira: A exigéncia de qualificagcdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato.

De acordo com o caput do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, a aptiddo econdémica do licitante para
cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato deve ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio.

Assim, cabe a equipe de planejamento definir, de maneira justificada, qual indice sera utilizado.
Aproveita-se para alertar que, de acordo com o §5° do art. 69, é “vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente
para o cumprimento das obrigagcfes decorrentes da licitacéo”.

Feita essa importante orientacdo, a seguir serdo propostas redacdes meramente sugestivas,
considerando a préatica geralmente adotada pelas contrata¢cdes no Estado de Mato Grosso do
Sul, o que ndo afasta a necessidade de cumprimento das orientac6es acima mencionadas.

5.4.3. A comprovacao da situagéo financeira da empresa sera constatada mediante obtencéo do
indice de Solvéncia Geral (SG) superior a 1 (um), resultantes da aplicacao da férmula:

Ativo Total
SG = Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

5.4.3.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) do indice de Solvéncia
Geral (SG), deverdao comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, o capital minimo
QU o patriménio liquido minimo de .......... PP ) do valor estimado da contratacdo ou do item
pertinente, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta
de precos.
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5.4.3.2. O atendimento aos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

OrientacGes praticas:

Critério alternativo: A definicdo do capital minimo ou do patrimdnio liquido minimo exigido em
carater alternativo no subitem 5.4.3.1 ndo pode ser superior a 10% do valor estimado da
contratacdo, devendo a Administracédo justificar a escolha do percentual, certificando-se de que
este nao restringira a competitividade.

Declaracao assinada por profissional: A previsdo do subitem 5.4.3.2 decorre do disposto no
art. 69, 81° da Lei n® 14.133, de 2021, podendo a Administracdo optar por tal disposicao.

5.5. Os critérios de QUALIFICACAO TECNICA a serem atendidos pelo licitante serdo os
seguintes:

OrientacOes préticas:

Habilitagcdo Técnica: A exigéncia de qualificacdo técnica, se necessaria, ird depender do caso
concreto. Assim, caso a equipe de planejamento ndo tenha indicado a necessidade de se exigir
gualqguer documentacéo relativa a qualificacéo técnica, este item devera ser excluido.

Por sua vez, na hipotese de ser identificada a necessidade de algum requisito com essa
natureza, deverao ser descritos quais sao eles, acompanhados das devidas justificativas.
Relembre-se que os requisitos de habilitacdo técnica, se exigidos, deverdo ficar restritos as
hip6teses do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigag@es objeto da licitagéo.

Com o objetivo de auxiliar a equipe de planejamento, abaixo foram elaboradas algumas
sugestdes de redacao relacionadas a exigéncia de habilitagéo técnica, o que ndo impossibilita a
sua alteracdo e ajuste ao caso concreto, bem como néo afasta a necessidade de se apresentar
as devidas justificativas para a sua exigéncia.

5.5.1. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional ......... (escrever por extenso, se
0 caso), em plena validade;

OrientacOes praticas:
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Registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente: E possivel a exigéncia do item
5.5.1 na hip6tese em que o exercicio de determinada atividade esteja sujeito a fiscalizacdo da
entidade profissional competente, por determinacao legal.

Quando ndo existir determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao
correspondente conselho de fiscalizacdo profissional, a exigéncia de registro ou inscricdo, para
fim de habilitacdo, torna-se inaplicavel. Nessas situacdes, o referido subitem deve ser excluido

5.5.2. 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo do licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o(s) lote(s) arrematado(s).

5.5.2.1. Entende-se por compatibilidade das caracteristicas e quantidades, o fornecimento de
(...) em quantidade de no minimo (...) (...por cento), em relagcédo a quantidade de bens exigida
para cada item/lote.

5.5.2.2. Para atendimento do quantitativo exigido no subitem anterior, sera permitido o somatério
de atestados de capacidade técnica.

5.5.2.3. Os atestados de capacidade técnica poderédo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do fornecedor.

5.5.2.4. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracédo, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Orientacfes praticas:

Atestado de capacidade técnica: E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional para fins de comprovagdo de que o licitante executou objeto similar ao licitado e
possui capacidade de fornecimento para tanto, desde que se apresente justificativa da
indispensabilidade dessa comprovacdo para garantiir a execu¢cdo do contrato e sua
compatibilidade com o objeto delineado no certame. Caso contrario, constatando-se que a
exigéncia do atestado é prescindivel para assegurar o cumprimento da obrigacdo (art. 37, XXI,
da CF/88), este deve ser dispensado em abono da garantia da manutencéo/ampliacdo da
competitividade do certame.

Caso a equipe de planejamento opte pela exigéncia de atestado de capacidade técnica, devera
observar as seguintes diretrizes fixadas pelo art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

- atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servi¢cos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior (inciso Il);

- a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao (81°).

- serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
limitagBes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Atestado de capacidade técnica e subcontratacdo: Conforme ja esclarecido em outra
oportunidade, na hipétese em que seja autorizada a subcontratacéo, € possivel que a equipe de
planejamento identifique, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado. Nessa hip6tese, o §9° do art. 67 da Lei Federal n®
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14.133/2021 esclarece que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado, o que deve ser descrito nas exigéncias relativas a essa fase de
habilitacao.

Nessa hipotese, recomenda-se inserir a disposicdo abaixo descrita:

5.5.2.5. Sera admitida a apresentacdo de atestados relativos a potencial subcontratado em
relac@o a parcela do fornecimento de.... ... , CUja subcontratacéo foi expressamente autorizada
no tépico pertinente.

5.5.2.5.1. Na hipétese de que trata o item anterior, sera permitido que mais de um licitante
apresente atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

5.6. Para fins de habilitacdo, os licitantes deverdo encaminhar as seguintes declaracdes,
conforme Anexo VIII:

| - declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (art.
63, IV, da Lei n® 14.133/2021);

Il - Declaracao de que n&o possui, em seu quadro de funcionarios, empregados menores de 18
(dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menor de 16 (dezesseis)
anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos
(cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal).

5.7. As exigéncias de habilitagdo das empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais serdo
atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

5.7.1. Para fins de assinatura do contrato, os documentos exigidos para a habilitacdo das
empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais serdo traduzidos por tradutor juramentado no
Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de
outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

5.8. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deveréo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

5.8.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

5.9. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
cbpia ou por [LNDICAR QUALQUER OUTRO MEIO EXPRESSAMENTE ADMITIDO PELA
ADMINISTRACAO], observado o disposto no subitem 12.2 deste Edital.

Orientaces praticas:

O art. 70 da Lei n° 14.133/2021, que trata sobre os documentos de habilitagdo, determina que
estes poderdo ser apresentados “em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracéo”.

Cumpre ainda destacar que o art. 12 da mesma legislacdo estabelece que, no processo
licitatorio, “a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal” (inciso IV) e “o reconhecimento
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de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo imposigao legal”
(inciso V);

Veja-se que os dispositivos ndo estabelecem a obrigatoriedade de apresentacao de documento
em original ou copia autenticada. Trata-se, na verdade, de uma diretriz que objetiva facilitar a
participagdo de mais concorrentes e flexibilizar algumas regras demasiadamente formais.
Assim, ao incluir o “outro meio expressamente admitido pela Administracéo”, deve-se atentar ao
disposto no art. 12, inc. Vl e V e art. 70, inc. |, da NLLC.

5.10. O licitante podera deixar de juntar os documentos abrangidos pelo Cadastro Central de
Fornecedores — CCF/MS, cuja regularidade sera verificada por meio do Certificado de Registro
Cadastral/CERCA.

5.10.1. Caso faga uso da faculdade de que trata o subitem 5.10 é dever do licitante atualizar
previamente a documentacdo constante do CCF/MS para que estejam vigentes na fase de
habilitacdo e possa ser comprovada pelo CERCA.

5.11. O Envelope n. 02, contendo todos os documentos exigidos no item 5 e seus subitens,
devera ser enderecado da seguinte forma:

ENVELOPE N. 02 - HABILITACAO

UNIDADE EXECUTORA DA

PREGAO PRESENCIAL N. /202X PROC. N. 202X
Data: XX/XX/202X ( )
Horario: XX:XX ( )

(razdo social e endereco da empresa se o0 envelope néo for timbrado)

6- DO PROCEDIMENTO DA ABERTURA E ENCERRAMENTO DA SESSAO

6.1. ABERTURA E SELECAO DAS PROPOSTAS

6.1.1. No dia, hora e local designado neste edital, ser4d aberta a sessdo publica para
processamento do pregdo, iniciando-se com o credenciamento dos interessados em participar
do certame e recebimento dos envelopes com propostas escritas, devendo os documentos
serem rubricados pelos presentes.

6.1.2. O Pregoeiro comunicara aos presentes que o prazo para recebimento do envelope n. 01
sera de (...) minutos. Neste momento todos os interessados em participar da licitagdo deverdo
entregar os seus envelopes de propostas, juntamente com os documentos necesséarios para o
credenciamento. Apés esse periodo, ndo serdo aceitos novos interessados.

Orientac8es praticas:

Deve ser fixado pelo elaborador do edital um prazo razoavel para o recebimento do Envelope n.
01.

6.1.3. O Pregoeiro procedera a abertura do Envelope n. 01, contendo a Proposta de Preco
Escrita, ordenando-a em ordem crescente de preco e, em seguida, verificara a descrigdo do
objeto ofertado, e desclassificara sumariamente as propostas cuja descricao do objeto nédo esteja
em conformidade com os requisitos estabelecidos no item 4;

6.1.3.1. Havendo davidas quanto as caracteristicas do objeto ofertado pela licitante, o Pregoeiro
ou o responsavel pela analise técnica podera efetuar diligéncias para confirmacdes e
esclarecimentos acerca do material ofertado.
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6.1.4. A desclassificacdo sumaria da proposta sera fundamentada e registrada na ata da sesséo
publica.

6.1.5 A apresentacdo de proposta acima do orcamento estimado para a contratagcdo nado
resultara na desclassificacdo sumaria de que trata o subitem 6.1.3, ficando a referida analise
relegada a fase seguinte a apresentacao de lances, se houver, e/ou posterior a negociagao.

6.1.6. A ndo desclassificacdo sumaria da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacao.

6.1.7. Apds proceder conforme descrito no subitem anterior, o(a) Pregoeiro(a) selecionara as
propostas classificadas, as ordenard, de acordo com o critério de julgamento adotado, sendo
que somente estas participardo da fase de lances.

6.1.8. Apds proceder conforme descrito no subitem anterior, o(a) Pregoeiro(a) selecionara as
propostas para fase de lances, observando o procedimento previstos no art. 28 do Decreto n°
16.118/2023.

6.2. DOS LANCES E DO MODO DE DISPUTA

OrientacOes préticas:

Os modos de disputa referem-se ao regramento relativo a apresentacdo das propostas e lances.
De acordo com o art. 56 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 o modo de disputa poderé ser, isolada
ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos
€ sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacéo.

Por se tratar de uma minuta padrao que envolve a modalidade pregéo, néo € possivel a utilizacéo
isolada do modo de disputa fechado (81° do art. 56). Em outras palavras, no pregéo seria possivel
adotar o modo aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto.

Alerta-se, porém, que a “op¢édo do modo de disputa aberto, fechado ou com combinacéo sera
definida em deciséo fundamentada na fase preparatoria, considerando a adequacao e eficiéncia
para os fins de sele¢cédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica”, conforme determinada o §2° do art. 25 do Decreto n® 16.118, de 2023.
Feitas essas orientacdes, aproveita-se a oportunidade para esclarecer que esta minuta padrao
de edital incluiu as redacgdes relativas ao processamento pelo modo aberto, observado o disposto
no art. 28 do Decreto n°® 16.118/2023, que regulamenta o pregéo presencial.

Caso, no entanto, a escolha da equipe de planejamento seja pelo modo fechado, ou as suas
formas combinadas, sugere-se que seja elaborada a redacdo de acordo com o Decreto n°
16.118/2023, submetendo-a, em seguida, para a analise juridica.

6.2.1. o responsavel pela fase externa do procedimento licitatério convidara individual e
sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor
da proposta menos vantajosa, seguido dos demais;

6.2.2. O licitante somente poderé oferecer lance de valor inferior ou com maior percentual de
desconto em relagdo ao ultimo lance por ele ofertado, observado, quando houver, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relacéo ao lance que cobrir a melhor oferta;

6.2.3. A desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicara sua
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exclusdo da etapa de lances verbais e a manutencéo do Ultimo preco por ele apresentado, para
efeito de ordenacdo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor proposta,
hipétese em que poderd apresentar novos lances sempre que esta for coberta, observado,
quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances.

6.2.4. Caso a licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.
6.2.6. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira

tanto em relagc&o aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor
oferta deveré ser........ (P

Nota explicativa: De acordo com o art. 57 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o “edital de licitacdo
poderd estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto
em relacao aos lances intermediarios quanto em relagéo a proposta que cobrir a melhor oferta”.
Caso a equipe de planejamento opte pela previsdo desse intervalo minimo de diferenca, devera
utilizar a redagéo do subitem 6.2.6. N&o sendo utilizado, o subitem deve ser excluido.

6.2.7. Ndo havendo mais interesse das licitantes em apresentar lance verbal, serd encerrada a
etapa competitiva e ordenadas as ofertas, exclusivamente pelo critério de MENOR PRECO.

6.2.7.1. O tempo de duragdo da fase de lances fica condicionado a desisténcia dos licitantes em
ofertarem suas propostas, ou seja, enquanto houver interesse dos licitantes em manter a disputa,
esta continuara até que haja desisténcia de todos.

6.2.7.2. O Pregoeiro podera, motivadamente, estabelecer limite de (...) minutos para a fase de
formulacdo de lances verbais, mediante prévia comunicagéo aos licitantes e expressa mengao
na ata da sesséo.

Orientacfes praticas:

Deve ser fixado previamente pelo elaborador do edital um tempo razoavel como limite para
formulag&o de lances verbais.

6.2.8. Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca entre esta e a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro podera admitir o reinicio
da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes (84° do art. 56 da Lei Federal n°
14.133/2021).

6.3. DO CRITERIOS DE JULGAMENTO

6.3.1. O Critério de julgamento adotado sera o menor preco, conforme definido neste Edital e
Seus anexos.

6.3.2. Para os fins do disposto no subitem 6.3.1, considerar-se-ao como menor pre¢o 0s critérios
de afericdo dos custos indiretos vinculados ao objeto licitado, na seguinte forma:

()

OrientacOes praticas:

Nos termos do §1° do art. 34 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, é facultado ao 6rgéo ou entidade
demandante estabelecer no instrumento convocatério os critérios de afericdo dos custos
indiretos vinculados ao objeto licitado para a definicdo do menor dispéndio.
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Sobre o tema, 0 §1° do art. 36 do Decreto Estadual n°® 16.118/2023 determina que os referidos
custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacéo e
impacto ambiental, entre outros fatores, poderéo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos no
instrumento convocatorio.

Assim, caso a equipe de planejamento opte por incluir critérios de afericdo dos custos indiretos
para a definicdo do menor dispéndio, devera estabelecer no subitem 6.3.2, a forma que essa
analise sera feita.

DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

6.4. Em relacdo a itens/lotes ndo exclusivos para participacao de microempresas (ME), empresas
de pequeno porte (EPP) e equiparadas, uma vez encerrada a etapa de lances, sera assegurada,
como critério de desempate, a preferéncia de contratacdo para estas.

6.4.1. Considera-se como “equiparadas” o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e o
microempreendedor individual - MEI, conforme determinam o art. 3°-A e art. 18-E da Lei
Complementar n° 123, de 2006, bem como as sociedades cooperativas mencionadas no artigo
34 da Lei n.° 11.488, de 2007.

6.4.2. Entende-se por empate, situacdes em que as propostas, mediante lances apresentados
pelas MEs, EPPs e equiparadas sejam iguais ou até de 5% (por cento) superiores ao melhor
preco, quando a primeira colocada for empresa de maior porte.

6.4.2. A preferéncia de contratacao sera concedida da seguinte forma:

a) Ocorrendo o empate, a ME, EPP ou equiparada melhor classificada nos termos do
subitem 6.4 terd o direito de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente
em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 05 (cinco) minutos, contados apés a
comunicacao para tanto.

b) Caso a ME, EPP ou equiparada melhor classificada desista ou hdo se manifeste no prazo
da alinea “a”, serao convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte
que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacdo, para o

a0

exercicio do mesmo direito, no mesmo prazo estabelecido na alinea “a”.

6.4.3. O tratamento diferenciado de que trata o subitem 6.4 ndo ser& aplicado as licitagcdes cujo
item seja de valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, ainda que as potenciais beneficiarias sejam qualificadas como
ME, EPP ou equiparada.

6.4.4. A licitante caracterizada como ME, EPP ou equiparada nao podera fazer uso do tratamento
diferenciado de que trata o subitem 6.4 se, no ano-calendario de realizacao da licitacao, tiver
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, observado
0 disposto nos 88 2° e 3° do art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

6.5. Ap6s aplicada a regra do subitem anterior e persistindo o empate, ou, caso nao seja licitagao
exclusiva para ME/EPP/Equiparadas, serdo utilizados os critérios de desempate descritos no art.
60 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, naquela ordem estabelecida, observado o disposto nos
arts. 40 a 42 do Decreto Estadual n° 16.118/2023.
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6.6. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada dentre as propostas empatadas.
DA NEGOCIACAO

6.7. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo publica, caso a proposta/lance do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar esteja acima do valor estimado da contratacéo, o
Pregoeiro podera negociar condicdes mais vantajosas.

6.7.1 A negociacdo sera realizada durante a sessdo publica, acompanhada pelos demais
licitantes e registrada em ata.

6.7.2. A negociagdo de que trata o subitem 6.7 deste Edital podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, mesmo ap6s a negociacgao, for desclassificado
em raz&o de sua proposta permanecer acima do valor estimado da contratacéo.

6.7.3. Concluida a negociacao, se houver, o resultado serd registrado na ata da sessao publica,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacéo.

DA APRESENTACAO DE PROPOSTA ADEQUADA AO ULTIMO LANCE OFERTADO

6.8. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar ser4 convocada para apresentar
proposta adequada ao ultimo lance ofertado, conforme alineas do subitem 4.1. deste edital,
contendo 0s precos unitérios e o novo valor total para a contrata¢éo, devidamente preenchida e
assinada, para fins de exame de aceitabilidade do preco, sob pena de desclassificagao.

6.8.1. A sessdo PODERA ser suspensa para aguardo da proposta de pregos, cabendo ao
Pregoeiro informar a data e o horéario para retomada da licitagdo e divulgacdo da aceitabilidade
da proposta.

6.8.2. Nas licitagBes para compras cujo critério de julgamento seja 0 “menor prego por item” e a
formulagdo da proposta ndo exija a apresentagdo dos custos unitarios, considerar-se-a o Ultimo
lance ofertado pela licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar como proposta final,
ficando dispensado o cumprimento da obrigacdo descrita no subitem 6.8 do edital.

DO JULGAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

6.9. Encerrada a etapa de negociacdo (subitem 6.7) e apresentada a proposta adequada
(subitem 6.8), se for o caso, 0 Pregoeiro examinara a aceitabilidade da proposta do licitante
provisoriamente vencedor quanto a adequacédo ao objeto e & compatibilidade do preco.

6.9.1. Serado desclassificadas as propostas que:

| - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no Edital e seus anexos;

Il - apresentarem pregos inexequiveis;

Il - permanecerem acima do valor estimado da contrata¢éo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - contiverem vicios insanaveis;
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VI - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

6.9.2. Para os fins do disposto nos incisos V e VI do subitem 6.9.1, considera-se vicio sanavel,
entre outras, as seguintes medidas:

| — a complementacéo de informag8es acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais e que ndo comprometam a compreensao
do contelido da proposta;

Il - aquele cujo defeito ndo altera a substancia da proposta;
IV - a atualizacédo de documentos vencidos apés a data de recebimento das propostas;
V — a juntada extemporanea de declaracdes firmadas pelo proprio licitante; ou

VI — a juntada extemporénea de documento ndo entregue, porém preexistente e passivel de
comprovar o atendimento de condi¢do pelo licitante, mas que, por equivoco ou falha, ndo foi
apresentado em momento oportuno.

6.9.2.1. O Pregoeiro podera realizar diligéncias para sanar os vicios de que trata o subitem 6.9.2
deste Edital, mediante despacho fundamentado registrado em ata.

6.9.3. No caso de apresentacao de proposta inexequivel (inciso IV do subitem 6.9.1), o Pregoeiro,
para fins de subsidiar a decisdo quanto a sua aceitabilidade, podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada no sentido
de:

a) apurar se ha algum risco na viabilidade da execucao do objeto ofertado, a origem e a qualidade
dos insumos empregados no processo produtivo e se a licitante esta em dia com suas obrigacfes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas; e

b) solicitar a licitante maiores esclarecimentos sobre a dimensdo da sua proposta e de onde
obtera proveito econdmico, sua efetiva exequibilidade, bem como declaracéo expressa de que
assume eventuais prejuizos ao longo de futura relagao contratual a ser firmada, de maneira que
possiveis pedidos de modificacdo contratual posterior sejam analisados atentamente, a fim de
que nao sejam utilizados como expediente para corrigir distor¢cdes nos precos contemplados na
proposta vencedora.

6.9.4. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que dispde o subitem 6.9.2.1 e subitem 6.9.3, a
ocorréncia sera registrada em ata.

6.9.5. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o(a) Pregoeiro(a) examinard a
proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

6.9.5.1. Nos itens ndo exclusivos para a participacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais, sempre que a proposta do provisoriamente vencedora
for desclassificada, e antes de o(a) Pregoeiro(a) passar a subsequente, havera nova verificacéo
da eventual ocorréncia do empate ficto, na forma do subitem 6.4.
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6.10. Qualquer licitante podera, de forma imediata, apdés a declaracdo do vencedor do
certame, manifestar sua intencédo de recorrer (descricdo sucinta) em face das decisfes
proferidas nessa fase processual, sob pena de precluséo.

6.10.1. Ao término do julgamento das propostas, sera concedido na sessao publica o prazo de
............. minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, a intencdo de recorrer
de que trata o subitem 6.10, de forma motivada, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende
recorrer e por quais motivos.

Orientac8es praticas:

Deve ser fixado previamente pelo elaborador do edital um tempo razoavel para a manifestacédo
de intencé&o de recorrer.

6.10.2. O prazo e a forma de apresentagéo das razfes recursais deverdo observar o disposto no
item 7 deste Edital.

6.11. DA FASE DE HABILITACAO

6.11.1. Como condi¢éo prévia ao exame da documentagéo de habilitagdo da licitante detentora
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento
das condi¢Bes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a
participac&o no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

6.11.1.1. Cadastro Central de Fornecedores — CCF/MS; e

6.11.1.2. Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

Orientacfes praticas:

O 84° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021 determina que, antes de formalizar ou prorrogar o prazo
de vigéncia do contrato, a Administracdo devera consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Iniddneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP). Assim, a
consulta a estes cadastros pode ser considerada como o minimo a ser providenciado pelo
Pregoeiro.

Porém, a consulta consolidada de pessoa juridica do TCU ja abrange o cadastro do CEIS e
CNEP, assim como eventuais sancdes aplicadas pela propria Corte de Contas da Uniao e
aquelas contidas Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA).

6.11.1.3. A consulta aos cadastros referidos no subitem 6.11.1. sera realizada em nome da
empresa licitante e também de seu sdcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei Federal n.
8.429, de 2 de junho de 1992, que prevé, dentre as sanc¢des impostas ao responsavel pela préatica
de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario.

6.11.1.4. Constatada a existéncia de sancédo, o Pregoeiro reputard a licitante inabilitada por falta
de condi¢&o de participacgéo.

6.11.1.5. Caso o Pregoeiro identifigue que uma pessoa fisica ou juridica atua em substituicdo a
outra, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢éo a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
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controlada ou coligada, devera observar o procedimento previsto em regulamento préprio sobre
sancdes administrativas (Decreto Estadual 16.189/2023).

6.11.2. Superada a consulta de que trata o subitem 6.11. deste Edital, o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar devera entregar o envelope n. 02, observado o regramento contido
no item 5 deste Edital.

6.11.2.1. Caso o licitante faca uso da faculdade de que trata o subitem 5.10 e apresente o
CERCA, o Pregoeiro efetuar4d consulta no Cadastro Central de Fornecedores/MS, para
comprovar a regularidade dos documentos abrangidos por aquele certificado.

6.11.3. A verificacdo pelo Pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagéo.

6.11.4. Apés a entrega dos documentos para habilitag@o, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacé@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia de que trata o art. 64 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, para:

| - complementacgéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizac@o de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas.

6.11.4.1. Para os fins previstos no subitem 6.11.4. deste Edital, ndo caracteriza como substituicdo
ou a apresentacdo de novo documento a diligéncia realizada para:

| - sanar o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericao
da qualificacdo do licitante;

Il - a juntada extemporénea de documento ndo entregue, porém preexistente e passivel de
comprovar o atendimento de condigdo pelo licitante, mas que, por equivoco ou falha, ndo foi
apresentado em momento oportuno.

6.11.4.2. O Pregoeiro poderéa determinar a realizacdo das diligéncias de que tratam os subitens
6.11.4 e 6.11.4.1 deste Edital, mediante despacho fundamentado registrado em ata.

6.11.5. Os documentos exigidos em sede de diligéncia deverdo ser apresentados no prazo e na
forma fixados pelo Pregoeiro, sob pena de inabilitacao.

6.11.6. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessao publica para a realizagdo das
diligéncias a ocorréncia seré registrada em ata.

6.11.7. Compete ao Pregoeiro verificar e julgar as condi¢cdes de habilitacdo do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, oportunidade em que devera promover:

| — a conferéncia de documentos cuja autenticidade das informacdes possa ser verificada
eletronicamente por meio de consulta ao site do 6rgéo emissor;

Il — a emissdo na sessdo publica de certidao atualizada nos sitios eletrdnicos oficiais de 6rgéos
e de entidades, que comprove a manutencédo da regularidade fiscal e trabalhista no momento da
avaliacdo dessas condi¢cBes de habilitacdo, independentemente da apresentacdo de certiddo
ainda vélida pelo licitante.



> Mato Grosso do Sul

" Procuradoria-Geral
do Estado

6.11.7.1. A emissdo de que trata o inciso Il do subitem 6.11.7. deste Edital fica dispensada na
hip6tese de indisponibilidade temporaria dos sitios eletrénicos emissores no momento da sessao
publica, impossibilidade de emisséo de documento por meio eletrénico ou quando a sua emisséo
depender do pagamento de taxa pela Administracdo Publica.

6.11.7.2 Quaisquer das circunstancias a que se referem o subitem 6.11.7.1 deverdo ser
registradas na ata de sessédo publica e comprovadas no processo administrativo por meio de
documentos.

6.11.8. Caso a emissao de novo documento de que trata o inciso Il do subitem 6.11.7. indique a
irregularidade fiscal e trabalhista do licitante na data da realizacdo da sessao publica, sera
declarada a sua inabilitacdo, salvo na hipétese de licitante caracterizado como Microempresas —
ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP ou equiparadas, ao qual sera ofertado o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para comprovar a regularizagdo, conforme determina o art. 43 da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

6.11.9. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessédo, informando na ata da sessdo a nova data e horéario para a continuidade
da mesma.

6.11.10. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o(a) Pregoeiro(a)
examinara a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de
classificagéo.

6.11.10.1. Nos itens ndo exclusivos para a participacdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, sempre que a proposta do provisoriamente
vencedor for inabilitada, e antes de o(a) Pregoeiro(a) passar a subsequente, havera nova
verificacdo da eventual ocorréncia do empate ficto, na forma do subitem 6.4.

6.11.11. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

6.11.12. Qualquer licitante podera, de forma imediata, apds a declaracdo do vencedor do
certame (subitem 6.11.11.), manifestar sua intengdo de recorrer (descricdo sucinta) em
face das decisdes proferidas na fase de habilitacdo, sob pena de precluséo.

6.11.12.1. ApOs a declaracao do vencedor do certame, sera concedido na sessédo publica o prazo
(o [ minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, a intencédo de
recorrer de que trata o subitem 6.11.12, de forma motivada, indicando contra qual(is)
decisao(6es) pretende recorrer e por quais motivos.

Orientac8es praticas:

Deve ser fixado previamente pelo elaborador do edital um tempo razoavel para a manifestacéo
de intencédo de recorrer.

6.11.13. O prazo e a forma de apresentacéo das razdes recursais deverdo observar o disposto
no item 7 deste Edital.

7 - DOS RECURSOS
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7.1. Cabera recurso em face do julgamento das propostas e do ato de habilitagcdo ou inabilitagao
de licitante, observadas as seguintes disposi¢cdes:

| - Aintencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, na forma e no prazo previsto
nos subitens 6.10 e 6.11.12 deste Edital, sob pena de precluso;

Il — O prazo para apresentacdo das razdes recursais, de 3 (trés) dias Uteis, sera iniciado na
sessdo publica em que o licitante for declarado vencedor do certame (subitem 6.11.11 deste
Edital);

Il — A apreciacao e julgamento dos recursos interpostos em face do julgamento das propostas e
do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante se dard em fase Unica.

7.2. A ndo apresentacdo das raz6es mencionadas no prazo descrito no item Il do subitem 7.1
acarretara, como consequéncia, a andlise do recurso pela sintese dos motivos apresentadas em
sede da manifestagéo de recorrer de que tratam os subitens 6.10 e 6.11.12 deste Edital.

7.2.1. Na hipétese de que trata o subitem 7.2, o recurso ndo sera conhecido caso ndo seja
possivel compreender as raz8es indicadas pelo licitante, tenha carater meramente protelatério
ou seja baseado em fatos genéricos.

7.3. Os demais licitantes, desde logo, ficam intimados para, se desejarem, apresentarem suas
contrarrazdes, no prazo 3 (trés) dias Uteis, contados do término do prazo do licitante recorrente.

7.4. As razdes e as contrarrazdes dos recursos deverdo ser entregues no e-mail e/ou no
endereco descritos no predmbulo deste Edital, observados os prazos estabelecidos nos itens
anteriores.

7.5. Fica assegurada vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a
preparacao de recursos e de contrarrazdes.

7.6. O recurso de que trata o subitem 7.1 deste Edital sera dirigido ao Pregoeiro que tiver editado
0 ato ou proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de
3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

7.6.1. A autoridade competente podera solicitar auxilio do érgédo de assessoramento juridico, que
devera dirimir davidas juridicas e subsidid-la com as informac¢fes necessarias.

7.6.2. O prazo para proferir a deciséo ficara suspenso caso a autoridade competente solicite o
auxilio de que trata o subitem 7.6.1.

7.7. O recurso terd efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha decisédo
final da autoridade competente.

7.8. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8 - DO ENCERRAMENTO DA LICITAGAO
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8.1. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos 0s recursos administrativos
lavrar-se-a ata circunstanciada, na qual seréo registradas as ocorréncias relevantes e que, ao
final, serd assinada pelo Pregoeiro e pelas proponentes presentes.

8.1.1. No documento de que trata o subitem 8.1 deste edital o Pregoeiro devera propor a adogéo
de uma das condutas do art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, resultante de fato
superveniente devidamente comprovado;

Il - proceder a anulagéo da licitacao, de oficio ou mediante provocacédo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.
8.2. O processo licitatério, acompanhado do relatério de que trata o subitem 8.1, sera
encaminhado a autoridade méxima do 6rgéo ou entidade demandante, a qual deveré adotar uma

das condutas descritas no item anterior.

8.3. Sera permitida a adjudicacdo e a homologacao parcial do procedimento licitatério, quando o
seu objeto possuir mais de um item ou lote.

9- DA CONTRATACAO

9.1. Depois de homologado o resultado deste pregéo, o licitante vencedor sera convocado para,
no prazo de (...) dias Uteis, apés regular convocacéo pelo(a) Presidente da UEx da (....), assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condic¢des estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratacao.

Orientacfes praticas:

Em relacdo ao prazo para a assinatura do contrato, € importante destacar que caso o instrumento
convocatério tenha exigido a apresentacao de garantia da execucéo contratual (art. 96 da NLLC),
devera ser fixado um prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitagédo
e anterior a assinatura do contrato, considerando a possibilidade de o contratado vir a optar pelo
seguro-garantia e o disposto no §3° do art. 96.

9.2. O prazo de convocacao de que trata o subitem 9.1 deste Edital podera ser prorrogado 1
(uma) vez, por igual periodo, mediante solicitagédo da parte, durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracéo.

9.3. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital, sem convocagéo para a
contratacao, ficar@o os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

9.4. Ser4 admitida a forma eletrdnica na celebracdo de contratos, mediante certificado digital
emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

9.5. Na assinatura do contrato:
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| - sera exigida a comprovagédo das condig8es de habilitagdo fiscal e trabalhista consignadas no
edital de licitacao;

Il — seré realizada consulta nos cadastros a que se referem o subitem 6.11.1 deste Edital;

[l — deveréo ser entregues 0os documentos exigidos para essa fase procedimental, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

Nota explicativa: A depender dos requisitos da contratacdo especificados no Termo de
Referéncia, é possivel que a equipe de planejamento tenha incluido a necessidade de
apresentacdes de algum(ns) documento(s) no momento da assinatura do contrato, como, por
exemplo, alguma declaracdo, comprovacéao de equipe técnica, etc. Para esses casos, devera ser
mantido o inciso Il do subitem 9.5.

N&o existindo a necessidade de apresentacdo de documentos para essa fase, basta excluir a
redacgéo do inciso lll.

9.6. Na hipétese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condicdes de habilitacdo
consignadas no edital de licitagcdo (subitem 9.5), se recusar a assinar o contrato ou ndo aceitar
ou nao retirar o instrumento equivalente (subitem 9.1):

| - Sera facultado & Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacéo, para a celebrac¢é@o do contrato nas condigBes propostas pelo licitante vencedor.

Il - Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratag&o nos termos do inciso | deste item,
a Administracdo podera convocar os licitantes remanescentes para negocia¢gdo, na ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do
adjudicatario;

Ill - Quando frustrada a negociacdo de melhor condicdo de que trata o inciso Il deste item, a
Administracdo podera adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria.

9.6.1. Na adocéo dos procedimentos descritos nos incisos Il e 11l deste subitem, a Administragcéo
ndo podera aceitar propostas/lances superiores ao valor estimado da contratagdo, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente.

9.6.2. A negociacao de que trata o inciso Il do subitem 9.6 sera conduzida pelo Pregoeiro, e,
depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

9.7. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido no subitem 9.1 deste Edital caracterizara a
conduta tipificada no inciso VI do art. 155 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e o sujeitarq a
penalidade prevista no subitem 10.2.3 deste Edital e a imediata perda da garantia de proposta
em favor do 6rgéo ou entidade licitante, se houver.

9.7.1. A regra do subitem 9.7 aplica-se aos licitantes remanescentes convocados na forma do
inciso 11l do subitem 9.6.

9.7.2. A regra do subitem 9.7 ndo se aplica aos licitantes remanescentes, convocados na forma
do inciso Il do subitem 9.6.
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9.8. O licitante vencedor devera comprovar a implantacao de programa de integridade, no prazo
de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, na forma do 8 4° do art. 25 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Nota explicativa: De acordo com o 84° do art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, “Nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
6 (seis) meses, contado da celebragéo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento”.

A comprovagédo devera atender as regras previstas em regulamento préprio sobre programa de
integridade a ser editado pelo Poder Executivo.

10 - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

10.1. O licitante sera responsabilizado administrativamente pelas infracdes descritas neste
edital.

10.2. Comete infragdo administrativa o licitante que, com dolo ou culpa:
10.2.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro durante o certame (art. 155, 1V, da Lei

Federal n® 14.133, 2021).

10.2.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta (art. 155, V, da Lei Federal n® 14.133, 2021), em especial quando:

a) ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagéo;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

¢) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva,

d) deixar de apresentar amostra; ou

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital;

10.2.3. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta (art. 155, VI, da Lei Federal n°

14.133, 2021);

10.2.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacao (art. 155, VIII, da Lei Federal n°® 14.133, 2021);

10.2.5. fraudar a licitag@o (art. 155, IX, da Lei Federal n® 14.133, 2021);

10.2.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza (art. 155, X, da
Lei Federal n® 14.133, 2021), em especial quando:

a) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
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¢) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

10.2.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo (art. 155, XI, da Lei
Federal n® 14.133, 2021);

10.2.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013 (art. 155, XIl, da Lei
Federal n® 14.133, 2021).

10.3. Com fulcronalLein®14.133, de 2021, a Administracéo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as san¢des previstas nos incisos Il, Il e IV do art. 156.

10.3.1. As sang8es de impedimento de licitar e contratar e declarag&o de inidoneidade para licitar
ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa
compensatoria.

Sancéo de multa compensatéria

10.4. A multa compensatéria sera aplicada nos percentuais estabelecidos no Decreto 16.189, de
17 de maio de 2023:

Infragdo (Subitens) Percentual da multa
10.2.1. de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um
10.2.2. por cento) do valor estimado da contratacao

de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento)

10.2.3. . ~
do valor estimado da contratagéo
10.2.4.
10.2.5. . .
102.6 de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por
. cento) do valor estimado da contratagao
10.2.7.
10.2.8.

10.4.1. Quaisquer multas aplicadas deveréo ser recolhidas junto ao 6érgdo competente, no prazo
de até ....... PP ) dias Uteis, contados de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério
da licitante.

Sancéo de impedimento de licitar e contratar

10.5. A sancdo de impedimento de licitar e contratar seri aplicada ao responsavel em
decorréncia das infrac6es administrativas relacionadas nos itens 10.2.1, 10.2.2 e 10.2.3, quando
nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e
contratar no ambito da Administracéo Publica direta e indireta com o Estado de Mato Grosso do
Sul, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, obedecida a seguinte gradacao definida no Decreto
16.189, de 2023:

Infragdo (Subitens) Pena
10.2.1. impedimento pelo periodo de até trés meses.
18;2 impedimento pelo periodo de até quatro meses
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Sancéo de declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar

10.6. A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel em decorréncia das infracées administrativas relacionadas nos itens 10.2.4, 10.2.5,
10.2.6, 10.2.7 e 10.2.8, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, obedecida
a seguinte gradacéao definida no Decreto 16.189, de 2023:

Infracdo (Subitens) Pena
10.2.4. ~ - . .
1027 declaracédo de inidoneidade de até cinco anos
10.2.5.
10.2.6. declaracdo de inidoneidade de até seis anos
10.2.8.

10.6.1. Serd aplicada a sancdo de que trata o subitem 10.6 deste Edital nas infracbes
administrativas previstas nos itens 10.2.1, 10.2.2 e 10.2.3 que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sancéao de impedimento de licitar e contratar.

Da Aplicacdo e do Coémputo da Sancéo

10.7. Os aspectos relacionados a aplicacdo da sancéo, tais como a dosimetria, a cumulagéo, o
cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagdo ou relacdo contratual e a soma
de diversas sanc¢bes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de licitacbes e contratos

distintos, dever& observar o disposto nos arts. 34 a 38 do Decreto 16.189, de 2023.

10.8. A aplicacéo das sancg0es previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacéo
de reparacao integral dos danos causados.

Processo Administrativo Sancionador

10.9. O procedimento para aplicagdo das sanc¢des seguira o disposto no Capitulo Il do Decreto
n.° Decreto 16.189, de 2023.

11 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa podera, até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame,
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021 e do
Decreto n. © 16.118, 2023, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

11.2. A impugnacao ao edital e o pedido de esclarecimento deverdo ser enviadas ao Pregoeiro
no e-mail e/ou no endereco descritos no preambulo deste Edital, devendo estar devidamente
identificado com os dados do presente certame.

11.3. Compete ao Pregoeiro receber, examinar e responder os pedidos de esclarecimentos e
decidir as impugnacoes.

11.3.1. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia til anterior a data da
abertura do certame.
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11.3.2. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro nos autos do processo de licitacao.

11.4. As respostas aos pedidos de esclarecimento e impugnacdes vinculardo os participantes e
a Administracéao.

11.5. Na hipotese de alteracdo do instrumento convocatério em decorréncia do acolhimento da
impugnacao ou do esclarecimento feito, aplica-se o disposto no §1° do art. 55 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

12 - DAS DISPOSIGOES FINAIS

12.1. Todas as referéncias de tempo estabelecidas no Edital, no aviso e durante a sessao publica
observaréo o horéario de Mato Grosso do Sul.

12.2. Toda a documentacédo exigida para o certame podera ser apresentada em cépia simples,
desde que em formato legivel.

12.2.1. E permitida a utilizacio de processo de certificacdo disponibilizada pela ICP-Brasil, nos
termos da Medida Provisdria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, cujos documentos serdo
recebidos e presumidos verdadeiros em relagcdo aos signatérios.

12.2.2. Ao participar da presente licitagdo, os licitantes assumem integralmente a
responsabilidade pela autenticidade e veracidade de todos os documentos e informacdes
prestadas, respondendo, na forma da lei, por qualquer irregularidade constatada.

12.2.3. Caso o Pregoeiro julgue necessério, a autenticidade dos documentos apresentados
podera ser verificada:

| - mediante apresentacdo de original perante o Pregoeiro ou os servidores que compdem a sua
equipe de apoio;

Il — por meio de autenticacdo por cartério competente;
Il — por meio de declaracéo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

IV — perante publicacdo em Diario Oficial e/ou documento disponivel na Internet, no site oficial
do 6rgdo emissor.

12.2.4. No caso de documentos emitidos em lingua estrangeira, estes deverdo estar
acompanhados da traducao para lingua portuguesa nos termos da legislacéo vigente.

12.3. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagédo
da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administracao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

12.4. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacao de suas propostas
e a Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conducéo ou do resultado do processo licitatorio.

12.5. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, deverdo ser
observadas as regras previstas no art. 183 da Lei Federal n® 14.133, de 2021

12.6. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus Anexos ou demais pecas
que compdem o processo, prevalecerao as deste Edital.

12.7. As informacdes inerentes a este pregdo poderdo ser obtidas, pelos interessados, na sede
da UEx, no endere¢co citado inicialmente, ou pelos telefones n. (0XX)
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em dias Uteis no horério das

12.8. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) e no endereco eletrnico (...).

12.8.1. Cépias do edital e seus anexos poderdo ser obtidos no mesmo endereco, mediante
apresentacéo do recolhimento da taxa de reproducédo proporcional ao nimero de cépias.

12.10. Fica eleito o foro da cidade de (...), Estado de Mato Grosso do Sul, renunciando-se a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para processar as questfes resultantes desta
licitagdo e que ndo possam ser dirimidas administrativamente.

12.11. Integram o presente edital, independentemente de qualquer transcricdo, 0s anexos:

| - TERMO DE REFERENCIA;

- (...)

XXX (Local), XX (dia) de XXX (més) de XXXX (ano).
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1. PROPOSTA DE PRECOS N°

1202X

2. Unidade Executora do(a)

(NOMEAR A UNIDADE DE ENSINO)

3. Municipio

(COLOCAR O MUNICIPIO QUE ESTA LOCALIZADO)

4. Data de Emissao

5. Data de Abertura

(COLOCAR A DATA DE ABERTURA DO

6. Hora

PREGAO)
(INSERIR DATA) (COLOCAR A HORA)
7. Assinatura:
8. Ao Fornecedor:
9. Endereco: 10. CEP:
11. CNPJ: 12. Municipio:

13. Representante:

FAVOR FORNECER ORCAMENTO DOS GENEROS ALIMENTICIOS ABAIXO:

14. 15. DISCRIMINACAO:
ITEM PRODUTO E MARCA

16. UNID |17. QUANT

18. UNIT R$

19. SUBTOTAL R$

01

02

03

04

05
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06

07

08

09

10

20.TOTAL (RS

Deverao estar inclusos impostos, leis sociais, fretes e demais despesas. Observar item 4 do Edital.

Propomos o fornecimento dos géneros alimenticios nos valores mencionados, sob as condigBes gerais e
especificas indicadas neste formulario, com as quais concordamos.

21. Assinatura do Fornecedor com Identificacdo (carimbo da empresa)
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ANEXO Il
Procuragdo
(Modelo Sugestivo)
A , CNPJ ne. , com sede a
, CNPJ ne. , com sede

<diretores ou socios, com qualificacdo completa — nome, RG, CPF,

nacionalidade, estado civil, profissdo e endereco pelo presente instrumento de mandato,

nomeia e constitui, como Procurador (a) o(a) Senhor(a) <nome, RG,

CPF, nacionalidade, estado civil, profissdo e endere¢o>, a quem confere amplos poderes para
representar a outorgante nos atos necessarios no Pregdo Presencial n. XXXX/202X, conferindo-
Ihe ainda, poderes especiais para apresentar proposta, lances verbais, negociar precos e demais
condicOes, interpor e desistir de recursos, apresentar declara¢des, firmar compromissos ou
acordos, podendo ainda, substabelecer esta para outrem, com ou sem reservas de iguais

poderes.

Local e data:

Assinatura e nimero da identidade do representante legal e carimbo com CNPJ da empresa.
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ANEXO IV
Declaragdo de habilitagéo
(Modelo Sugestivo)
(nome da empresa) , CNPJ n. , (enderego
completo) , por seu representante abaixo assinado, declara, sob as

penas da Lei, nos termos do inciso I, artigo 63 da Lei Federal n. 14.133/2021, que cumpre
plenamente os requisitos da habilitagdo exigidos no edital de Preg&o Presencial n. XXXX/202X,
autorizado pelo Processo n. XXXXXXX/202X.

Local e data:

Assinatura e nimero da identidade do representante legal e carimbo com CNPJ da empresa.
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ANEXO V
Declaragéo do §1° do art. 63 da Lei Federal n® 14.133, de 2021

(Modelo Sugestivo)
(nome da empresa) , CNPJ n. , (enderego
completo) , por seu representante abaixo assinado, declara, sob as

penas da Lei, nos termos do §1° do art. 63 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, esta ciente e
concorda com as condicBes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data

de entrega das propostas

Local e data:

Assinatura e nimero da identidade do representante legal e carimbo com CNPJ da empresa.
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ANEXO VI
Declaragéio da condicéo de ME/EPP/Equiparada
(Modelo Sugestivo)
(nome da empresa) , CNPJ n. , (enderego
completo) , por seu representante abaixo assinado, declara, sob as

penas da Lei, que cumpre plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no Edital de Pregéo
Presencial n. __ /202__, autorizado pelo Processo n. /202__, nos termos do art.
43 da Lei Complementar n. 123/2006, e que ndo tem contratos celebrados com a Administragéo
Pablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do 8§2° do art. 4° da Lei n.
14.133/2021.

DECLARACAO DE CIENCIA DE HABILITACAO

(assinalar somente quando for ME e EPP do Estado de Mato Grosso do Sul e estiver com a
documentacéo fiscal irregular.)

|:| Sou Microempresa/Empresa de Pequeno Porte.

|:| Sou Microempresa/Empresa de Pequeno Porte e declaro que possuo restricdo da
documentacéo exigida, para efeito da comprovacgao de regularidade fiscal.

Local e data:

Assinatura e nimero da identidade do representante legal e carimbo com CNPJ da empresa.
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ANEXO VI
Declaragdo da elaboragdo independente de proposta

(Modelo Sugestivo)

Pregdo Presencial: 00/202X — SIGLA ORGAO
Processo: XX/XXX.XXX/202X.

(nome da empresa) , CNPJ n. , sediada (endereco

completo) , por seu representante devidamente constituido, conforme

abaixo assinado, declara, sob as penas da lei, que:

(a) a proposta apresentada para participar desta licitagc&o foi elaborada de maneira independente
pelo Licitante, e que o conteldo dessa proposta ndo foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de

fato da presente licitacdo, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) aintencéo de apresentar a proposta para participar desta licitacdo néo foi informada, discutida
ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato da presente licitacdo, por qualquer

meio ou por qualquer pessoa,;

(c) que nao tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer
outro participante potencial ou de fato da presente licitacdo quanto a participar ou ndo da referida
licitagéo;

(d) que o contelido da proposta anexa nao sera, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,

comunicado ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de fato da presente

licitagdo antes da adjudicacdo do objeto da referida licitagao;

(e) que o contetdo da proposta anexa néo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado, discutido ou recebido de qualquer integrante da presente licitagdo antes da abertura

oficial das propostas; e

(f) que esta plenamente ciente do teor e da extensao desta declaracdo e que detém plenos

poderes e informagdes para firma-la.

Local e data:

Assinatura e nimero da identidade do representante legal e carimbo com CNPJ da empresa.
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ANEXO VI
Declaragdo de menor e de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
(Modelo Sugestivo)
(nome da empresa) , CNPJ n. , (enderego
completo) , por seu representante abaixo assinado, declara, sob as

penas da Lei, que:

a) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, nos
termos do art. 63, IV, da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

b) ndo possui, em seu quadro de funciondrios, empregados menores de 18 (dezoito) anos
de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menor de 16 (dezesseis) anos
em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos

(cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal).

Local e data:

Assinatura e nimero da identidade do representante legal e carimbo com CNPJ da empresa.



ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA PADRAO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL, PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DO
PNAE

As minutas padrdo a seguir (edital, termo de referéncia e contrato) possuem
textos em vermelho e realces de texto em amarelo. Nesses itens, deve o 6rgao
licitante ficar atento para a necessidade de preenchimento, supressao ou
adequacdo, de acordo com o objeto da licitagdo e critério de oportunidade e
conveniéncia da Administragao.

Os textos sem destaque sao de observancia obrigatdria em todos os editais.

Ha inumeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaborag¢ao do edital,
devendo ser retiradas do texto final.

Também foram incluidas caixas de orientagdes prdticas com o intuito de facilitar
a compreensao de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es) deste
documento.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatdria ou acréscimo de cldusulas ao edital, e havendo necessidade de
consulta ao 6rgao juridico acerca dessas alteracdes, elas devem ser destacadas
no texto e informada a alteracdo, juntamente com a sua justificativa e o
apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo da minuta padrao poderao ser encaminhadas ao e-mail:
asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0 (...)




TERMO DE REFERENCIA

(Aquisicao de géneros alimenticios para atender o PNAE)

1-DO OBJETO

1.1. Aquisicao de géneros alimenticios para atender o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE na Escola Estadual , conforme
condicBes e exigéncias estabelecidas no Anexo Unico deste Instrumento.

Orientacfes préticas:

Descricdo dos géneros alimenticios: O jA mencionado inciso |l do §1° do art. 40 da Lei Federal
n® 14.133/2021 também determina que o Termo de Referéncia devera conter “os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca” do objeto que se pretende
adquirir.

Segundo os arts. 12 e 13 da Lei Federal n® 11.947/2009, a aquisicao dos géneros alimenticios,
no ambito do PNAE, devera obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista responsavel com
utilizacé@o de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.

Além da necessidade de o carddpio a ser desenvolvido por nutricionista, a Nota Técnica n°®
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE elenca que uma especificagdo adequada é aquela que:
apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar, bem como avaliar o custo do objetivo da licitacéo; é elaborada com base em
estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade do fornecimento; e descreve as
necessidades concretas do que se pretende contratar, sem ser influenciada por modismos,
tecnicismos ou por preferéncias pessoais do demandante.

A referida Nota Técnica traz ainda em anexo uma proposi¢do dos elementos minimos para a
especificacdo do item e que podem ser considerados pela equipe de planejamento.

Assim, recomenda-se que a definicdo dos géneros alimenticios obedeca ao cardapio planejado
pelo nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, bem como sejam
utilizados os elementos minimos da descricdo constante no Anexo da Nota Técnica n°
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE

Catalogo eletrénico de padronizacdo de compras: O catalogo eletrénico de padronizacdo é
um sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado
a permitir a padronizacao de itens a serem adquiridos pela Administracéo Publica e que estarao
disponiveis para a licitagéo (art. 6°, inciso LI, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

De acordo com o caput do art. 19 da Lei Federal n® 14.133/2021 os érgédos da Administracéo
deverdo criar catalogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida a
adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos.

Caso nao seja utilizado o catalogo eletrénico de padronizacéo, o §2° do mesmo dispositivo indica
a necessidade de justificar por escrito e anexar as razées ao respectivo processo licitatorio.

Na existéncia de catalogo eletrénico de padronizacdo, caso o 6rgéo ou a entidade nédo o utilize,
na forma do disposto no §82° do art. 19, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, torna-se necessaria
justificativa por escrito e anexagéo das razdes ao respectivo processo licitatorio.

Concluséo: (a) regra nas compras publicas: a utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao
(admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal); (b) excecao: ndo utilizagdo, com a
devida justificativa nos autos.




Por esses motivos, o inciso Il do 81° do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que, nas
compras (aquisicdes), o Termo de Referéncia devera conter “a especificagdo do produto,
preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacéo, (...)".

Indicacdo de marca: Excepcionalmente, o ordenamento juridico admite a indicacdo de marca
nas hipoteses descritas no inciso | do art. 41 da NLLC: “a) em decorréncia da necessidade de
padronizacdo do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao; c) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia”;

A Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE determina que “a eleicdo da marca ou a
adocdo do estandar préprio (modelo padrédo) somente pode acontecer mediante prévia e devida
justificativa, lastreada, conforme o caso, em estudos, laudos, pericias e pareceres técnicos, em
que as vantagens para o interesse publico fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob pena
de caracterizar fraude ao principio da licitagdo”.

Assim, cabe a equipe de planejamento apresentar as razfes para a prévia indicacdo de marca,
devendo-se valer do Estudo Técnico Preliminar para fins de apresentacéo de justificativa técnica
ou, na hipétese de ser dispensada ou facultada a elaboracao do referido artefato de planejamento
(vide art. 7°, 886° e 7°), no presente Termo de Referéncia.

Utilizacdo de tabelas: Sugere-se elaborar tabela com a indicacdo do item/lote, descricdo do
objeto, quantitativo, unidade de medida, etc. Essa tabela pode ser inserida no corpo do Termo
de Referéncia ou em anexo ao instrumento.

1.2. O(s) objeto(s) desta contratacdo se caracteriza(m) como bem(ns) de consumo(s) de
categoria “comum”, conforme art. 2°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 15.775, de 28 de setembro
de 2021.

Orientacdes préaticas:

Bem de luxo: Segundo o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 os itens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum,
nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao
de artigos de luxo.

Assim, nas compras publicas, os objetos que se caracterizem como “bens de consumo” devem
possuir qualidade “comum” e nao de “luxo”.

Bem “comum” e bem “de luxo”: Na forma do ja citado Decreto Estadual n° 15.775/2021,
considera-se como “bem de consumo” de categoria “comum” “aquele que contém apenas os
requisitos necessarios e suficientes ao atendimento das demandas do 6rgédo ou da entidade
adquirente” (art. 2°, inciso Il). Por sua vez, caracteriza-se como “bem de consumo” de categoria
“luxo” “aquele que se revela superior ao necessario para o atendimento da contratacdo e cuja
descricao nao esteja amparada pela justificativa de que trata o artigo 3° deste Decreto” (art. 2°,
inciso Il1).

Veja-se que a Equipe de Planejamento, ao fixar as caracteristicas e especificagcdes, deve optar
apenas por aquelas que estejam amparadas pela NECESSIDADE (ndo mais que 0 necessario,
para nao restringir a competicdo indevidamente) e SUFICIENCIA (ndo menos que 0 Necessario,
de forma que o objeto nao fique precisamente definido).

Deve-se evitar a inclusédo de itens, especificacdes e requisitos que restrinjam injustificadamente
0 carater competitivo do certame. Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacao deve ter




como fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam
por tal exigéncia de forma irremediavel.

Caso ndo exista justificativa apta a amparar a exigéncia feita, esta sera caracterizada como
superior ao necessario para o atendimento da contratacdo, e, consequentemente, o bem de
consumo sera qualificado na categoria de “luxo”, sendo vedada a sua aquisi¢ao.

1.3. Os bens objeto desta contratacdo séo caracterizados como comuns, para os fins do disposto
no inciso Xl do art.6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contrataCdo € de ...ccccccccceieeiiiiiiiinnnns contados do(a)
............................. , ha forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

ou

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ...cccccccceeiieeiiiiiiinnns contados do(a)
............................. , podendo ser prorrogado, respeitando a vigéncia maxima de 10 (dez) anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4.1. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado, conforme pormenorizado em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares (descricdo da solugao como um todo), onde
restou demonstrado que a vigéncia plurianual € mais vantajosa economicamente, na forma como
determina o inciso | do artigo 106 da Lei n°® 14.133, de 2021.

ou
1.4.1 O fornecimento de bens é enquadrado como continuado, tendo em vista que [...], sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa, considerando [...], atendendo, assim, o disposto no inciso |

do artigo 106 da Lei n° 14,133, de 2021.

1.5. O instrumento do contrato contera o detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relagdo a vigéncia da contratacao.

OrientacOes préaticas:

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, nas compras publicas o fornecimento podera ser
caracterizado como “continuo” ou nao.

Caracterizam-se como fornecimento continuo, as “compras realizadas pela Administracao
Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas” (inciso XV do art. 6°).

Por outro lado, caracteriza-se como “contrato por escopo”, quando se referir a entrega de bens
sem que haja uma demanda de carater permanente e prolongada. Uma vez finalizada a entrega,
resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato (inciso XVIII do art. 6°).

Fornecimento continuo: No caso do fornecimento “continuo”, oportuno destacar o regramento
constante no art. 106, da Lei n® 14.133, de 2021.

Nos termos do referido dispositivo legal, a Administracdo podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos, observadas as seguintes diretrizes: “I - a autoridade competente do 6rgéo
ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razéo da
contratacdo plurianual; Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacéo e a vantagem em sua
manutencao; Ill - a Administragcéo terda a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106

dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato
nao mais Ihe oferece vantagem”.

Veja-se, portanto, que a utilizacdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento
continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade
competente no processo respectivo, conforme art. 106, | da Lei n® 14.133, de 2021.

No art. 107, da Lei n°® 14.133, de 2021, ha previséo de prorrogacao dos contratos de fornecimento
continuo por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade
competente ateste que as condi¢des e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das
partes.

ContratacBGes por escopo: As “contratagcdes por escopo” sédo regidas pelo art. 105 da Lei n°
14.133, de 2021. Nesse caso, 0 prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto
e adogédo das providéncias previstas no contrato. O contrato por escopo possui vigéncia natural
até o cumprimento integral das obrigacdes pelas partes, ou seja, 0 prazo compreende a entrega
do objeto pelo contratado, o recebimento (provisério e definitivo) do objeto pela Administracéo e
a realizacé@o das etapas de execucéo financeira (liquidagéo, pagamento).

2 - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada nos
tépicos, respectivamente, necessidade da contratacdo e estimativa de quantidade para a
contratacdo, do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

ou

2.1. (...

OrientacOes préticas:

Fundamentacdo da contratacdo: De acordo com a alinea “b” do inciso XXIII do art. 6° da Lei
Federal n° 14.133/21, a fundamentagdo da contratagdo “consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas”.

Assim, é possivel que a equipe de planejamento inclua como Anexo ao Termo de Referéncia o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) previamente elaborado, e, apenas faga referéncia aquele
instrumento realizado. Em sendo esse o caso, sugere-se utilizar a primeira reda¢do do subitem
2.1.

Também é possivel a opcdo por importar os elementos do ETP que sejam capazes de
fundamentar a contratacao, em especial quanto a necessidade da contratacdo e os quantitativos
especificados. Nesse Ultimo caso, pode-se utilizar o espago oferecido na segunda redacao.

3-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E REQUISITOS DA

CONTRATACAO

Orientac@es praticas:




O inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/21 afirma que o Termo de Referéncia deve
conter a “descri¢gao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto” (alinea
‘c’”, bem como os “requisitos da contratagdo” (alinea ‘d’).

Tais elementos foram reunidos em apenas um item, de modo que, nesta oportunidade, cabera a
equipe de planejamento incluir todos os requisitos da contragdo que nédo estejam incluidos na
descricdo do objeto da contratacdo (item 01 desta minuta-padrdo), como, por exemplo, as
exigéncias relacionadas a apresentacdo de amostras, exigéncia de carta de solidariedade,
critérios de sustentabilidade, restricdo de participagcdo em consorcio, possibilidade de
subcontratacao, etc.

Como se sabe, os requisitos da contratacao irdo depender do caso concreto, de tal maneira que
as escolhas da equipe de planejamento deverao estar devidamente justificadas nos instrumentos
de planejamento.

Como forma de auxiliar na elaboragdo do Termo de Referéncia, abaixo serdo disponibilizadas
algumas sugestbes de redacéo que poderdo ser utilizadas, caso a equipe de planejamento tenha
verificado a sua indispensabilidade.

3.1. DA VEDACAO DE UTILIZACAO DE MARCA/PRODUTO NA EXECUGCAO CONTRATUAL

3.1.1. Diante das conclus@es extraidas do processo n. , @ Administracdo nédo aceitara o
fornecimento dos seguintes produtos/marcas:

a)
b)

c)

OrientacOes préticas:

Vedacdo de marcacgdo: E possivel que o Termo de Referéncia vede a contratagdo de
determinada marca ou produto. Para esse proposito, o inciso Ill do art. 41 da Lei Federal n
14.133/2021 condiciona a prévia existéncia de um processo administrativo, no qual tenha restado
comprovado que os produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo
tenham atendido a requisitos indispenséaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual. Em
sendo este o caso, sugere-se a utilizacdo da redacao contida no subitem 3.2.

3.2. DA SUSTENTABILIDADE
3.2.1. A contratada devera adotar as seguintes praticas na execucao do contrato:

3.2.1.1(...)

Orientac8es praticas:

Sustentabilidade: O subitem 3.2 devera indicar as préaticas de sustentabilidade aplicaveis ao
objeto.

Para promover a escolha do(s) critério(s) de sustentabilidade em um determinado certamel] é
indispensavel que a Administracéo Publica, na fase de planejamento da contratacéo: (a) avalie
se o critério de sustentabilidade escolhido possui um nexo de pertinéncia com o objeto que se
esta contratando; (b) indique os atos normativos que dé suporte para sua exigéncia; (c)fixe
parametros objetivos no instrumento convocatorio que permitam avaliar o cumprimento ou nao




dos critérios de sustentabilidade, atentando-se para as praticas de mercado e as exigéncias
legais.

3.3. CONSORCIO

3.3.1. NAO sera permitida a participacéo de empresas em regime de consorcio, pelas razdes
constantes em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (justificativa para o parcelamento
ou ndo da contratacdo).

ou

3.3.1. NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, pelas seguintes
razdes:

3.3.1.1. (..)
ou

3.3.1. Sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, atendidas as regras
estabelecidas no Edital.

3.3.1.1. O numero maximo de empresas consorciadas sera de (...), pelas razdes constantes em
tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratacao).

ou

3.3.1.1. O numero maximo de empresas consorciadas sera de (...), pelas seguintes razoes:

3.3.1.2. Em relacdo a habilitacdo econémico-financeira, havera um acréscimo de [inserir um
percentual 10% a 30 %, salvo se houver justificativa nos autos para suprimir esse acréscimo]
para o consércio, em relacdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

ou

3.3.1.2. O acréscimo sobre o valor para a habilitagcdo econdmico-financeira a que se refere o §1°
do art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo sera exigido pelas seguintes razoes:

L= (s,

Orientac8es praticas:

Consorcio: De acordo com o do art. 15 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, em regra, deve ser
permitida a participacdo de empresas reunidas em consoércio. Excecionalmente, desde que
devidamente justificada no processo licitatorio (na fase preparatéria), € possivel vedar essa
participacéo.

Assim, é indispensavel que a equipe de planejamento avalie, no caso concreto, se a participacédo
de empresas em consorcio implica ou ndo na ampliagdo da competitividade.




Por um lado, € possivel que a participacdo de empresas em consorcio favoreca a dominagéo do
mercado, a partir de acordos entre os empresarios, 0 que teria o conddo de restringir a
competitividade. Por outro lado, o consércio pode ser capaz de ampliar a competitividade,
principalmente nas hipéteses em que poucas empresas estejam aptas a preencher (sozinhas)
as condicoes exigidas para a licitacao, seja em decorréncia da complexidade do objeto e/ou das
circunstancias de mercado.

Neste momento, basta que a equipe de planejamento esclareca, a partir dos estudos feitos, se
sera vedado ou ndo a participacdo de empresas reunidas em consércio. Caso tais motivacées
estejam contidas no Estudo Técnico Preliminar (o que se recomenda), basta que seja feita
referéncia as conclusdes extraidas daquele instrumento.

Por fim, as regras relativas a participacdo de empresas em consorcio, caso ndo seja vedada, ja
estdo contempladas na minuta-padréo de edital.

Numero maximo de empresas consorciadas: O 84° do art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021,
determina que “Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas”.
Assim, caso os estudos provenientes da fase preparatéria tenham evidenciado a necessidade
de se estabelecer um nimero maximo de empresas consorciadas, deverdo ser esclarecidas,
nesta oportunidade, as razdes pela escolha.

Acréscimo para a habilitagdo econdmico-financeira: O 81° do art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021 determina que edital DEVERA estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagéo
econdmico-financeira, salvo justificacdo. Com efeito, nesta oportunidade, deverdo ser incluidas
as eventuais razdes para a escolha do percentual de acréscimo, bem como as justificativas caso
a equipe de planejamento opte por ndo o exigir.

3.4. SUBCONTRATACAO

3.4.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

ou

3.4.1. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, sera
permitida a subcontratacao parcial do objeto, até o limite de ...... % (..... por cento) do valor total

do contrato, nas seguintes condicdes:

3.4.1.1. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacdo, abaixo
discriminada:

3.4.1.1.1. (...)

3.4.1.2. Poderéo ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:

3.4.1.2.1. (..)

3.4.1.3. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a

execucao do objeto.

3.4.1.4. O contratado apresentard a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.




3.4.1.5. Em atencédo ao disposto no 8§3° do art. 122 da Lei n.° 14.133, de 2021, é vedada a
subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na contratacdo ou atue
na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

OrientacOes praticas:

Subcontratacdo: A pertinéncia da subcontratagdo devera ser analisada pela Administracéo em
cada caso concreto, especialmente considerada a complexidade do objeto da contratagéo,
guando do planejamento. Inclusive, nesse ponto, destaca-se que a subcontratacdo é uma
espécie de parcelamento da contratagdo (parcelamento material). Caso admitida, a
Administracéo autorizara a subcontratacdo mediante ato motivado, devendo-se desenvolver toda
a fundamentagcdo no tdépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratacao).

No caso do fornecimento de bens, a subcontratagcéo é admitida:

(i) até o limite estabelecido pela Administracdo Publica, achando-se vedada a subcontratacao
completa ou de parcela principal do objeto;

(i) quanto a prestacao de servigcos acessorios.

Assim, na hip6tese de se permitir a subcontratacéo parcial, a equipe de planejamento, a partir
dos estudos feitos no ETP, devera estabelecer, com detalhamento, seus limites e condicdes,
inclusive especificando quais parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

Por esse motivo, foi elaborada uma sugestdo de redacdo, na qual a equipe de planejamento
podera delinear, nos subitens 3.8.1 e 3.8.2, as condicbes em que serd permitida a
subcontratacao. Alerta-se, no entanto, com fundamento no §1° do art. 122 da NLLC, que é
possivel que a equipe de planejamento restrinja ou estabeleca outras condi¢cdes para a
subcontratacao, a depender do caso concreto.

Habilitagao técnica: As regras relacionadas a subcontratacao dizem respeito, em regra, a fase
de execucdo do contrato. Assim, quando a qualificacdo técnica da empresa for fator
preponderante para sua contratagdo e a subcontratagédo for admitida, € imprescindivel que se
exija 0 cumprimento dos mesmos requisitos por parte da subcontratada. Para essa hipétese, foi
incluida a redag&o do subitem 3.8.1.4, com fundamento no §2° do art. 122 da NLLC.

No entanto, € possivel que a equipe de planejamento identifique, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificacdo técnica durante a fase de habilitacdo seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado. Nessa hipétese, o 89° do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 esclarece
gue mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado,
0 que deve ser descrito nas exigéncias relativas a fase de habilitacao.

4 — MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Orientac8es praticas:

Modelo de execugdo do objeto: De acordo com a Lei Federal n® 14.133/21 o modelo de
execugao do objeto, como elemento do TR, “consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento”.
Ou seja, quaisquer definicdes que impactem na forma e modo em que a contratacdo devera
atingir a necessidade deverdo ser incluidas neste item do Termo de Referéncia.




Por se tratar de compras de bens, sujeita a incidéncia do §1° do art. 40 da NLLC, o modelo de
execucao do objeto devera conter, pelo menos: a “indicacéo dos locais de entrega dos produtos”,
as ‘regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso”, a “especificacdo da
garantia exigida” e as “condi¢cées de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso”.

Em seguida, seréo ofertadas algumas sugestdes de redagdo, que poderdo ser utilizadas pela
equipe de planejamento. Isso ndo impede que o 6rgao/entidade demandante inclua outros
elementos.

4.1. CONDIGCOES DE ENTREGA

4.1.1. Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitacdo por escrito, formalizada pela
contratante, dela devendo constar: a data, o valor unitario da entrega, a quantidade pretendida,
o local para a entrega, o prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuada
diretamente pelo érgdo/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior,
e ainda acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente.

4.1.2. O prazo de entrega dos bens é de ......... dias, contados do(a) .e.eceeeeeeieiiiiiinieeeeennn. , em
remessa Unica.

ou

4.1.2. As parcelas seréo entregues nos seguintes prazos e condicoes:

Parcela Composicédo da parcela Prazo de entrega
12 ... unidades do item ..., ... unidades do item ...
28 ... unidades do item ..., ... unidades do item ...
32 ... unidades do item ..., ... unidades do item ...
[...] ... unidades do item ..., ... unidades do item ...

Orientaces praticas:

Prazo de entrega: As condicdes de entrega devem ser delineadas de acordo com a necessidade
da contratacdo. No entanto, recomenda-se 0 estabelecimento de um prazo razoavel para a
entrega dos bens, de modo a se evitar o afastamento de potenciais fornecedores em participar
da licitagdo com prazos incompativeis com os praticados no mercado.

Também é importante destacar que a entrega podera ser feita em remessa Unica, ou
parceladamente, conforme cronograma de entrega previamente definido no TR. Diante desse
cenario, foram elaboradas duas sugestdes de redacdo para o0 subitem 4.1.2: a primeira
contemplando a entrega em remessa Unica; e a segunda, que oferece uma sugestdo para
entrega parcelada.

4.1.3. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a contratada devera comunicar as
suas razdes, com a devida comprovacdo, com pelo menos (...) dias de antecedéncia, para que
qualquer pleito de prorrogacéo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e
forca maior.

4.1.4. Os bens deverao ser entregues no(s) seguinte(s) endereco(s): (...)

4.1.4.1. Este(s) estabelecimento(s) funciona(m) de (...Exemplo: segunda a sexta, das 07:30h as
10:30h e das 13:00h as 16:30h).




4.1.5. A contratada obriga-se a entregar os objetos em conformidade com as especificacfes
descritas na Proposta de Precos e neste Termo de Referéncia, sendo de sua inteira
responsabilidade a substituicdo, caso ndo esteja em conformidade com as referidas
especificacdes.

4.1.6. Todas as despesas relativas a entrega e transporte dos objetos licitados, bem como todos
0s impostos, taxas e demais despesas decorrentes do contrato correrdo por conta exclusiva da
contratada.

4.1.7. Os objetos deverdo ser entregues embalados, de forma a ndo serem danificados durante
as operacdes de transporte e descarga no local da entrega.

4.1.8. Em se tratando de produtos alimenticios pereciveis que necessitam de refrigeracdo como
carnes, laticinios e pescado, devera ser observada a legislacdo municipal sobre transporte de
géneros alimenticios, exigindo da licitante vencedora, Declara¢do no ato da entrega de que os
produtos foram transportados e acondicionados em condi¢des higiénicas e térmica adequada.

4.1.8. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser
inferior a ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a (metade, um terco, dois ter¢os etc.) do prazo

total recomendado pelo fabricante.

4.1.9. (..

Orientacfes préticas:

Nos termos da Nota Técnica n° 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, é “necessario que sejam
definidos limites para o prazo de vencimento da validade dos produtos a serem adquiridos. Estes
limites devem considerar as condi¢des de guarda, armazenamento e o tempo para a realizacao
do produto adquirido por meio de licitagdo ou chamada publica”.

4.2. CONDICOES DE RECEBIMENTO DO PRODUTO

Orientaces praticas:

Condicdes de recebimento: De acordo o Decreto n°® 15.938, de 26 de maio de 2022, “os
recebimentos, provisorio e definitivo, do objeto do contrato deverdo ser realizados conforme o
disposto no art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, observadas, ainda, as regras definidas
no edital e no instrumento contratual”.

Ou seja, as regras de recebimento provisorio e definitivo devem estar previamente definidas no
instrumento convocatério, desde que observados os regramentos impostos pelo art. 140 da
NLLC.

Nesse contexto, considerando que o 81° do art. 40 da NLLC determina que as informacdes para
recebimentos provisorio e definitivo devem estar contempladas no Termo de Referéncia, orienta-
se que sejam descritas, neste momento, as regras relativas a essa fase da execucao contratual.
Em cumprimento a esta orientacao, foram incluidas sugestdes de redacéo, em vermelho, as
quais podem ser ajustadas e alteradas desde que respeitem o disposto no art. 140 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021, bem como o Decreto n° 15.938, de 26 de maio de 2022.

4.2.1. Os hens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaéaria, no prazo de ..... (.....) dias,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especifica¢cdes constantes neste Termo de Referéncia
€ na proposta.




4.2.1.1. Para os fins do disposto no subitem 4.2.1, o termo sumario correspondente ao atesto no
verso do documento fiscal ou equivalente, conforme art. 19 do Decreto n® 15.938, de 26 de maio
de 2022.

4.2.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificacfes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de .... (...) dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades

4.2.3. Os bens serdo recebidos definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, no prazo de (...) dias, contados do recebimento provisério, mediante
preenchimento de termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Orientacfes préticas:

Para os fins do disposto no subitem 4.2.3, o termo detalhado corresponde a documento
minucioso, que descreve total e detalhadamente o objeto recebido, devendo ser acompanhado
do atesto no verso do documento fiscal ou equivalente, conforme art. 19 do Decreto n° 15.938,
de 26 de maio de 2022

4.2.3.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

4.2.4. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se
a empresa para emisséo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execug¢éao do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

4.2.5. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servigo, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢éo do
contrato.

4.3. DA GARANTIA DO PRODUTO

4.3.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente ao
recebimento definitivo do objeto, sem prejuizo de outra garantia complementar fornecida pelo
licitante/fabricante em sua proposta comercial.

ou

4.3.1. Independente de aceitacdo, a contratada garantira a qualidade e seguranca dos objetos
contra defeitos de fabricacédo, pelo prazo minimo de (...) meses, sendo 30 (trinta) dias de garantia
legal (Art. 26, Il do CDC), e (...) meses de garantia contratual, conforme art. 50 do CDC, ou
garantia do fabricante caso a mesma seja superior, contado do primeiro dia util subsequente ao
recebimento definitivo do objeto.

OrientacOes praticas:




Dos tipos de garantia: A garantia legal esta expressa no art. 26 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, adstrita aquelas hipéteses previstas na normativa especifica: 30 dias - produtos
nao-duraveis e 90 dias - produtos duraveis.

Por sua vez, a garantia contratual, como espécie complementar a legal, é facultativa e sera
conferida mediante termo escrito (art. 50 do CDC).

A fim de se evitarem duvidas futuras relativas as obrigacdes impostas ao licitante vencedor, é
recomendavel que no Termo de Referéncia haja a devida identificagdo do tipo de garantia a ser
prestada.

Por isso, acima foram conferidas duas redagbes sugestivas: a primeira, em que se pretende
exigir apenas a garantia legal e a segunda, com o objetivo de também exigir a garantia contratual.

5- OBRIGAGOES DO CONTRATANTE E CONTRATADO

5.1 OBRIGA(;OES DO CONTRATANTE:
5.1.1. S&o obriga¢gBes do Contratante:

5.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cdes assumidas pelo Contratado, de acordo com
0 instrumento convocatorio e seus anexos;

5.1.3. Receber o objeto no prazo e condi¢bes estabelecidas no Termo de Referéncia;

5.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

5.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;

5.1.5. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre
a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei
n° 14.133, de 2021;

5.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia;

5.1.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e no instrumento convocatério;

5.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacao judicial para adogdo das medidas cabiveis quando
do descumprimento de obriga¢des pelo Contratado;

5.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a
execucao do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢éo do ajuste;

5.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de (...);

Orientac6es praticas:




Prazo para decidir: O inciso XI do art. 92 da Lei n° 14.133/21 determina que seja fixado no
contrato o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro. Assim, deve ser fixado um prazo razoavel, considerando a estrutura administrativa da
demandante.

5.1.11. Notificar os emitentes das garantias, se houverem, quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais (4°, do art. 137, da
Lei n° 14.133, de 2021).

5.1.12. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos
ou subordinados;

5.1.13. (...)

Orientaces praticas:

A Administrac@o poderd inserir outras obrigagcdes pertinentes ao objeto.

5.2. Com relacdo a obrigacdo delineada no subitem 5.1.9 deste termo de referéncia, a
Administracao terd o prazo de (...), a contar da data do protocolo do requerimento, para decidir
todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execucdo dos contratos regidos pela Lei n®
14.133, de 2021, admitida a prorrogagao motivada, por igual periodo.

OrientacOes préticas:

Prazo para decidir: Nos termos do art. 123 da Lei n® 14.133/21, a Administracdo tem o dever de
decidir questdes contratuais que lhe sdo apresentadas. De acordo com o paragrafo Unico
daquele dispositivo, se ndo existir disposi¢ado legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico, a Administracdo tera o prazo de 1 (um) més para decidir. Ou seja, caso ndo haja o
preenchimento da referida clausula, o prazo para resposta sera de 1 (um) més para decidir.

No entanto, a depender da complexidade do objeto contratual e os tramites internos das areas
envolvidas na execucao contratual, € possivel que o prazo legal acima mencionado néo seja
suficiente. Nessa hipoétese, o item 5.1.9.1 deve ser preenchido com um prazo que sera adotado
pelo Contratante.

5.3. OBRIGACOES DO CONTRATADO:

5.3.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagcdes constantes do instrumento convocatorio
€ em seus anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucéo do objeto, observando, ainda, as obriga¢cfes a seguir dispostas:

5.3.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

5.3.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execuc¢do ou dos materiais empregados;




5.3.4. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucao contratual
pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

5.3.5. Atender as determinagcdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, Il, da Lei n°® 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou
informacao por eles solicitados;

5.3.6. Indicar preposto para representd-lo durante a execucdo do contrato, e manter
comunicacdo com representante da Administracéo para a gestéo do contrato;

5.3.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes exigidas para habilitacao na licitacao;

5.3.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

5.3.9. Cumprir, durante todo o periodo de execucao do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagéo (art. 116, da Lei n® 14.133, de 2021);

5.3.10. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguran¢a de pessoas ou bens
de terceiros;

5.3.11. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

5.3.12. Arcar com o O6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 1l, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

5.3.13. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga do contratante;

5.3.14. (...)

Orientac6es praticas:

A Administracdo poderd inserir outras obrigacdes pertinentes ao objeto.

5.4. Com relagdo a obrigacdo delineada no subitem 5.3.9 deste Termo de Referéncia, a
comprovacao deverd se dar no prazo fixado pelo fiscal do contrato, hip6tese em que devera
indicar os empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo tnico, da Lei n.°
14.133, de 2021).

6 — MODELO DE GESTAO DO CONTRATO



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art116

6.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor e fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, observado o disposto no art. 117 da Lei Federal n°
14.133, de 2021 e o respectivo regulamento do Decreto Estadual n°® 15.938, de 2022.

6.2. Compete ao gestor do contrato o exercicio das atribuicdes descritas no art. 15 do Decreto
Estadual n° 15.938, de 2022.

6.3. Compete ao fiscal do contrato o exercicio das atribuic6es descritas no art. 16 do Decreto
Estadual n® 15.938, de 2022.

6.4. Os responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo do contrato serdo designados nos termos do art.
6°, 7° e 8°, todos do Decreto Estadual n° 15.938, de 2022.

6.5. Além do disposto acima, a fiscalizag&o contratual obedecera as seguintes rotinas:
I—(..)

n—(..)

1 —(...)

Orientacfes préticas:

Na forma do art. 20 do Decreto Estadual n® 15.938/2022] o edital e seus anexos deverao conter
as rotinas e os procedimentos especificos de fiscalizagdo contratual, tendo em vista as
caracteristicas e as condi¢des de cada objeto licitado e contratado. Assim, deverdo ser incluidas
eventuais particularidades do caso concreto em relacdo a fase de fiscalizacdo da execucédo
contratual no subitem 6.5.

7 — CRITERIOS DE MEDIGAO, PAGAMENTO E REAJUSTE

7.1. PAGAMENTO:

7.1.1. O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto do Contrato, sera efetuado mediante
crédito em conta corrente, no prazo de até XX (...) dias, contados da liquidacéo.

Orientac8es praticas:

Diante das peculiaridades da forma de gestdo do PNAE o pagamento ao fornecedor devera
observar as regulamentacdes especificas do programa. Por exemplo, conforme estabelece o
Inciso 1ll, do Art. 27, da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, incluido pela Resolucdo CD/FNDE n°
20/2020, a EEx que operar os recursos financeiros federais do PNAE por meio da Conta Cartao
devera informar sobre a forma de pagamento a ser utilizada, solicitando aos fornecedores que
componham o preco final considerando os custos com a adquirente.

Assim, recomenda-se que a equipe de planejamento observe a regulamentacdo mais atualizado
do programa e descreva, neste item, a forma e o prazo em que ocorrera 0 pagamento. Na
hipotese de ser utilizado a Conta Cartdo PNAE, recomenda-se atencao ao disposto no referido
ato normativo federal, fazendo-se incluir expressamente essa informacdo no Termo de
Referéncia.

7.1.2. O documento de cobranca da Contratada sera a nota fiscal/fatura.




7.1.3. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério,
podera devolvé-la para as devidas correcdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar
indevida, nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regularizacao da situacéo
ou reapresentacao do documento fiscal, ndo acarretando qualquer dnus para a Contratante.

7.1.3.1. Na hipotese de devolucao, a nota fiscal/fatura sera considerada como ndo apresentada,
para fins de atendimento das condi¢des contratuais.

7.1.4. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizacdo prévia e formal, qualquer
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou n&o instituicdes
financeiras.

7.1.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia,
pela Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

7.1.6. A Contratante efetuara retengéo, na fonte, dos tributos e contribuigcbes sobre todos os
pagamentos devidos a Contratada, na forma da legislacdo aplicavel.

7.1.7. A Contratada, durante toda a execucao do contrato, devera manter todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

7.1.7.1. Constatada a situagéo de irregularidade em quaisquer das certiddes, a Contratada sera
notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de
......... (........) dias uteis, regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em
processo administrativo instaurado para esse fim especifico.

7.1.7.2. O prazo pararegularizacdo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem 7.1.7.1
podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

7.1.7.3. N&ao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagédo da regularidade fiscal e trabalhista
quanto a inadimpléncia do prestador, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado pela Administragdo, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para

garantir o recebimento de seus créditos.

7.1.7.4. Persistindo a irregularidade, a contratante, em decisdo fundamentada, devera aplicar a
penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

Orientac6es praticas:

Antecipacdo de pagamento: Em regra, ndo se permite pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugéo de obras ou a
prestacéo de servicos.

Excecionalmente, o §1° do art. 145 da Lei 14.133/2021 autoriza a antecipacdo de pagamento se
essa medida “propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigado indispensavel
para a obtencdo do bem ou para a prestacédo do servico, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratagéo direta”.

Caso a equipe de planejamento tenha identificado as hipéteses mencionadas anteriormente,
além de apresentar as justificativas e estudos cabiveis, deverd prever expressamente essa




possibilidade no Termo de Referéncia, com as regras aplicaveis ao caso, e submeter os autos
para a analise do érgao juridico competente.

7.2. REAJUSTE

7.2.1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data da elaboracéo do valor estimado da contrata¢ao.

7.2.2. Ap6s o interregno de um ano, 0s precos iniciais seréo reajustados, mediante a aplicacao,
pelo Contratante, do indice (indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para
as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

ou

7.2.2. Apoés o interregno de um ano, exclusivamente para as obrigagfes iniciadas e concluidas
apos a ocorréncia da anualidade, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacéo,
pelo contratante, do indice:

| - (indicar o indice a ser adotado), para o item/lote (especificar os
itens/lotes que serdo atualizados pelo respectivo indice adotado);

Il - (indicar o indice a ser adotado), para o para o item/lote (especificar
os itens/lotes que serdo atualizados pelo respectivo indice adotado).

7.2.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seré contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.2.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao contratado a importancia calculada pela dltima variacdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente téo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.2.5. Nas aferi¢bes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

7.2.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s)

que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.2.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.2.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Orientac8es praticas:

Reajuste: Lei n°® 14.133, de 2021, em seu artigo 25, 879, fixou a necessidade da estipulacdo no
contrato, independente do prazo de sua duracéo, de indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada & data do orcamento estimado (na fase da elaboracédo da pesquisa de preco).

indice: Administracéo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais proximo
da efetiva variagdo dos precos dos bens a serem fornecidos, “...0o qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice




geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a néo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n® 114/2013-Plenario.

No entanto, € importante destacar que administracdo poderd, ainda, utilizar indices
diferenciados, inclusive mais de um, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades
envolvidas no objeto contratual (art. 25, § 7°, da Lei n. © 14.133, de 2021). Caso haja a utilizagao
de mais de um indice, devera a Administracédo ajustar a redac¢éo do subitem 7.2.2 de modo a
especificar o insumo respectivo sobre o qual incidird cada indice de correcéo.

E importante mencionar que a utilizagdo de mais de um indice é pertinente nos contratos de
maior complexidade, por envolver insumos diversos, cabendo mais adequadamente prever
indices especificos para itens especificos, o que podera refletir melhor a efetiva variagcdo de
custos, do que a adocao de um indice mais geral, ou mesmo um Unico indice especifico que nao
fosse o mais adequado para o contrato.

Por fim, deve a equipe de planejamento tomar a devida cautela para que ndo haja sobreposi¢éo
de reajustes para os mesmos indices, o que daria ensejo a vantagem indevida ao contratado,
em prejuizo da Administragéo.

8 —ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O procedimento para a pesquisa de precos observara o disposto no Decreto Estadual n.
15.706/2021 e a Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020.

8.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente
AUTORIZADA a constar, como anexo do Edital, o valor previamente estimado da contratagéo.

ou
8.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente
IMPEDIDA de constar no Edital ou em seus anexos, o valor previamente estimado da

contratacdo, adotando-se o carater sigiloso na presente licitacéo.

8.2.1. O valor previamente estimado da contratacao da presente licitacdo serd sigiloso, somente
tornando-se publico imediatamente apods a fase de julgamento de propostas.

8.2.2. Justifica-se a opg¢do pelo carater sigiloso no presente certame licitatorio em razdo dos
estudos promovidos no Estudo Técnico Preliminar.

Orientac8es praticas:

O sigilo ou ndo do valor previamente estimado da contratacao esta disciplinado no art. 15 do
Decreto Estadual n. 16.118, de 03 de marco de 2023, e no art. 24, da Lei n°® 14.133, de 2021.
Primeiramente, cumpre destacar que a escolha pelo carater sigiloso deve ser fundamentada no
processo de contratacdo, notadamente no Estudo Técnico Preliminar, conforme determina o
inciso VI do 81° do art. 18 c/c o caput do art. 24, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

Outra importante consideragéo é que a opgao pelo sigilo do valor estimado ndo podera prejudicar
a divulgacéo, no instrumento convocatério, do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessérias para a elaboragdo das propostas.

Vale ainda destacar que a adoc¢éo do sigilo ndo é possivel na hipétese de licitagdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, caso em que necessariamente o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser publico (paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n°
14.133/2021).




Por fim, pela REGRA prevista no Decreto Estadual n. 16.118, de 03 de mar¢o de 2023, em sendo
adotado o sigilo, o valor previamente estimado da contratacdo sera tornado publico
imediatamente apds a fase de julgamento de propostas. No entanto, os agentes publicos
competentes pela fase preparatoria poderdo adotar OUTRO momento para a divulgacéo do valor
previamente estimado da contratacéo, desde que apresentem as motivagées no Estudo Técnico
Preliminar. Neste Ultimo caso, a redacao do subitem 9.2.1 devera ser alterada para se adequar
a escolha da equipe de planejamento, submetendo tal questéo, em seguida, a analise juridica.

9 - PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

9.1. A Lei Complementar n. 123/2006 confere tratamento diferenciado e simplificado a
participacdo de ME e EPP e deve ser obrigatoriamente aplicada nas contratacbes da
Administracé@o Publica.

9.2. Apbs a realizacdo de pesquisa de precos, a ser providenciada pela unidade competente,
ser& conferido tratamento diferenciado, reservando:

| - a exclusividade na participacao do certame as microempresas e empresas de pequeno porte,
caso o valor de referéncia do lote/item fique em até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), na forma
como disp8e o inciso | do artigo 48, da Lei Complementar n® 123, de 2006;

Il - cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do lote/item a exclusividade de participacdo de
ME/EPP, caso o valor de referéncia do lote/item figue em até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), na
forma como dispde o inciso Il do artigo 48, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

OrientacOes préticas:

De acordo com o disposto no art. 48, |, da LC federal n. 123/2006, nos itens da contrata¢gdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administracdo deve realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

J& para os itens que ultrapassam oitenta mil reais (sendo estes relativos a bens de natureza
divisivel, mas que ndo possam — justificadamente — ser parcelados em montantes menores] para
possibilitar a realizacdo de licitagbes exclusivas, em face de inviabilidade técnica e/ou
econdmica), deve ser aplicado o inciso Il do artigo 48 da mesma Lei Complementar, o qual
determina que, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, deverd ser
estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, deve ser observado que, de acordo com o artigo 49, Il, da LC n. 123/2006, as regras
de tratamento diferenciado ndo se aplicam quando n&o houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Assim, a participacdo de ME e EPP, conforme estabelecido no art. 48, | e Il, da LC 123/2006,
deve ser justificada com a demonstracdo da existéncia de ao menos trés empresas desse porte
gque atendam ao que exige o art. 49, Il, da mesma LC.

ou




9.1. As regras de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte
previstas no art. 48 da LC n. 123/2006 ndo serdo adotadas nesta licitagdo, pelas razbes
pormenorizadas em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (descricao da solugdo como
um todo).

ou
9.1. As regras de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte

previstas no art. 48 da LC n. 123/2006 n&o serdo adotadas nesta licitacdo, pelas seguintes
razdes:

- (...)

Orientacfes préticas:

De acordo com o art. 49 da LC federal n. 123/2006, ndo se aplica o tratamento diferenciado para
ME/EPP de que trata o art. 48 quando: a) “ndo _houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio”; b) “o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

Ademais, na forma do art. 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo serdo aplicados os beneficios
mencionados anteriormente, “no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte”.

Qualquer seja a hipétese de ndo aplicacdo do tratamento diferenciado devera ser devidamente
justificada.

10-FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

10.1.1. O fornecedor seréa selecionado por meio da realizagao de procedimento de licitagdo, na
modalidade pregéo, sob a forma presencial, com adocao do critério de julgamento pelo menor
preco por item.

10.2. EXIGENCIA DE HABILITACAO

10.2.1. Para fins de habilitacao, o licitante devera observar os requisitos constantes no Edital.

11 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta dos seguintes recursos
financeiros:

| - Programa de Trabalho N. .......cccoooiiiiiiiiiiiieieeennn, , Natureza da Despesan. ......ccccceeeeeennn. , Item
da Despesan. ....ccccceeeeeeeiiiaanns yFONte N. e,




11.2. A Contratante reserva-se o direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a totalidade da reserva
orcamentaria prevista.

11.3. As despesas efetuadas no proximo exercicio correrdo a conta do respectivo orgamento,
dentro da mesma programagcao financeira.

12 — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Depois de celebrado o contrato, a contratada sera responsabilizada administrativamente
pelas infracGes descritas neste Termo de Referéncia.

12.1.1. A disciplina das infragcdes cometidas no procedimento licitatorio deve observar o disposto
no item 10 do Edital.

12.2. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:
12.2.1. der causa a inexecuc¢dao parcial do contrato;

12.2.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.2.3. der causa a inexecucdo total do contrato;

12.2.4. ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

12.2.5. apresentar documentacgdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucédo do
contrato;

12.2.6. praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;
12.2.7. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
12.2.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2.9. entregar objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem impréprio ao uso a que é
destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especifica¢cdes contratadas;

12.3. Com fulcronalLein®14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar a contratada as sang¢0es previstas nos incisos |, Il, lll e IV do art. 156.

12.3.1. As sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou néo, a
penalidade de multa compensatéria.

Sancédo de Multa

12.4. Seréa aplicada MULTA MORATORIA nas hipéteses de atraso injustificado na execucdo do
contrato, na seguinte forma:



12.4.2. de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até
0 maximo de ..... % (.... por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacao,
suplementacédo ou reposicdo da garantia.

12.4.2.1 . O atraso superior a (....... ) dias autoriza a Administracdo a promover a extincdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispbe o
inciso | do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.5. A MULTA COMPENSATORIA sera aplicada nas hipoteses de descumprimento de
obrigacdes contratuais ou nos casos decorrentes de atos praticados no procedimento licitatério,
por qualquer das infrag6es administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, sendo estabelecida em razdo do grau de importadncia da obrigacdo desatendida,
objetivando-se a compensacao das eventuais perdas nas quais a Administracdo tenha incorrido,
nos percentuais estabelecidos no Decreto n° 16.189, de 17 de maio de 2023:

Infrac&o (Subitens) Percentual da multa
12.2.1. 20% (vinte por cento) sobre o valor da
parcela do objeto ndo executada
12.2.2.
12.2.3.
12.2.4.
12.2.5. de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por
12.2.6. cento) sobre o valor contratado
12.2.7.
12.2.8.
12.2.9.

12.5.1. Na hipotese do subitem 12.2.1, a sancdo de multa compensatéria podera atingir o
percentual de até 30% (trinta por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, nas
hipoteses de que trata o § 1° do art. 35 do Decreto n° 16.189, de 2023.

12.6. As penalidades de multa moratéria e multa compensatéria ndo serdo cumuladas.

12.7. A multa moratéria podera ser convertida em multa compensatéria, observado o disposto
no art. 162 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

12.8. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser recolhidas junto ao 6rgdo competente, no prazo
de até ....... (cerenee ) dias Uteis, contados de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério
da licitante.

12.9. Se a multa aplicada e as indenizag8es cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracao ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Sancéo de impedimento de licitar e contratar
12.10. A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel, em

decorréncia das infrac8es administrativas relacionadas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4, quando
nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e



contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta com o Estado de Mato Grosso do
Sul, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos, obedecida a seguinte gradacéao, definida no Decreto n°
16.189, de 2023:

Infragdo (Subitens) Pena
12.2.2. impedimento pelo periodo de até dois anos
12.2.3. impedimento pelo periodo de até trés anos
12.2.4. impedimento pelo periodo de até um ano

Sancéo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar

12.11. A sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada ao
responsével, em decorréncia das infracdes administrativas relacionadas nos itens 12.2.5, 12.2.6,
12.2.7 e 12.2.8, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, obedecida a
seguinte gradacéo, definida no Decreto 16.189, de 2023:

Infragdo (Subitens) Pena
12.2.5. declaracgéo de inidoneidade de até cinco anos
12.2.6.
12.2.7. declaracdo de inidoneidade de até seis anos
12.2.8.

12.12. Ser4 aplicada a san¢do de que trata o subitem 12.11 deste Edital nas infracbes
administrativas previstas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4 que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sancéao de impedimento de licitar e contratar.

Da Aplicacdo e do Cémputo da Sancéao

12.13. Os aspectos relacionados a aplicacdo da sanc¢éo, tais como a dosimetria, a cumulagdo, o
cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitacdo ou relacdo contratual e a soma
de diversas san¢des aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de licitagdes e contratos

distintos, deverdo observar o disposto arts. 34 a 38 do Decreto n° 16.189, de 2023.

12.14. A aplicacao das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacéo de reparacéo integral dos danos causados.

Processo Administrativo Sancionador

12.15 O procedimento para aplicacdo das sancdes seguira o disposto no Capitulo 11l do Decreto
n° Decreto 16.189, de 2023.

(assinatura)
Identificacdo do servidor/ equipe responsavel pela elaboracao do termo de referéncia

(assinatura)
Autoridade maxima do 6rgédo ou entidade demandante



ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA PADRANO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, PARA A AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DO PNAE

As minutas padrdo a seguir (edital, termo de referéncia e contrato)
possuem textos em vermelho e realces de texto em amarelo. Nesses itens,
deve o oOrgdo licitante ficar atento para a necessidade de preenchimento,
supressao ou adequacao, de acordo com o objeto da licitac&o e critério de
oportunidade e conveniéncia da Administragao.

Os textos sem destaque séo de observancia obrigatéria em todos os
editais.

Ha indmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo
de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracao do
edital, devendo ser retiradas do texto final.

Também foram incluidas caixas de orientag¢fes praticas com o intuito de
facilitar a compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s)
elaborador(es) deste documento.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de
observancia obrigatéria ou acréscimo de clausulas ao edital, e havendo
necessidade de consulta ao 6rgéo juridico acerca dessas alteracdes, elas
devem ser destacadas no texto e informada a alteracdo, juntamente com
a sua justificativa e o apontamento da duvida juridica pertinente a cada
uma delas.

Sugestdes de alteracdo da minuta padrédo poderdo ser encaminhadas ao
e-mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data

1.0 (..)




DO CONTRATO

Contrato n. .. /20...... objetivando a
aquisicdo de géneros alimenticios, que
entre si celebram a Unidade Executora (UEX),
representativa da Unidade de Ensino ..... e a
empresa ........

A (...) no Municipio de ,
, heste ato representada pelo(a) seu (sua) (....)
, conforme atos constitutivos apresentados nos autos, e a (...)
, heste ato representada pelo(a) seu Diretor(a) ,

nomeado(a) pela Portaria/Resolucéo n° ...... ,de ... de e, de 20..., publicada no DOE
de..... de....ccoeeenns de........... , portador da Matricula Funcional n° .......... , doravante denominada
CONTRATANTES, €0(a) ...ccovvvveviveieeeiiiiiinnnns , inscrito(a) Nno CNPJ/MF sob 0 n° .......uevevevenniiinnn, ,
sediado(a) Na  .oooiceeeeeriiiie e , doravante designado CONTRATADO, neste ato
representado(a) POr ..occceeeerrveeeeeiiineeennines (nome e fungcdo no contratado), conforme atos
constitutivos da empresa OU procuracao apresentada nos autos, tendo em vista 0 que consta
NO Processo N° .......cccccvveeeiiinnnenn, e em observancia as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021, e demais legislacao aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do PREGAO PRESENCIAL n. XXX/202X, mediante as clausulas e condi¢des a seguir
enunciadas.

OrientacOes préticas:

A minuta padrao de contrato para aquisi¢céo de bens contém o rol minimo de exigéncias previstas
no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021. Assim, nada impede que sejam inseridas outras
clausulas ou sejam feitas modificacdes, a depender do caso concreto.

No entanto, é importante destacar que, diferentemente da minuta do Termo de Referéncia, as
cldusulas do contrato, abaixo indicadas, tendem a sofrer poucas alteracdes.

Além disso, reforca-se que todas as informagfes a serem incluidas nesta minuta de contrato
deverdo estar em consonancia com os demais instrumentos produzidos na fase preparatoria da
contratacdo, em especial com o Edital e o Termo de Referéncia.

CLAUSULA PRIMEIRA —OBJETO (ART. 92, | Ell)

1.1. O objeto do presente Contrato € a aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao
atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, NO(A) ......ccccvvveeeeeeeeniiinnns
(nome da unidade de ensino), municipio de .................. , conforme especifica¢des e quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia e na Proposta de Pregos, anexos do Edital.

1.2. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigcao:

1.2.1. O Termo de Referéncia;




1.2.2. O Edital da Licitacéo;

1.2.3. A Documentacao de Habilitacdo e a Proposta de Precos do contratado;

1.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.3. Os documentos referidos no item anterior sdo considerados suficientes para, em

complemento a este contrato, definirem a sua extensdo e, dessa forma, regerem a execugao
adequada do contrato ora celebrado.

CLAUSULA SEGUNDA — LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO CONTRATO

(ART. 92, 1lI)

2.1. O presente Contrato sera regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, pela
Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, pelo Decreto n® 15.938, de 26 de maio de 2022, pelo Decreto
Estadual n. 15.706/2021 e pelo Decreto n® 16.118, de 3 de marco de 2023.

2.2. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis, e, subsidiariamente, segundo as
disposic¢des contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas
e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA TERCEIRA — FORMA DE FORNECIMENTO (ART. 92, IV)

3.1. Os bens deverdo ser fornecidos [ENTREGA UNICA OU PARCELADA, COM O
APONTAMENTO DAS DATAS, OU CONFORME DEMANDA], conforme descrito no item 00
Termo de Referéncia.

CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA E PRORROGACAO

4.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € de .....ccccoiiiiiiiiiiinn. contados do(a)
............................. , ha forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto néo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

ou

4.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € de .....ccocoiiiiiiiiiinnn. contados do(a)
............................. , prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133,
de 2021.

4.1.1. A prorrogacdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicBes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracéo,
permitida a negociacdo com o contratado.

Nota Explicativa: A depender do modelo de contratacdo adotado no Termo de Referéncia, a
vigéncia do contrato podera assumir diferentes formatos.

A primeira redacdo proposta deve ser utilizada para contratos de escopo, cuja vigéncia se
fundamenta no art. 105 da lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106

No entanto, na hipétese de contratacdo de fornecimentos continuos (art. 6°, XV), devera ser
adotada a segunda redacao, regida pelos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Nesse Ultimo caso, cumpre destacar que o prazo inicial a ser fixado devera ser de, no maximo,
5 (cinco) anos.

CLAUSULA QUINTA — PRECO E REAJUSTE (ART. 92, V)

5.1. O valor mensal da contratagéo € de R$ .......... (.....), perfazendo o valor total de R$ ....... (....).
Oou

5.1. O valor total da contratacédo é de R$.......... (.....)

5.1.1. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros

necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

5.1.2. O valor acima € meramente estimativo, de forma que o0s pagamentos devidos ao
contratado depender&o dos quantitativos efetivamente fornecidos.

Nota Explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda é
variavel, cabe inserir o subitem 5.1.2.

5.2. As regras de reajuste sdo aquelas previstas no subitem 7.2 do Termo de Referéncia, anexo
a este Contrato.

CLAUSULA SEXTA — CONDICOES DE PAGAMENTO (ART. 92, V)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condi¢des a ele referentes encontram-se
definidos no subitem 7.1 do Termo de Referéncia, anexo a este Contrato

CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS (ART. 92, VIII)

A

7.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta dos seguintes recursos
financeiros:

| - Programa de Trabalho N. ......ccccooiiiiiiiiiiiicinennnn, , Natureza da Despesan. ......cccccceeeeeennnn. , Item
da Despesan. ....ccccceeeeneiiiaanns yFoNte N. e,

Il -
7.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao

da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Nota Explicativa: O subitem 7.2 devera ser utilizado para contratagfes de fornecimentos
continuados, considerando o disposto no art. 106, Il, da Lei n°® 14.133/21, que prevé que ‘a
Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengao”.




CLAUSULA OITAVA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (ART.

92, IV, VII E XVIII)

8.1. O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execuc¢do, assim como 0s
prazos e condi¢cbes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV)

9.1. As obrigacdes do Contratante séo aquelas previstas no subitem 5.1 do Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA (ART. 92, XIV, XVI E XVII)

10.1. As obrigac¢des da contratada sao aquelas previstas no subitem 5.3 do Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGCAO (ART. 92, XII E XIII)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucéo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

(ART. 92, XIV)

12.1. As sancdes referentes a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no item 12 do Termo
de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERACOES, ACRESCIMOS E SUPRESSOES

13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

13.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

13.3. Registros que ndo caracterizem alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de
2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX)

14.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigac6es de ambas as partes, ainda que
isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

14.1.1. Se as obrigacdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada
até a concluséo do objeto, caso em que devera a Administracao providenciar a readequacéo do
cronograma fixado para o contrato.



14.1.2. Quando a nédo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancdes administrativas;
b) podera a Administracdo optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucéo contratual.

ou

14.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de
terem sido cumpridas ou ndo as obrigacdes de ambas as partes contraentes.

14.1.1. O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o Contratante,
quando este ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

14.1.2. A extincao, nesta hipotese, ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde
que haja a notificacdo do contratado pelo contratante nesse sentido, com pelo menos 2 (dois)
meses de antecedéncia desse dia.

14.1.3. Caso a notificag&o da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apds 2 (dois)
meses da data da comunicacéo.

Nota Explicativa: A primeira hipotese de redacéo do subitem 14.1 deve ser utilizada para os
contratos por escopo.

A segunda redacao devera ser utilizada para os contratos de fornecimentos continuos (art. 106.
NLLC).

14.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obriga¢gfes nele estipuladas ou antes
do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21,
assegurados o contraditério e a ampla defesa e observado o disposto nos artigos 138 e 139 da
mesma Lei.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

15.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018).

15.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-4 de acordo com as bases legais previstas nas
hipéteses dos artigos 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018, as quais se submeterdo os servigos, e
para propoésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao fitular.

15.2. A CONTRATADA obriga-se ao dever de protecéo, confidencialidade e sigilo de toda
informacao, dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da LGPD, suas
alteracdes e regulamentacdes posteriores, durante o cumprimento do objeto descrito no
instrumento contratual.

15.2.1. ACONTRATADA néo podera se utilizar de informacé&o, dados pessoais ou base de dados




a que tenham acesso, para fins distintos da execucédo dos servigcos especificados no instrumento
contratual.

15.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante
consentimento, indispensaveis a propria prestacao do servico, aquela sera realizada apés prévia
aprovacao do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, responsabilizando-se a CONTRATADA
pela obtencéo e gestéo.

15.2.3. Os dados obtidos em razéo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados
seguro, com garantia de registro das transacgOes realizadas na aplicacdo de acesso (log),
adequado controle baseado em funcéo (role based access control) e com transparente
identificacédo do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a
rastreabilidade de cada transacgéao e a franca apuracgéo, a qualguer momento, de desvios e falhas,
vedado o compartilhamento desses dados com terceiros;

15.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas aptas a
promover a seguranca, a protecdo, a confidencialidade e o sigilo de toda informacéo, dados
pessoais e/ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar acessos ndo autorizados,
acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que causem destruicdo, perda, alteracéo,
comunicacao ou qualquer outra forma de tratamento inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a
reduzir o risco ao qual o objeto do contrato ou 0 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL esta
exposto.

15.3.1. A critério do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, a CONTRATADA podera ser
provocada a colaborar na elaboracéo do relatério de impacto, conforme a sensibilidade e o risco
inerente dos servicos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

Nota Explicativa: Os textos, em vermelho, dos subitens 15.2.3 e 15.3.1 referem-se a cldusulas
ndo obrigatérias que podem ser suprimidas ou adequadas, de acordo com as particularidades
do caso concreto.

15.4. ACONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais que realizar,
assim como aqueles compartilhados, com condi¢des de rastreabilidade e de prova eletrbnica a
qualquer tempo.

15.4.1. A CONTRATADA devera permitir a realizacdo de auditorias do ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL e disponibilizar toda a informacéo necesséria para demonstrar o cumprimento
das obrigacdes relacionadas a sistematica de protecéo de dados.

15.4.2. A CONTRATADA devera apresentar ao ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, sempre
que solicitado, toda e qualquer informacdo e documentacdo que comprovem a implementagéo
dos requisitos de seguranca especificados na contratacao, de forma a assegurar a auditabilidade
do objeto contratado, bem como os demais dispositivos legais aplicaveis.

15.5. A CONTRATADA se responsabilizar4 por assegurar que todos os seus colaboradores,
consultores, e/ou prestadores de servi¢os que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso
e/ou conhecimento da informacdo e/ou dos dados pessoais, respeitem o dever de protecéo,
confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar a
confidencialidade e seguranca de tais dados, documentos que devem estar disponiveis em
carater permanente para exibicdo ao ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, mediante
solicitacao.




15.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacdo de todos os privilégios de acesso aos
sistemas, informacdes e recursos do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, em caso de
desligamento de funcionario das atividades inerentes a execucao do presente Contrato.

15.6. ACONTRATADA néo podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizacao
por escrito, informacao, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em razdo do
cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

15.6.1. Caso autorizada transmisséo de dados pela CONTRATADA a terceiros, as informacdes
fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para o fiel desempenho
da execuc¢do do instrumento contratual.

15.7. A CONTRATADA deverd adotar planos de resposta a incidentes de segurancga
eventualmente ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execucdo das
finalidades deste contrato, bem como dispor de mecanismos gque possibilitem a sua remediacéo,
de modo a evitar ou minimizar eventuais danos aos titulares dos dados.

15.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato ao ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL a ocorréncia de qualquer risco, ameaca ou incidente de seguranca que possa
acarretar comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular de dados pessoais, evitando
atrasos por conta de verificag6es ou inspecgdes.

15.8.1. A comunicacdo acima mencionada ndo eximirhA a CONTRATADA das obrigac6es, e/ou
san¢Bes que possam incidir em razéo da perda de informacgéo, dados pessoais e/ou base de
dados.

15.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apos a satisfacdo da finalidade pretendida, a
CONTRATADA interromperé o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pelo ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL e, em no maximo trinta dias, sob instru¢cdes e na medida do
determinado por este, eliminara completamente os Dados Pessoais e todas as copias porventura
existentes (seja em formato digital ou fisico), salvo quando a CONTRATADA tenha que manter
os dados para cumprimento de obrigagéo legal.

15.10. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e ressarcimento por
todo e qualquer dano e/ou prejuizo sofrido, incluindo san¢des aplicadas pela autoridade nacional,
decorrentes de tratamento inadequado dos dados pessoais compartilhados pelo ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL para as finalidades pretendidas neste contrato.

15.11. A CONTRATADA ficard obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos
patrimoniais, morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razdo do
descumprimento de suas obrigacbes legais no processo de tratamento dos dados
compartilhados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

15.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a Secéo lll,
Capitulo VI da LGPD.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICAGAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 8°, 82°, da Lein. 12.527, de 2011.



CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO (ART. 92, §1°)

17.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias decorrentes do
presente contrato a métodos alternativos de solucao de conflitos, que serdo promovidos pela
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Resolucdo PGE n. 242, de
30 de junho de 2017.

17.1.1. Nao logrando éxito a utilizagdo de métodos alternativos de solugdo de conflito, fica eleito
o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, para dirimir as questdes
oriundas do presente contrato, sendo este o competente para a propositura de qualquer medida
judicial decorrente deste instrumento contratual, com a exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

[Local], [dia] de [més] de [ana].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

Nota Explicativa: E recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal do
CONTRATANTE e do CONTRATADO, conste a de duas testemunhas, para atender o disposto
no art. 784, Ill do CPC, que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular
assinado por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do
instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial
pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015, a recomendacgdo acima é uma verdadeira cautela, que
visa a evitar eventual discussao judicial e tornar mais eficiente a cobranca dos créditos, se

eventualmente for necessaria no caso concreto
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Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

CERTIDAO DE ATENDIMENTO DAS MINUTAS DE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA E CONTRATO PADRONIZADOS
Pregao presencial para a aquisi¢éo de alimentos no @mbito do PNAE

Certidao

PROCESSO N. (...)
UNIDADE DE ENSINO: (...)

Para os fins do disposto no art. 2° do Decreto n. 15.404/2020, CERTIFICO que:

1) 0 EDITAL de licitagio, 0 TERMO DE REFERENCIA e 0 CONTRATO, elaborados,
seguiram a minuta-padréo disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, na versao (...),
publicada pela Resolugdo PGE/MS/NC° (...), de (...) de (...) de (...).

2) NAO foram feitas alteracdes, exclusdes ou inclusdes nas minutas padronizadas e que
merecam analise juridica individualizada, ficando dispensada a remessa dos autos para
exame pelo érgdo juridico, conforme determina o Decreto n. 15.404/2020.

ou

2) Foi (ram) feita (s) a (s) seguinte (s) alteragdo (0es), exclusao (des) ou incluséo (6es) no
EDITAL e/ou CONTRATO, e que merece (m) consulta juridica especifica:

a) (...)
b) (...)
c) (...)

Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), ..... 0 [ de.........
[Nome do servidor]
[cargo/funcéo]

Matriculan.® .....ccccoeevvvnee.
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DECISAO PGE/MS/GAB/N® 002/2024
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEL/N° 003/2023
Processo: 15/003514/2022

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Parecer Referencial, lista de verificagdo (check list) e minutas-padrdo para
licitagdo visando a aquisicdo de géneros alimenticios para atender ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE (Edital de Pregdo,
Termo de Referéncia, e Contrato), com base na Lei Federal n° 14.133/2021.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE). PARECER REFERENCIAL COM LISTA DE
VERIFICACAO. MINUTAS-PADRAO DE EDITAL DE PREGAO,
TERMO DE REFERENCIA E CONTRATO. CONFORMIDADE COM LEI
14.133/2021.  PADRONIZACAO PARA  OTIMIZACAO DOS
TRABALHOS.

Vistos etc.

1. Com base no art. 9°, incisos II e III, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001, e
no art. 3° inciso III, do Anexo I do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado,
bem como no art. 2° do Decreto Estadual 15.404/2020, aprovamos, por seus préprios
fundamentos, o Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL/N°® 003/2023, com a respectiva
lista de verificagdo (check list), e as minutas-padrdo de Edital de Pregdo, Termo de

Referéncia e Contrato, de lavra do Procurador do Estado André Lopes Carvalho (f. 58-181).

2. A Assessoria do Gabinete para dar ciéncia:

a) desta decisdo e das minutas-padrdo, em anexo, ao Procurador do Estado prolator
do Parecer;

b) do Parecer analisado, de seus anexos e da presente decisdo, a Procuradoria de
Assuntos Administrativos (PAA) e as Coordenadorias Juridicas, considerando eventual
reflexo das questdes ora tratadas em suas respectivas autuagdes;

c¢) desta decisdo e das minutas-padrdo, em anexo, a chefia da PAG, a fim de f 3

providencie minuta de resolugdo de aprova¢do das minutas-padrdo para posteriors
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disponibiliza¢ao no sitio eletronico da PGE, nos termos do art. 2°, caput, e do art. 4°, ambos
do Decreto Estadual n® 15.404/2020;

d) desta decisdo, do Parecer Referencial (e respectivo anexo), das minutas-padrio e
da Resolugdo mencionada no item “c”, desta decisdo, a Secretaria de Estado de Educagio,
em ateng¢do aos arts. 2° e 3° do Decreto Estadual n°® 15.404/2020.

3. cumpridas as diligéncias acima, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 9 de janeiro de 2024.

n

[ d~ . COL ‘\_Q\f’w{), MA‘ GovoLCL
"’9\ Ana Carolina Afi Garcia

Procuradora-Gera Estado

Panildo Silv>da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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