ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

RESOLUCAO PGE/MS/N° 256, DE 18 DE MARCO DE 2019.
(Publicado no D.O. n° 9.865, de 20 de margo de 2019, p. 5-6)
(Alterada pela RESOLUCAO PGE/MS/N° 272, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.)
(Alterada pela RESOLUGAO PGE/MS/N° 426, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023.)

Republica Orientagbes Juridicas Gerais, para
atualizagéao.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de dezembro
de 2001,

RESOLVE:

Art. 10, Republicar, para atualizagdo, as Orientagdes Juridicas Gerais
abaixo discriminadas:

ORIENTACAO JURIDICA GERAL PGE/MS/N.° 001/2019

Assunto: LICENCA PREMIO/ESPECIAL DOS SERVIDORES CIVIS

Precedentes: MANIFESTA(;AO/PGE/PP/N0 152/2008, aprovada pela DECISAO
PGE/GAB/N® 804/2008; MANIFESTAGAO/PGE/CJUR-SAD/N.° 113/2009, aprovada pela
DECISAO PGE/GAB/N.° 473/2009; MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N. 095/2010,
aprovada pela DECISAO PGE/GAB/N.® 617/2010; MANIFESTACAO/PGE/MS/CJUR—SAD/N.°
158/2010, aprovada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.0 834/2010; MANIFESTAGCAQO
PGE/MS/CJUR-SAD/n.© 065/2011, aprovada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.0 291/2011;
MANIFESTAGCAO/PGE/MS/CIJUR-SAD/N.0 01/2013, aprovada pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N.° 015/2013; MANIFESTAGCAO PGE/CJUR-SAD/N© 019/2015, aprovada pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N® 119/2015; e PARECER PGE/MS/CIUR-SAD/N® 024/2023,
aprovado com acréscimos pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 172/2023.

Tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Estado compete exercer a fungdo de
assessoramento juridico, de coordenacdo e supervisdo técnico-juridica do Poder Executivo
e da administragdo indireta, emitindo pareceres para fixar a interpretacdo administrativa
na execucgdo de leis ou de atos do Poder Executivo!, bem como orientar a Administragdo
Publica Estadual quanto a interpretacdo juridico normativa para edicdo e a efetivagdo de
atos administrativos? e, diante das peculiaridades da Licenca Prémio/Especial, buscando
uniformizar o entendimento e facilitar a aplicacdo das regras acerca da matéria pela

Administragdo Publica Estadual, passo a emitir a seguinte Orientacdo Juridica Geral®:

1) QUEM TEM DIREITO A LICENCA PREMIO/ESPECIAL:

1.1) licenca prémio de 03 meses: pela Lei 1.102/90, o funcionario que tiver
exercido 05 anos de efetivo exercicio até 16.07.1997% e nesse periodo de 05 anos ndo tiver
sido enquadrado em nenhuma das hipoteses impeditivas da concessdo da licenca prémio
constantes do art. 160, da Lei 1.102/90%;

1.2) licenga especial de 6 meses: pela Lei Complementar n® 2/1980°, o funcionario

estavel apds cada 10 anos de efetivo exercicio prestado ao Estado até 14.10.1990 e nesse
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periodo de 10 anos ndo tiver sido enquadrado em nenhuma das hipdteses impeditivas da

concessdo da licenga constantes do § 19, do art. 139, da Lei Complementar 02/19807;

Observagoes:

a) no caso de servidor que possuir periodo aquisitivo da licenga prémio com inicio
nas regras da Lei Complementar n® 2/1980 e fim na Lei 1.102/90, a andlise quanto ao
direito da concessdo da licenca prémio deve observar as regras da Lei 1.102/90, conforme
item 1.1 supra;

b) a partir de 17.07.1997 a licenga prémio deixou de existir aos servidores regidos
pela Lei 1.102/90.

2) FORMAS DE UTILIZAGAO DO PERIODO DE LICENCA PREMIO/ESPECIAL:

2.1) gozo da licenga pelo servidor em atividade;

2.2) contagem em dobro para efeitos de aposentadoria para aqueles adquiriram o
direito antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 20/1998 (entrou em vigor
em 16/12/1998), pois a partir de sua entrada em vigor (16/12/1998) ficou vedada a
contagem de qualquer tempo de contribuicdo ficticio para efeitos de aposentadoria.

Observagoes:
a) a conversdo em pecunia da licenca-prémio, que sé pode ocorrer apds a
aposentadoria, deve se dar de forma excepcional, devendo a Administracdo assegurar o

gozo da licenga pelo servidor ou sua efetiva contagem para efeitos de aposentadoria;

b) uma forma de utilizagdo da licenca prémio/especial exclui as demais, ou seja, o
servidor somente pode utilizar-se do beneficio uma Unica vez.

c) acaso o periodo de licenca prémio/especial que seria contado em dobro para fins
de aposentadoria ndo tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratérias, o servidor
podera requerer a desaverbacao desse tempo de seus assentamentos funcionais, apenas para
fruicdo imediata, e desde que lhe seja possivel efetivar 0 gozo antes de adquirir o direito a
aposentadoria.

d) ndo é possivel que pensionista ou dependente de servidor falecido antes de se

aposentar requeira a desaverbacdo do periodo por ele averbado em dobro para fins de

aposentadoria, ainda que tal periodo ndo tenha sido utilizado pelo préprio servidor.

3) PRAZO PARA REQUERIMENTO E PRESCRICAO:

3.1) enquanto em atividade o servidor podera gozar sua licenca prémio/especial;

3.2) encerrado o vinculo funcional entre o servidor e a Administragdo,
independentemente de requerimento prévio quando em atividade, o servidor terd 05
(cinco) anos para requerer a conversdo da licenga-prémio/especial em pecunia, contados a
partir da data em que houve o rompimento do vinculo (aposentadoria, exoneragcdo ou
demissao).

3.3) a prescricdo é a perda da agdo atribuida a um direito, e de toda a sua

capacidade defensiva, em consequéncia do ndo uso, durante um determinado espago de
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tempo. No caso da licenga-prémio/especial o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para

requerer a sua conversdo em pecuUnia terd inicio na:
a) data da aposentadoria;
b) data da exoneragao ou demissdo;

c) data do indeferimento pela Administragdo Publica do requerimento do servidor
para adquirir/gozar a licenca-prémio, quando ndo motivada pela necessidade do servigo.
Caso o indeferimento seja motivado pela necessidade do servigo, o prazo prescricional de
05 (cinco) anos para requerer a conversdo da licenca em peclnia somente terd inicio apos
o encerramento do vinculo funcional, conforme itens “a” e “b” acima.

3.3.1) para aqueles servidores redistribuidos a luz do art. 73 da Lei
Estadual n® 4.640/2014, e que ja tinham adquirido tal direito quando da
redistribuicdo, o prazo prescricional para requerer a conversdo em pecunia da
licenga-prémio/especial também é de 05 (cinco) anos a partir da concessdo da

aposentadoria ou rompimento do vinculo com o Estado.

3.3.2) uma vez interrompida a prescrigdo de 05 (cinco) anos com o pleito
do servidor de conversdo em pecunia da licenga, ela passara a ser contada pela
metade do prazo (dois anos e meio) da data do ato que a interrompeu ou do
ultimo ato ou termo do respectivo processo, devendo, entretanto, ser
resguardado o prazo prescricional total de 05 (cinco) anos contados a partir do

termo inicial, conforme Sumula n°® 383/STF.

3.4) (Revogado pela RESOLUGAO PGE/MS/N° 426, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023.)
3.4.1) (Revogado pela RESOLUGAO PGE/MS/N© 426, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023.)
3.4.2) (Revogado pela RESOLUGCAO PGE/MS/N© 426, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023.)

4) BASE DE CALCULO DA LICENGCA PREMIO/ESPECIAL:
4.1) a indenizagdo de cada més da licenga tera como base de célculo a Ultima
remuneracgdo percebida pelo servidor quando em atividade, excluidas eventuais verbas que

ndo possuam natureza permanente.

5) ORIENTAGCOES AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS:

5.1) cabe ao Setor de Recursos Humanos verificar a legislacdo aplicavel para
concessdo da Licenca Prémio/Especial, salientado que serd aquela que estava em vigor
quando o servidor completou os requisitos para sua concessao;

5.2) proceder a verificagdo nos atos e eventos da vida funcional do servidor
interessado, se de fato houve aquisicdo de licenga especial/prémio, certificando-se a
respeito das publicacdes dos atos concessivos com a discriminagdo dos quinquénios

aquisitivos e a legislagdo que fundamentou a concessé&o;
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5.3) analisar a vida funcional do servidor para averiguar a existéncia de eventos
funcionais previstos em lei que impegam a concessdo da licenga prémio/especial, como por
exemplo art. 160, da Lei 1.102/90 e § 19, do art. 139*?, da Lei Complementar 02/1980;

5.4) observar a ordem cronoldgica dos periodos aquisitivos quando da concessdo da
licenca, ndo sendo possivel ser concedida uma licenga com periodo mais novo e depois
outra com periodo mais antigo;

5.5) ndo permitir a utilizagdo da licenga, seja o gozo, averbagcdo em dobro ou
conversdo em pecunia antes que a licenca seja efetivamente concedida e publicada no
Diario Oficial;

5.6) fazer o controle efetivo dos servidores que possuem licenga prémio e sua
situacdo quanto a aposentadoria, informando o dirigente do orgdo/entidade
periodicamente;

5.7) antes de efetuar qualquer conversdo em pecunia certificar se o periodo nao foi
usufruido mediante gozo ou averbagdo para contagem em dobro para fins de
aposentadoria;

5.8) verificar se nao foi negado o pedido da licenga quando o servidor estava em
atividade, pois, nesse caso, € a partir da negativa que passa a fluir o prazo prescricional,
observado que, caso o indeferimento seja motivado pela necessidade do servigo, o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para requerer a conversdo da licenca em peculnia somente
terd inicio apos o encerramento do vinculo funcional (data da aposentadoria; exoneragdo
ou demissao).

5.9) verificar a data do ato administrativo correlato pelo qual se encerrou o vinculo
(se por intermédio da exoneracdo, demissdo, morte ou aposentacdo do servidor), surgindo
a partir dai o termo inicial da prescricdo quinquenal para que o titular requeira o que de
direito (conversdo em pecunia da licenca prémio ndo gozada ou ndo contada em dobro
para fins de aposentadoria; retificacdo do ato de aposentagdo para coOmputo em dobro do

periodo ndo usufruido; etc.).

Campo Grande (MS), 13 de margo de 2019.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.
2 Art. 39, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.

3- Art. 14, do Anexo VII, do Regimento Interno da PGE: “A Orientacdo Juridica Geral sera
editada por ato do Procurador-Geral do Estado e versara sobre orientacdo sintetizada de
entendimento da Procuradoria-Geral do Estado, visando uniformizar e racionalizar
procedimentos nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica”.

4 0 artigo 159 da Lei 1.102/90 foi revogado pela Lei 1.756, de 15 de julho de 1997, que
entrou em vigor em 16.07.1997, data de sua publicagdo.

5- Referido artigo foi revogado pela Lei 1.756, de 15 de julho de 1997 e previa:

Art. 160. N3o sera concedida a licenca especial ao funcionario que, no periodo aquisitivo:
I - sofrer penalidade disciplinar de suspensdo ou multa; e

IT - afastar-se do cargo em virtude de :

a) licenca para tratamento em pessoa da familia por tempo superior a noventa dias;

b) licenga para tratar de interesse particular;

c) condenacdo a pena privativa de liberdade por sentenca definitiva; e

d) licenga para acompanhar conjuge ou companheiro.
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Paragrafo Unico. As faltas injustificadas ao servico, retardardo a concessdo da licenga
especial prevista neste artigo, na proporgao de um més para cada falta cometida.

- Que foi revogada pelo art. 304, da Lei 1.102/90, em 15.10.1990.

7- Art. 139. Apos cada decénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, ao funcionario
estavel, ou enquadrado nos termos da Lei Complementar Federal n® 31, de 11 de outubro
de 1.977, que a requerer, conceder-se-a licenca especial de 6 (seis) meses com todos os
direitos e vantagens de seu cargo efetivo. (Alterado pela Lei Complementar n° 13, de 20-
10-1983 — DOMS, de 21-10-1983.)

§ 1° N3o sera concedida a licenca se houver o funcionario, no decénio correspondente:

I - sofrido pena de suspensdo ou de multa;

II - faltado ao servigo, salvo se abonada a falta;

III - gozado a licenga:

a) superior a 45 (quarenta e cinco) dias, para acompanhar o conjuge;

b) superior a 60 (sessenta) dias, por motivo de doenga em pessoa de familia;

c) superior a 90 (noventa) dias, para tratamento de saude;

d) para trato de interesses particulares.

8 Art. 40, §10 da Constituicdo Federal:

A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio.

9- Regras dos artigos 8.2 e 9.2 do Decreto-Lei (federal) n.° 20.910, de 06 de janeiro de
1932.

10. “A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomecga a correr por dois anos e meio, a
partir do ato interruptivo, mas ndo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o
titular do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.”

11. vide nota de rodapé n° 4

12. Art. 139. ...

§ 1° Ndo sera concedida a licenca se houver o funcionario, no decénio correspondente:

I - sofrido pena de suspensdo ou de multa;

IT - faltado ao servigo, salvo se abonada a falta;

IIT - gozado a licenga:

a) superior a 45 dias, para acompanhar o conjuge;

b) superior a 60 dias, por motivo de doenga em pessoa da familia;

c) superior a 90 dias, para tratamento de saude;

d) para trato de interesses particulares.

ORIENTAGCAO JURIDICA GERAL PGE/MS/N.° 002/2019

Assunto: PECULIARIDADES DA LICENCA PARA TRATAMENTO DE INTERESSE PARTICULAR A
LUZ DA LEI ESTADUAL N.© 1.102/90.

Precedentes: MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N©° 111/2012 aprovada pela
DECISAO/PGE/MS/GAB/N®  489/2012, retificada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.0
535/2012; MANIFESTACAO PGE/MS/CIJURSAD/N® 003/2017 aprovada pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N° 008/2017; e PARECER PGE/MS/GAB/N° 013/2017 - CJUR-SEJUSP/N©
01/2017 aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 160/2017.

Tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Estado compete exercer a fungdo de
assessoramento juridico, de coordenacgdo e supervisdo técnico-juridica do Poder Executivo
e da administragdo indireta, emitindo pareceres para fixar a interpretacdo administrativa
na execugdo de leis ou de atos do Poder Executivo!, bem como orientar a Administragdo
Publica Estadual quanto a interpretagdo juridico normativa para edicdo e a efetivagdo de
atos administrativos? e, diante das peculiaridades da Licenca para Tratamento de
Interesse Particular dos servidores regidos pela Lei Estadual n.© 1.102/90, buscando

uniformizar o entendimento e padronizagdo das regras acerca de tal matéria pela
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Administragdo Publica Estadual, bem como evitar sua judicializagdo e consequentemente,

prejuizos ao Erario, passo a emitir a seguinte Orientacdo Juridica Geral®:

1) QUEM PODE REQUERER A LICENCA PARA TRATO DE INTERESSE
PARTICULAR (TIP):

1.1) pode requerer o servidor publico efetivo e estdvel, ou seja, que ja tenha

cumprido com éxito o estagio probatdrio;

1.2) ndo pode requerer o servidor ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de

confianga, nessa qualidade.

2) CONDIC6ES PARA A CONCESSAO PELA ADMINISTRA(;I':\O PUBLICA:
2.1) a Licenga para Trato de Interesse Particular - TIP no ambito do Estado é
concessivel “a critério da Administracdo” a servidor publico efetivo e estavel, ou seja, que

ja tenha cumprido estagio probatoério, mediante livre exercicio do poder discricionario pelo

administrador em juizo de conveniéncia e oportunidade, o que implica dizer que ha a
possibilidade de deferimento e de indeferimento;
2.2) a discricionariedade na concessdo da Licenga TIP deve ser exercida com

suporte em dados que demonstrem que a concessao ndo trara prejuizo ao servigo publico;

2.3) ndo é possivel a concessdo de Licenca TIP que ensejar na necessidade de

admissdo de substituto remunerado, por afronta ao art. 130, IX, §3° da Lei (Estadual) n.°

1.102/90 e ao principio da legalidade, ao qual a Administragdo encontra-se submetida.

3) PRAZO DE DURAGAO DA LICENGA TIP:
3.1) a Licenca TIP tem prazo de fruicdo previsto de até 3 (trés) anos, “prorrogavel

segundo o interesse publico”, sendo que ndo ha na legislacdo um limite rigido de vezes que

a Administracdo Publica pode prorroga-la, mas para sua prorrogacdo deve ser observado e

demonstrado o interesse publico;

3.2) fere o principio da razoabilidade a concessdo e prorrogacdo da Licenca TIP por

extenso periodo de tempo;

3.3) a Licenca TIP pode ser interrompida a qualquer tempo, por iniciativa do

servidor, devendo este comunicar seu interesse de cessacdo da licenca a Administracao,
com antecedéncia minima de quinze dias, (cf. §§ 1.0 e 2.9 do art. 154, na redacdo dada
pela Lei n® 2.599, de 26 de dezembro de 2002);

3.4) a Licenga TIP ndo pode ser revogada pela Administracdo Publica, salvo na
hipétese do artigo 28, § 4°, da Lei n° 3.150, de 22 de dezembro de 2005, pelo ndo

recolhimento da contribuicdo previdenciaria.

4) CONTRIBUICRO PREVIDENCIARIA AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (AGEPREV) DO SERVIDOR EM LICENCA TIP:

4.1) durante o periodo de Licenca TIP o servidor beneficiado deverd fazer a
contribuicdo previdenciaria referente a sua cota mais a cota patronal, conforme art. 154, §
3.9 da Lei Estadual n.© 1.102/1990 c.c art. 28, caput da Lei Estadual n.© 3.150/2005;

4.2) o servidor licenciado que contribuir regularmente ao RPPS durante o periodo de

Licenga TIP terd referido periodo computado como tempo de contribuicdo, para fins de

concessdo de aposentadoria, dentre outros beneficios previdenciarios, haja vista que na
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forma do art. 40, § 10 da CF/88 ha a exigéncia de contribuicdo previdenciaria monetaria

para tal mister;

4.3) o ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria por parte do servidor gera a

revogacdo da Licenca TIP se superior a trés meses consecutivos ou seis meses intercalados

de inadimplemento, nos termos do art. 28, §4° da Lei n° 3.150 de 22 de dezembro de
2005;

4.4) o ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria gera, ainda: i) o desconto do

periodo sem contribuicdo, para fins de apuracdo dos requisitos para aposentadoria do

servidor; ii) a suspensdo da qualidade de segurado apds trés meses consecutivos ou seis

meses intercalados de inadimplemento, ndo Ihe assistindo, durante esse periodo, os

beneficios do regime prdprio de previdéncia®.

5) EFEITOS NO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL DO SERVIDOR EM LICENCA
TIP:
5.1) em razdo da impossibilidade da contagem de tempo ficticio, o lapso temporal

da Licenga TIP ndo poderd ser considerado para fins promogdo, progressdo ou aquisicao de

outros direitos inerentes ao efetivo exercicio na carreira;
5.2) ainda que o servidor licenciado tenha contribuido ao RPPS (AGEPREV), o

periodo em que esteve afastado para Trato de Interesse Particular, sem percepcao de

vencimentos, ndo sera computado para adimplemento dos requisitos de tempo de carreira,

tempo de efetivo exercicio no servico publico e tempo no cargo efetivo, constantes do art.

40, § 19, III, CF, haja vista que ndo se enfeixa em nenhuma das hipéteses enunciadas no
art. 178, da Lei (estadual) n. © 1.102/1990, além de ser vedada a contagem de tempo

ficto.

6) POSSE EM OUTRO CARGO OU EMPREGO PUBLICO:

6.1) o servidor em Licenca TIP ndo estd habilitado a tomar posse em outro cargo ou

emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal, conforme dispGe a Sumula 246 do TCU: “O fato de o servidor licenciar-se, sem
vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em orgdo ou entidade da
administracdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal,
pois que o instituto da acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos

e fungbes publicas, e ndo apenas a percep¢do de vantagens pecunidrias”.

7) ORIENTAGCOES AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS:

7.1) deve ser anexada a presente Orientacdo aos formularios de Licenca TIP, de
modo que possam servir de roteiro para o interessado da licenga TIP saber com clareza as
implicagbes de seu requerimento, principalmente no que concerne ao recolhimento
obrigatoério ao Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do Sul - MSPREV, e que |lhe
cabera efetuar, mensalmente o recolhimento da contribuicdo nos termos estabelecidos no
artigo 28 da Lei 3.150/2005%;

7.2) deve-se orientar o servidor para que apds a data da publicagdo do ato de

concessdo da licenca TIP devera se apresentar imediatamente perante o Regime Préprio de
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Previdéncia Social - RPPS (AGEPREV) para elaboracdo do calculo do valor que o servidor
tera que contribuir mensalmente, na forma por esta indicada;

7.3) deve ser realizado um controle rigido das Licencas TIP para fins de
acompanhamento dos periodos de afastamento e convocagdo do servidor para retornar as
suas atividades tdo logo encerrado o periodo da licenga, sob pena de serem langadas faltas

e caracterizar abandono de cargo.

Campo Grande (MS), 13 de margo de 2019.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.
2 Art. 39, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.

3- Art. 14, do Anexo VII, do Regimento Interno da PGE: "A Orientacdo Juridica Geral sera
editada por ato do Procurador-Geral do Estado e versara sobre orientacdo sintetizada de
entendimento da Procuradoria-Geral do Estado, visando uniformizar e racionalizar
procedimentos nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.”

4 Nos termos do § 3.9, parte final, do art. 154, da Lei n. © 1.102/1990, o art. 82, IX, c/c o
inc. I, do art. 11 e 0 8§49 do art. 28, todos da Lei (estadual) n. © 3.150/2005.

5 Art. 28. Sera assegurada ao segurado licenciado ou afastado sem remuneracdo a
manutencdo do vinculo ao MSPREV, desde que faca o recolhimento mensal da sua
contribuicdo, no percentual fixado no art. 22 desta Lei, acrescida do valor correspondente
a contribuicdo patronal, no percentual estabelecido no art. 23 desta Lei, incidentes sobre o
valor da sua remuneragdo de contribuicdo no cargo efetivo, observadas as seguintes
regras:

Art. 22. Os segurados ativos e inativos e os pensionistas contribuirdo para o MSPREV,
mensalmente, nos percentuais abaixo estabelecidos, incidentes sobre a respectiva
remuneracao de contribuicdo: (redacgdo dada pela Lei n® 5.101, de 1° de dezembro de
2017)

I - 11% (onze por cento) sobre a parcela da base de contribuigdo cujo valor seja igual ou
inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS); e (acrescentado pela Lei n°® 5.101, de 1° de dezembro de 2017)

IT - 14% (quatorze por cento) sobre a parcela da base de contribuicdo cujo valor seja
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). (acrescentado pela Lei n® 5.101, de 1° de dezembro de 2017)

§ 19 A contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
MSPREV incidird sobre a parcela que superar o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). (acrescentado pela Lei n°® 5.101,
de 10 de dezembro de 2017)

§ 20 A contribuicdo prevista no § 1° deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, quando o
beneficiario for portador de doenca incapacitante. (acrescentado pela Lei n® 5.101, de 1°
de dezembro de 2017)

Art. 23. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Autarquias e as Fundagdes estaduais contribuirdo,
mensalmente, para o MSPREV no percentual de 24% (vinte e quatro por cento) sobre a
soma dos subsidios e das remuneragdes mensais de seus segurados ativos do MSPREV.
(redacdo dada pela Lei n® 5.101, de 1° de dezembro de 2017).

§ 19 A aliquota da contribuicdo patronal mensal de que trata o caput deste artigo sera de
25% (vinte e cinco por cento) a partir de 1° de maio de 2019. (acrescentado pela Lei n®
5.101, de 1° de dezembro de 2017).

ORIENTAGAO JURIDICA GERAL PGE/MS/N.° 003/2019
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Assunto: PECULIARIDADES DA VACANCIA DO CARGO PUBLICO EM RAZAO DE POSSE EM OUTRO
CARGO OU EMPREGO INACUMULAVEL E DIREITO A RECONDUGAO A LUZ DA LEI ESTADUAL N.°
1.102/90.

Precedentes: Parecer PGE N° 005/2007-PAG/N° 001/2007; Manifestagdo PGE CJUR/SAD
n° 61/2008, aprovada pela DECISAO PGE/GAB/N.° 666/2008; MANIFESTACAO PGE/CIUR-
SAD/N° 121/2010, aprovada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 718/2010; MANIFESTACAO
PGE/CJUR-SAD/N.° 15/2012, aprovada com acréscimos pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.°
039/2012; MANIFESTAGAO PGE/MS/CIJUR-SAD/N® 053/2015, aprovada pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 445/2015, Parecer PGE/MS/N.° 028/2017 - CJUR-SAD/N° 005/2017 e
PARECER PGE/MS/N.© 017/2019 - CJUR-SED/N° 003/2019.

Tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Estado compete exercer a fungdo de
assessoramento juridico, de coordenacgdo e supervisdo técnico-juridica do Poder Executivo
e da administragdo indireta, emitindo pareceres para fixar a interpretacdo administrativa
na execugdo de leis ou de atos do Poder Executivo!, bem como orientar a Administragdo
Publica Estadual quanto a interpretacdo juridico normativa para edicdo e a efetivacdo de
atos administrativos? e, diante das peculiaridades da vacancia do cargo publico em razdo
de posse em outro cargo ou emprego publico inacumulavel e do direito a reconducéo,
buscando uniformizar o entendimento e facilitar a aplicagdo das regras acerca da matéria

pela Administragdo Publica Estadual, passo a emitir a seguinte Orientagdo Juridica Geral3:

1)A VACANCIA PODE SER REQUERIDA:

1.1) em razdo da posse do servidor na esfera federal, estadual ou municipal em
outro:

a) cargo inacumulavel ou

b) emprego publico inacumulavel, para o qual se exija periodo de experiéncia*,
inclusive em empresas publicas e sociedade de economia mista®;

1.2) para frequentar curso de formagdao da PM/BM.

2) O REQUERIMENTO DA VACANCIA:

2.1) cabe ao servidor fazer pedido expresso de vacancia ao dirigente do 6rgéo,
comprovando documentalmente a sua nomeacdo em outro cargo ou emprego publico
inacumulavel.

3) SE O SERVIDOR REQUERER EXONERACI\O EQUIVOCADAMENTE, QUANDO
SERIA O CASO DE VACANCIA:

3.1) eventual pedido de exoneragdo, quando na verdade o servidor gostaria de se
beneficiar da vacéncia, poderd ser tornado sem efeito pela retratabilidade do servidor,
desde que o ato exoneratorio ndo tenha sido publicado no érgédo oficial e assim requeira o
servidor;

3.1.1) apés a publicagdo do ato exoneratério no érgdo oficial ainda podera ocorrer a
retificacdo da exoneracdo para vacancia do cargo, desde que fique provado que houve um
equivoco no pleito de exoneragdo e que na verdade o servidor o efetuou apenas para ndo

incorrer em cumulagdo ilicita de cargos.

4) REQUISITOS PARA A RECONDUCAO:
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4.1) a recondugdo é o direito do servidor estavel que requereu a vacancia de
retornar ao cargo, desde que:

a) tenha sido deferida a vacéncia no cargo que se pretende retornar;

b) possua estabilidade no cargo que se pretende o retorno (adquirida com o
cumprimento com sucesso do estagio probatorio) e

c) seja inabilitado ou desista® do estagio probatério no cargo atual.

5) PROVA DA INABILITAGAO OU DESISTENCIA NO ESTAGIO PROBATORIO:
5.1) a inabilitacdo ou desisténcia do estagio probatoério podera ser comprovada por

meio de ato administrativo formal de exoneragao ou por meio de decisdo judicial.

6) PRAZO PARA REQUERER A RECONDUCI\O:

6.1) o servidor estavel devera requerer sua recondugdo tdo logo seja inabilitado no
estagio probatdrio do cargo atual ou tdo-logo ndo tenha prorrogado o seu contrato de
emprego publico por prazo indeterminado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias;

6.1.1) na hipdtese de desisténcia do estagio probatério ou do contrato de
experiéncia o pedido de reconducdo deve dar-se durante o cumprimento destes periodos’.

7) PROCEDIMENTOS DA RECONDUCAO E EFEITOS DO PERiODO DA
VACANCIA:

7.1) havendo requerimento de recondugdo e preenchidos os requisitos necessarios
para sua efetivacdo, o Estado deverad reintegrar o servidor. Assim, se o cargo estiver
provido, for extinto ou transformado, o funcionario estavel devera ser aproveitado em
outro?;

7.2) o periodo de vacancia do cargo implica em uma lacuna na ficha funcional do
servidor, o que significa dizer que ndo se computa esse tempo no cargo em que se deu a
vacéancia;

7.3) os valores correspondentes as férias integrais ndo gozadas e ou proporcionais
com 1/3 e a gratificacdo natalina devidos ao servidor que pede vacancia para tomar posse

em outro cargo inacumulavel devem ser pagos no momento da concessao da vacancia.

8) ORIENTACOES AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS:

8.1) deve ser anexada a presente Orientacdo aos formularios de Vacancia, de modo
que possa servir de roteiro para o interessado saber com clareza as implicacdes de seu
requerimento;

8.2) para haver o formal e efetivo desligamento ou recondugdo de servidores em
situacdo de vacancia cabe ao Setor de Recursos Humanos do 6rgdo de origem criar
mecanismos de controle rigido e centralizado para monitorar a situacdo particular de cada
um, a partir do ato de posse no novo cargo ou emprego publico, de modo que, findo o
lapso temporal para uma eventual recondugdo® e ndo havendo pedido nesse sentido, nem
requerimento de exoneragdo, incumbe a Administragdo convocar o servidor em vacancia,
dando-lhe ciéncia da expiracdo do prazo (de recondugdo), solicitando que comprove a sua
confirmagcdo no estdgio probatério do novo cargo!® e que assine requerimento de
exoneragdo, uma vez que ndo pode permanecer em situagdo de acumulo, nem tampouco

pode a Administragdo esperar indefinidamente pela manifestacdo do servidor;
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8.2.1) antes de eventual desligamento faz-se necessaria a convocagdo do servidor,
em homenagem ao contraditorio e a ampla defesa, ocasido em que tera a oportunidade de
se contrapor;

8.2.1.1) quedando-se inerte o servidor, ndo atendendo a convocagdo, ou, ainda, no
caso de eventuais razles suas contrarias ao desligamento ndo serem acolhidas, a
Administragdo podera exonera-lo de oficio, como consequéncia légica da extingdo do
vinculo, pela perda de prazo para a recondugdo;

8.2.1.1.1) o ato de exoneragdo em caso de vacancia em razdo da posse em outro
cargo ou emprego publico inacumuldvel deve retroagir a data em que findo o prazo de
cumprimento do estagio probatdrio ou do contrato de experiéncia, ou seja, exatamente um
dia apds o transcurso do periodo 03 (trés) anos ou 90 (noventa) dias para emprego
publico;

8.2.1.1.2) a exoneracao pode ser publicada independente de débitos do servidor
com o erario. Deferida a exoneragdo, eventual valor a ser pago pelo Estado em prol do
servidor, a titulo de verbas rescisérias, podera ser compensado como o valor a ele pago
indevidamente. Apds o encontro de contas, sobejando débito do servidor, devera ser-lhe
apresentado o valor, oportunizando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para quita-lo, nos
termos do art. 81, da Lei (Estadual) n. 1.102/90 e, somente apds seu ndo pagamento no
prazo previsto devera ser feita sua inscricdo em divida ativa;

8.3) é possivel o parcelamento do débito, antes da inscricdo em divida ativa, nos

termos do Anexo IX ao Regulamento do ICMS.

Campo Grande (MS), 13 de margo de 2019.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

1 Art. 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.
2 Art. 39, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.

3- Art. 14, do Anexo VII, do Regimento Interno da PGE: “A Orientacdo Juridica Geral sera
editada por ato do Procurador-Geral do Estado e versara sobre orientacdo sintetizada de
entendimento da Procuradoria-Geral do Estado, visando uniformizar e racionalizar
procedimentos nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica.”

4 Art. 443, §29, 'c’, e art. 445, paragrafo Unico, ambos da CLT.

5- Constituicdo Federal:

Art. 37. [...]

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a emprego e fungbes e abrange autarquias,
fundacbGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

8- A recondugdo também é garantida ao servidor estavel que desistir do estagio probatorio,
pois a desisténcia tipifica a inabilitacdo para o cargo atual.

7- Durante os 3 (trés) anos de cumprimento do estagio probatdrio ou durante o periodo de
cumprimento do contrato de experiéncia, que, conforme Paragrafo Unico do art. 445 da
CLT ndo podera exceder de 90 (noventa) dias.

8. Consoante diccdo do art. 49, § 2°, da Lei 1.102/90.

9 De 3 anos e um més para cargo ou 120 dias para emprego publico, contados da data da
poOSSe N0 NOVO cargo ou emprego.

10- Ou comprovacao de prorrogagdo do contrato de trabalho por prazo indeterminado,
quando se tratar de emprego publico.
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Art. 29, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Campo Grande, MS, 18 de margo de 2019.

Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado
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