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Procuradoria de Assuntos Administrativos

Parecer Referencial PGE/MS/PAA n. 007/2023

1. Parecer Referencial e Lista de Verificagao (checklist) para contratagdo de servigo de treinamento e aperfei-
coamento de pessoal com profissionais ou empresas de notdria especializacao (art. 74, Ill, “f*, da Lei n.
14.133/2021)

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 206/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/PAA/N. 007/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO DE TREINA-
MENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ARTIGO 74, IlI, “F” DA LEI 14.133/2021. APROVAGAO DE PARECER
JURIDICO REFERENCIAL E MINUTA-PADRAO DE CONTRATO.

1. O Parecer Referencial elenca os atos a serem praticados nos processos administrativos para contratagcao
direta, por inexigibilidade de licitacao, de servico técnico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea “f” da Lei
14.133/2021.

2. Uma vez observadas todas as recomendacoes deste Parecer Referencial e dos itens da respectiva lista de
verificacao documental (checklist), considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado para
analise juridica do processo administrativo de contratacao direta.

3. A aplicabilidade do Parecer Referencial se mantém enquanto a legislacao estadual e federal utilizada como
sustentaculo para suas conclusoes nao forem alteradas e nao forem emitidos precedentes obrigatérios pe-
los Tribunais Superiores sobre o tema. Alterada a situagao juridica-normativa, o processo devera ser enca-

minhado a Procuradoria-Geral do Estado.

Parecer PGE/PAA n. 041/2023

2. Analise juridica quanto a validade ou modificagbes necessarias em razao da publicagdo da Lei Estadual n°®
6.073, de 7 de junho de 2023, que “dispde sobre a organiza¢do e funcionamento das centrais de abasteci-
mento administrativas do Estado de Mato Grosso do Sul”.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 194/2023
PARECER PGE/PAA/N. 041/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. CENTRAL DE ABASTECIMENTO DE MATO GROSSO DO SUL - CEASA/MS. EDICAO DA
LEI ESTADUAL N° 6.073, DE 07 DE JUNHO DE 2023 E VETO AO SEU ART. 6°. DECRETO ESTADUAL N.° 339, DE
09 DE NOVEMBRO DE 1979, QUE FIXA DE ZONA DE INFLUENCIA. NORMA EDITADA SOB A EGIDE DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL DE 1967. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE JA REALIZADA NO PARECER PGE/MS/PAA/N°
0131,/2020 (APROVADO PELA DECISAO PGE/MS/GAB/N° 398/2020). REVOGACAO AUTOMATICA DO NORMATI-
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VO, DESDE A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ANTE A NAO RECEPCAO DE SEU FUNDA-
MENTO DE VALIDADE (DECRETO FEDERAL N° 70.502, DE 11 DE MAIO DE 1972) NO PONTO ORA ABORDADO.
ORIENTACOES QUANTO A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL POSSIVEL DE DISPOSITIVOS DA LEI ESTADUAL N°
6.073, DE 07 DE JUNHO DE 2023.

1.

Na esteira do que ja preconizado no Parecer PGE/MS/PAA/N° 0131/2020 (aprovado pela Decisao PGE/
MS/GAB/N° 398/2020), o fundamento de validade do Decreto Estadual n° 339, de 09 de novembro de
1973, foi o Decreto Federal n° 70.502, de 11 de maio de 1972, editado com forca de lei - vez que abaliza-
do na autorizacao do Decreto Legislativo Federal n® 09/1962 - que estabeleceu a possibilidade de criacao
de zonas de influéncia (“lei do perimetro”) para as Centrais de Abastecimento pelos Estados e Municipios

(executores da politica pUblica do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento - SINAC).

. O Decreto Federal n® 70.502, de 11 de maio de 1972, que fora editado sob a égide da Constituicao Fede-

ral de 1967, nao foi, no aspecto autorizador de criacdo de zonas de influéncia para o exercicio de atividade
econdmica pelo Poder Plblico, recepcionado pela atual Constituicao Federal de 1988, visto que a nova
Carta restou sedimentada nos principios da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia, sendo o regime
de monopdlio estatal de atividade econdmica admitido tdo somente como medida de exceg¢do que afasta
tais principios e acolhido apenas nos casos expressamente previstos em seu bojo (monopélios da Unido
Federal: art. 21, VII, X, Xl e Xll; art. 177, 1a V, CF/88; e dos Estados-membros: art. 25, § 2°, CF/88).

. Malgrado o veto do art. 6° da Lei Estadual n° 6.073, de 07 de junho de 2023 e, nao obstante as razoes

invocadas na Mensagem de Veto (parcial) n°® 17, de 07 de junho de 2023, sob o ponto de vista juridico, nos
termos do entendimento doutrinario e da jurisprudéncia do STF, a revogacao automatica do Decreto Esta-
dual n® 339, de 09 de novembro de 1973, que fixava a area de influéncia e a determinacao dos perimetros
de protecdo da CEASA/MS, ja havia ocorrido desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, inde-

pendentemente de qualquer ato expresso do Poder Publico Estadual.

. Dada a edicao da Lei Estadual n° 6.073, de 07 de junho de 2023, é de se salientar que no atual regime

constitucional a CEASA/MS, empresa estatal de natureza privada, constituida sob a forma de sociedade
anonima, deve obediéncia estrita ao art. 173, § 1°, ll, da CF/88, atuando em igualdade com as demais em-
presas privadas de seu setor, com a excec¢ao apenas das normas diferenciadas de direito publico que Ihe

sao aplicadas, conforme previstas no bojo da propria Constituicao Federal.

. A interpretacdo constitucional possivel do caput do art. 1° da Lei Estadual n.° 6.073, de 07 de junho de

2023, é de que a organizagao e o funcionamento das atividades de distribuicao e comercializacao de horti-
frutigranjeiros e outros produtos alimenticios realizadas dentro das dependéncias fisicas da Ceasa/MS ou
de eventual subsidiaria que venha por ela ser criada futuramente, nos termos da Lei Federal n° 13.303, de
30 de julho de 2016 (Lei das Estatais) e Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Socie-

dades Andnimas), observarao os preceitos da lei e dos regulamentos de mercado.

. A interpretacao constitucional possivel do paragrafo Unico do art. 1.° da Lei Estadual n° 6.073, de 07 de

junho de 2023, € de que o Conselho de Administracao da CEASA/MS expedira o regulamento a ser aplica-

do apenas nas dependéncias fisicas da empresa estatal.
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7. A interpretacao constitucional possivel do art. 3° da Lei Estadual n® 6.073, de 07 de junho de 2023, é de
gue a regra é geral, destinando-se a todos os particulares que realizem a referida atividade dentro ou fora

das dependéncias da Ceasa/MS e no ambito deste Estado.

Parecer PGE/PAA n. 051/2023

3. Consulta acerca da natureza juridica da contrapartida do ente convenente - divergéncia de entendimento
juridico externado pelo 6rgao juridico da AGEHAB.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 170/2023
PARECER PGE/PAA/N. 051/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DIREITO FINANCEIRO. TRANSFERI::NCIAS VOLUNTARIAS. CONTRAPARTI-
DA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. NORMAS APLICAVEIS NO AMBITO ESTADUAL.

1. Consulta formulada com o objetivo de dirimir conflito de interpretacao no ambito da AGEHAB acerca da na-
tureza juridica da contrapartida do municipio em convénio, sobretudo se esta deve, necessariamente, ser
financeira, ou nao.

2. Possibilidade de aporte nao financeiro para fins de contrapartida em convénio no ambito do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, ratificando-se as razoes exaradas no Despacho D/PEP/AGEHAB/MS/N°18/2023.

3. Interpretagao dos normativos de regéncia do Estado de Mato Grosso do Sul sobre o assunto. Decreto Esta-
dual n® 11.261/2003 e Resolu¢ao SEFAZ n° 2.093/2007.

4. Nao incidéncia da Lei Federal n° 14.436/2022, eis que cabe ao Estado a edicao de normas especificas so-
bre Direito Financeiro e orgamentos, nos termos do art. 24, inc. | e Il da CF. Auséncia de previsao semelhan-
te na Lei Estadual n® 5.916/2022.

Parecer PGE/PAA n. 055/2023

4. Analise de instrumento de convénio de projetos de eficiéncia energética embasado na Lei Federal n°® 9.991,
de 24 de julho de 2000.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 177/2023
PARECER PGE/PAA/N. 055/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTRUMENTO DE CONVENIO DE PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA. POLITICA
PUBLICA FEDERAL EMBASADA NA LEI FEDERAL N° 9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000 E DEMAIS NORMATIVOS FE-
DERAIS PERTINENTES E EXECUTADA PELA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA ENERGISA S/A. CLAUSULAS
DE ADESAQ. INEXISTENCIA DE DESPESA FINANCEIRA A SER CUSTEADA PELO PODER PUBLICO ESTADUAL. INAPLI-
CABILIDADE DAS LEIS DE CONTRATAGOES PUBLICAS E DO DECRETO ESTADUAL N° 11.261/2003. LEGALIDADE.

1. Tratando-se de servico publico prestado por concessionaria, o Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n°
537/1999 - Plenario) ja exarou entendimento de que os contratos celebrados sdo do tipo de contrato de
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adesao com clausulas padronizadas estipuladas unicamente pela concessionaria, as quais também se sub-
mete a Administracao Pulblica quando figurar na condicao de usuaria do servico.

2. A Administracao Pudblica nao possui prestagdes ou pagamentos como obrigacdes, mas sim, participa como
usuaria de servico publico do “Programa de Eficiéncia Energética” da concessionaria Energisa, objetivando,
a bem do interesse publico, a reducao de consumo de energia elétrica e recebendo, assim, as benesses
oriundas de politica publica federal. Assim, ndao ha aplicabilidade da legislacdo de contratacoes publicas
editada para regulamentar o disposto no art. 37, XXI, da CF.

3. Igualmente, nao se aplicam as disposicoes do Decreto Estadual n® 11.261, de 16 de junho de 2003, pois o
projeto a ser realizado nestes autos decorre de politica publica da Unido Federal e ndo de descentralizacao
de programas, projetos ou atividades de competéncia de 6rgaos ou entidades da administracao publica es-
tadual para terceiros.

4. Dessa maneira, o nominado “Instrumento de Convénio de Projetos de Eficiéncia Energética” se assemelha a
natureza de contratos padrao ou contratos de adesao, nos quais nao se permite negociacao de suas clausu-
las entre os pactuantes.

5. Inexisténcia de ilegalidade a obstaculizar a assinatura dos representantes do érgao consulente.

6. Orienta-se apenas que da entabulagao do ajuste seja conferida a devida publicidade para fins do cumpri-

mento do art. 37, caput, da CF.

Coordenadoria Juridica da Secretaria-Executiva
de Licitacoes da SAD

PARECER PGE/CJUR SEL N. 004/2023

5. Possibilidade de manutengao de contrato administrativo, ante a ocorréncia de alteragées empresariais rea-
lizadas pela empresa contratada (substituicdo do sécio e adogdo de nova denominag¢do social)

DECISAO/PGE/MS/GAB/N° 066/2023
PARECERPGE/MS/CJUR-SEL/N° 004/2023

CONTRATADA. TRANSFORMAGCAOQ. DIREITO ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DE
PRESTACAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE. ALTERACOES SOCIETARIAS PROMOVIDAS PELA TRANSFORMACAOQ
DE EIRELI EM SOCIEDADE UNIPESSOAL. SUBSTITUIGAO DA UNICA SOCIA. MUDANGA DA DENOMINACAO SOCIAL.
INEXISTENCIA DE ALTERACAO SUBJETIVA. PERSONALIDADE JURIDICA DA EMPRESA NAO SE CONFUNDE COM A
DOS SOCIOS. CONTINUAGAO DO CONTRATO DESDE QUE AS MODIFICAGOES NAO CAUSEM PREJUIZO A SUA EXE-
CUCAO E QUE SEJA MANTIDO O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS E PREVIAMENTE DEFINIDOS
PELA LEI, PELO EDITAL E PELO INSTRUMENTO CONTRATUAL. ART. 78, XI, DA LEI 8.666/93.

1. Consulta acerca da possibilidade de manutencédo de contrato administrativo, ante a ocorréncia de altera-
¢Oes empresariais realizadas pela empresa contratada de prestagcao de Servicos Publicitarios (substituicao
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do s6cio e adocao de nova denominacao social).

. Conclusao no sentido de que as alteracoes sociais promovidas pela empresa contratada nao acarretam ne-

cessaria rescisao do contrato administrativo em curso. Nao se tem caso de alteracao subjetiva, vez que as
sociedades sao tipicas pessoas juridicas de direito privado, cuja personalidade autdnoma nao se confunde

com a de seus sécios ou administradores.

. Conforme o art. 78, XI, da Lei 8.666,/93, a jurisprudéncia do STF, do TCU e a doutrina especializada, preser-

va-se a continuidade do contrato, desde que a alteracao nao prejudique a sua regular execugao.

No caso concreto, recomenda-se ao 6rgao contratante e a autoridade competente, no ambito da gestdo
contratual, avaliar se a alteracao social realizada tem o condao de causar prejuizo a prestacao do servico,
notadamente se restam atendidas as condicoes técnicas e faticas de habilitacdo, bem como os demais re-
quisitos objetivos subjacentes a contratacao, definidos pela lei, pelo edital e pelo respectivo instrumento

contratual.

PARECER PGE/CJUR SEL N. 009/2023

6. Contratagdo de empresa especializada em higienizagdo hospitalar — Lei n° 14.133/2021

DECISAQ/PGE/MS/GAB/N° 101/2023
PARECERPGE/MS/CJUR-SEL/N° 009/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. SERVICO COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA. LIMPEZA HOS-
PITALAR. LEI N° 14.133/2021. ANALISE DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA.

1.

Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e lll, da Lei Complementar (Estadual) n. 95, de
26.12.2001, c/c art. 3°, inciso Il, do Anexo | do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo,
com acréscimo, o PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N® 009/2023, de fls. 1.083-1.128, por mim vistado, de

lavra do Procurador do Estado André Lopes Carvalho, Coordenador Juridico da CJUR-SEL.

. Acrescento que, na ocasiao da publicacao a que se refere a subclausula 16.1 da Minuta do Contrato (fl.

7]

1079/v), deverao ser observadas as orientacoes dispostas no item “a” do tépico conclusivo do PARECER
PGE/MS/PAA/N° 063/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 267/2021', especificamente na
parte em que trata da publicacdo de dados pessoais em poder da Administracao Publica no Portal da Trans-

paréncia e no Diario Oficial, a luz da LGPD.

. Na oportunidade, recomendo aos Procuradores do Estado que atuam na area consultiva que, ao analisar

instrumentos juridicos que devam ser publicados e nos quais constem dados pessoais, sempre registrem

em seus pareceres o consignado no item 2 desta decisao.
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PARECER PGE/CJUR SEL N. 011/2023

7. Possivel violagao ao principio do sigilo das propostas em procedimento licitatério. Mesmo enderego IP.

DECISAO/PGE/MS/GAB/N° 133/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 011/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. PREGAO. LICITANTES COM O MESMO IP E SUPOSTO VINCULO DE PAREN-
TESCO. ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA AVERIGUAR EVENTUAL FRAUDE. CONTINUIDADE DO
CERTAME LICITATORIO. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME CASO OS LICITANTES INVESTIGADOS SE-
JAM VENCEDORES.

1. A identificagdo de licitantes com o mesmo enderego IP e suposto vinculo de parentesco, por si s6, ndo é
suficiente e determinante para caracterizar a quebra do sigilo das propostas ou uma comunicacao indevida
entre eles na fase de lances. Essas circunstancias, quando identificadas pelo pregoeiro, devem ser enfren-
tadas em sede de um processo administrativo e em conjunto com outros elementos probatdrios do caso
concreto, para, somente entao, chegar a conclusao acerca da existéncia de uma eventual violacao as regras
do edital.

2. Nada impede que o processo licitatorio prossiga o seu curso normal até a efetiva contratagdo, principalmen-
te nas situacoes em que os licitantes envolvidos nao tenham se sagrado vencedores do pregao.

3. Nas situacdes em que um dos licitantes envolvidos possa vir a ser declarado vencedor do item licitado, é
possivel que o pregoeiro, a partir de suas percepcoes e elementos reunidos no caso concreto, julgue perti-
nente a suspenso do certame para que se apure com profundidade as suspeitas levantadas pelo SGC. No
entanto, a opcao pela suspensao do certame deve ser feita a luz do caso concreto, conforme determina o
art. 21 da LINDB.

PARECER PGE/CJUR SEL N. 016/2023

8. Possibilidade de prorrogacao contratual com manutengao de acréscimos quantitativos (art. 65, §1°, da Lei
8.666/93), nos contratos de prestagao de servigos continuos (art. 57, I, da Lei 8.666) .

DECISAO/PGE/MS/GAB/N° 238/2023
PARECERPGE/MS/CJUR-SEL/N° 016/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS PU’BLICOS. LEI N° 8.666/93. PRORROGAGCAO DE CONTRATOS DE SER-
VICOS CONTINUOS. MANUTENCAO DE ACRESCIMOS QUANTITATIVOS. POSSIBILIDADE.

1. E juridicamente possivel a prorrogacdo de contratos de servicos continuos (art. 57, Il, da Lei 8.666/93),
com manutencao de acréscimos quantitativos (art. 65,1, “b”, ¢/c §1°, da Lei 8.666/93), desde que o acrés-

cimo quantitativo tenha sido devidamente justificado e formalizado no processo administrativo, de acordo

Pagina 7



. Informativo Eletronico da Procuradoria-Geral do Estado

com os requisitos juridicos de praxe; e que o juizo de prorrogacao do contrato consigne e justifique que a

manutencao de tal acréscimo permanece necessaria.

PARECER PGE/CJUR SEL N. 022/2023

9. Anulagdo parcial em processo licitatorio. Republicacdo. Marco de transicdo. Decreto Estadual n°®
16.123/2023.

DECISAO/PGE/MS/GAB/N° 248/2023
PARECERPGE/MS/CJUR-SEL/N° 022/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ITENS EXCLUSIVOS PARA ME E EPP DESERTOS.
REPETICAO DA LICITACAO DOS ITENS EM AMPLA CONCORRENCIA. ITEM 018 QUE NAO CONSTOU NA REPUBLI-
CACAO. VIOLAGCAO A PUBLICIDADE. NULIDADE PARCIAL. NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO ITEM. EMPRESA
QUE ADJUDICOU O ITEM. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ANTES DA ANULACAO PARCIAL. MARCO DE TRAN-
SICAO PARA A NLLC. DATA DA PRIMEIRA PUBLICAGAO. ART. 4°, §2°, DECRETO ESTADUAL N° 16.123/2023.

1. Itens exclusivos para ME e EPP do Pregao Eletronico restaram desertos e foram republicados para ampla
concorréncia, com a falta, no entanto, do item 018, violando o principio da publicidade neste item.

2. Recomendacao de anulacao parcial, para afastar os atos de publicacao do edital e os subsequentes do
item faltante e recomendacao de nova publicacao do edital, devidamente acompanhado dos documentos
essenciais.

3. Antes de decisao da autoridade competente, necessario se oportunizar o contraditorio e a ampla defesa aos
licitantes do item 018 do Pregao Eletronico n°® 0041/2023, cujas razoes, se apresentadas, deverao ser
analisadas na decisao administrativa, que também devera ser publicada na imprensa oficial, com a conces-
sdo de prazo de 05 (cinco) dias Gteis para recurso.

4. Tratando-se de caso de reaproveitando de item decorrente de licitacdo deserta, possivel a aplicagdo do §2°
do art. 4° do Decreto Estadual n° 16.123/2023, para considerar a data da primeira publicacao do Pregao
como atendimento do marco de transi¢ao para a NLLC.

5. Nas hipdteses de declaracao de nulidade parcial do procedimento licitatério, que exijam nova publicacdo do
Edital, possivel aplicar, por analogia, o §1° do art. 4° do Decreto Estadual n°® 16.123/2023, desde que o
vicio de legalidade no instrumento convocatério possa ser facilmente corrigido com o simples refazimento
desse ato (nova publicacdo), sem a necessidade de promover alteracoes substanciais na fase preparatéria

que demandariam novos estudos e/0u pesquisas.
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