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. Informativo Eletronico da Procuradoria-Geral do Estado

Coordenadoria Juridica da Secretaria de
Estado de Administracao

Parecer PGE/MS/CJUR-SAD/N. 023/2023

1. Anélise quanto a possibilidade de acumulo ou fruigdo de periodos de férias de servidores reintegrados por
deciséo judicial

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 140/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 023/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. FERIAS. PRAZO PARA CONCESSAO. ACE]MULO ILEGAL. NECESSIDADE DE
REGULARIZAGAO. AGENDAMENTO DE FERIAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO LIMITE TEMPORAL.

1. A concessao das férias deve se dar, como regra, nos 12 (doze) meses que sucedem o periodo aquisitivo,
com o acréscimo de um terco dos vencimentos normais (arts. 120 e 123, caput, da Lei n° 1.102/1990).
Excepcionalmente e mediante ato expresso devidamente motivado suspendendo ou interrompendo o0 gozo
de férias por necessidade do servigo, vinculadas as circunstancias previstas no art. 129 da Lei
1.102/1990, a sua concessao pode se dar dentro do prazo limite de 24 (vinte e quatro) meses
subsequentes ao término do periodo aquisitivo (art. 123, caput, da Lei 1.102/1990).

. Cada reparticao deve organizar uma escala de férias, com o encaminhamento de cOpia ao 6rgao de pessoal
competente para as anotacoes necessarias (art. 123, §1°, da Lei n° 1.102/1990), devendo ser observado
gue os periodos mais remotos devem ser concedidos com prioridade em relacdo aos mais recentes e que é
vedado o agendamento para periodo posterior ao limite legal (art. 123, §6°, da Lei n° 1.102/1990).

. Em situacées em que o reconhecimento do direito as férias decorre de decisdo judicial ou de eventual
decisdo administrativa posterior ao momento regular de concessao das férias, dificultando a imediata
regularizacao, o termo inicial do periodo concessivo € momento em que a decisao passou a ser exigivel.

. Se o servidor nao requerer a fruicao das férias dentro do prazo legal, cabe a Administracdo concedé-las de
oficio, devendo ser procedido ao agendamento de todos os periodos até final regularizacao, limitados a 2
(dois) periodos por ano (art. 123, §7°, da Lei n® 1.102/1990 c/c art. 3°, §3°, do Decreto n° 15.913/2022).

. A ndo concessao oportuna das férias, se nao fundada em necessidade de servico, € ilegal, devendo haver a
apuracao de responsabilidades (art. 7° do Decreto n° 15.913/2022), mas nao enseja perda de seu direito,

podendo ser concedida a qualquer tempo enquanto nao houver o desligamento do servidor.
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Parecer PGE/MS/CJUR-SAD/N° 028/2023

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 184/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 028/2023

2. Verificagao de Regularidade Formal

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INGRESSO DO SERVIDOR
NOS QUADROS DA ADMINISTRACAO SEM A TITULAGAO EXIGIDA PELO EDITAL DO CERTAME. MACULA A
OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO PUBLICO. OFENSA AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO. DECRETACAO DE NULIDADE DO ATO DE POSSE QUE NAO SE CONFUNDE COM
SANGAO DISCIPLINAR. DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO DOS VALORES PERCEBIDOS A TITULO DE REMUNERAGAO.
SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Na hipétese de investidura irregular, por violagao a regra constitucional do concurso pUblico, ndo é cabivel a
aplicacao de demissao, ato de carater punitivo, dado que, na hipdtese, inexiste a pratica de falta disciplinar
que impliqgue na cominacao de penalidade.

2. Em virtude dos principios da instrumentalidade das formas e da economia processual, a instauragao de
procedimento administrativo disciplinar para apurar a investidura irregular do servidor no cargo publico,
apesar de nao ser medida imprescindivel para tanto, ndo representa irregularidade, sendo cabivel o
aproveitamento dos atos praticados a luz do contraditorio e da ampla defesa.

3. Na hipétese dos autos, por nao possuir diploma revalidado no Brasil, bem como registro no CREA/MS,
infere-se que o interessado nao atendeu ao requisito para o provimento do cargo Gestor de
Desenvolvimento Rural (item n° 1.4, alinea “g” do edital de fls. 37/42, e artigo 9°, inciso IV, da lei
estatutaria), cabivel a declaracao de nulidade de seu ato de nomeacao (fl. 35) e posse (fl. 33) e, por
conseguinte, promovida a sua exoneracgao.

4. Procedimento administrativo que tramitou a luz do contraditério e da ampla defesa.

5. Tendo em conta que os servicos foram efetivamente prestados e que nao restou demonstrada nos autos
eventual ma-fé do servidor, a remuneracao por ele recebida ndo devera ser devolvida ao Estado, sob pena
de enriquecimento sem causa da Administracao Publica.

Parecer PGE/MS/CJUR-SAD/N° 032/2023

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 209/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 032/2023

3. Prorrogacao do prazo para posse para até o término do periodo de fruicdo de licenga por motivo de satde.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PEDIDO DE POSTERGAGAO DO EXAME MEDICO ADMISSIONAL
E POSSE PARA O TERMINO DA INCAPACIDADE TEMPORARIA ATESTADA PELO INSS. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA CANDIDATA A INSPECAO MEDICA DA PERICIA OFICIAL DO ESTADO.
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. O candidato aprovado em concurso publico podera requer a prorrogacao da posse pelo prazo maximo de

30 (trinta) dias, nos termos do art. 19, § 1°, da Lei Estadual 1.102/90, cabendo a administracao decidir a

respeito de forma discriminatéria, isto €, sob o prisma de sua conveniéncia e oportunidade.

. A prorrogacao do prazo para apés o termino da licenca ou afastamento legal é aplicada apenas ao

candidato que ja seja servidor estadual, conforme art. 19, §2°, da mesma lei, ndo gerando direito subjetivo
a postergacao da contagem do prazo de posse aos candidatos aprovados em concurso publico, ainda que

ja nomeados.

. Como forma de abarcar situagbes transitérias, art. 49 do Decreto Estadual n° 15.855/2022 prevé a

possibilidade de prorrogacao da posse ante a constatacao, pela pericia oficial do Estado, de inaptidao
temporaria pelo INSS (antigo auxilio-doenca), isoladamente, ndo representa motivo capaz de ensejar a
postergacao do inicio do prazo para posse, sendo necessaria a avaliagdo do candidato pela pericia oficial
do estado, a fim de que se analise 0 motivo incapacitante a luz das funcoes a serem exercidas no cargo a

ser ocupado.

Coordenadoria Juridica da Agéncia de Previdén-
cia Social de Mato Grosso do Sul

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 002/2023

4. Aposentadoria especial de servidor publico que ingressou no estado sem concurso, por meio de converséo
de regime da Lei 3.042/2005 e Decreto n. 11.893/2005

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 198/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 002/2023

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO QUE IN-

G
3

RESSOU NO ESTADO SEM CONCURSO. CONVERSAO DE REGIME OPERADA PELA LElI ESTADUAL N°
.014/2005 E PELO DECRETO ESTADUAL N° 11.893/2005. VIOLAGAO AO ART. 37, Il DA CF. PRECEDENTES

ADMINISTRATIVOS. PRESERVAGAO DA SEGURANGA JURIDICA E DA CONFIANCA. POSICAO DO SUPREMO TRIBU-

N

1.

AL FEDERAL E PRESERVACAO DA SITUACAO DO INTERESSADO PARA FINS DE APOSENTADORIA.

Ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo ou emprego publico depende
da prévia aprovacao em concurso publico (art. 37, Il, CF).

. O ato administrativo de conversao de regime de empregado plblico sem a realizacdo de concurso publico
decorreu da aplicacao da Lei n° 3.042/2005, cuja vigéncia data de 08 de julho de 2005.

Nao se identifica, na hipotese concreta, modificacoes substancias das condicoes e pressupostos materiais que
embasaram o entendimento consubstanciado no PARECER PGE/MS/N° 159/2018 - PARECER PGE/MS/CJUR-
SAD/N° 032/2018, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 176/2018, pois a questao relativa a inconstituci-
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onalidade do ato de conversao de regime por violacao ao art. 37, Il da CF, fora efetivamente debatida e solucio-
nada, tendo-se em consideracao tanto o decurso de tempo (prazo prescricional quinquenal) quanto a incidéncia
do principio da seguranca juridica, visando resguardar a confianca legitima depositada pelo jurisdicionado nos
atos praticados pela Administracao Publica estadual com base na Lei Estadual n° 3.042/2005.

4. O julgamento do mérito Recurso Extraordinario n°® 817.338-DF, paradigma do Tema 839 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal, ndo implica na automatica superagcédo do prazo decadencial para qual-
quer situagao tida por inconstitucional. Em verdade, a flagrante inconstitucionalidade dever ser analisada
caso a caso, levando em conta as especificidades que permeiam o caso concreto.

5. O préprio Supremo Tribunal Federal, mesmo depois do julgamento do mérito Recurso Extraordinario n°
817.338-DF, ao decidir a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.199-MT, manteve a possibilidade
de modulacao de efeitos quando reconhecido vicio de inconstitucionalidade de leis que admitiram agentes
publicos em contrariedade a regra do concurso publico, preservando-se a situacao dos individuos aposenta-
dos ou estavam aptos a se aposentar ao tempo do julgamento de mérito.

6. Tendo em conta o decurso de mais de 18 (dezoito) desde a conversao de regime efetuada pela Administra-
cao Publica, bem como as reiteradas manifestacoes juridicas proferidas em situacdes similares, constata
se, na hipétese tratada nos autos, o preenchimento dos pressupostos necessarios a tutela da confianca le-
gitima e do principio da seguranca juridica, de modo a reconhecer os direitos referentes a aposentadoria de

servidor efetivado sem concurso publico.

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 003/2023

5. Pensao por morte para dependente invalido com reconhecimento da invalidez apés 21 anos .

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 080/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 003/2023

DIREITO I?REVIDENCIARIO. BENEFICIOS PENSAO POR MORTE. fILHO MAIOR INVALIDO. APLICAA(;AO DE POSICAO
MAJORITARIA DO STJ. DATA DA INVALIDEZ DEVE PRECEDER O OBITO DO SjEGURADO. IRRELEVANCIA DA INCAPA-
CIDADE TER OCORRIDO ANTES OU DEPOIS DA MAIORIDADE PREVIDENCIARIA DO POSTULANTE. APLICACAO DA
LEI'N. 3150/2005. PORTARIA CONJUNTA N° 04 DE 05 DE MARCO DE 2020.

Na concessao de pensao por morte para o filho, irmao, o enteado e o menor tutelado, atendidos os demais re-
quisitos legais, a manifestacao da invalidez ou surgimento da deficiéncia intelectual, mental ou grave podera
ser anterior ou posterior a data em que o dependente completar 21 (vinte e um anos) de idade, mas, sempre,
antes da data do 6bito do instituidor, conforme previsto nos arts. 13, I; 15, lll; 44-A; § 4° e 50-A, lll; todos da
Lei n. 3.150/2005 c.c. art. 16, |, e seu §4°, da Lein. 8.213/1991, nos moldes da interpretacao conferida pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul em seus precedentes e nas dis-
posicoes da Portaria Conjunta n. 4, de 5 de marco de 2020.
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Parecer PGE CJUR AGEPREV n.004/2023

6. Incorporagdo de fungéo gratificada. Alteragao de valor.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 195/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 004/2023

DIREITO ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANCA. ART. 77 DA
LEI ESTADUAL N° 1.102/1990. DESVINCULACAO DOS VALORES FUTUROS DO RESPECTIVO CARGO OU FUN-
CAO. VALOR NOMINAL FIXO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.

1. E constitucional a desvinculacao de reajuste do valor da incorporacao definitiva correspondente as vanta-
gens pecuniarias do cargo em comissao ou da funcao de confianga, anteriormente prevista nos §§3° e 4°
do art. 77 da Lei Estadual n®°1.102/1990, aos reajustes pagos ao respectivo cargo em comissao ou fungao
de confianca ocorridos com os adventos das normas posteriores, em razao da revogacao dos referidos dis-
positivos legais pelo art. 6° da Lei Estadual n® 1.756, de 15 de julho de 1997.

2. Aincorporacgao definitiva das vantagens pecuniarias do cargo em comissao ou da fungao de confianca nos
termos do revoga do art. 77 da Lei Estadual n® 1.102/1990, corresponde a valor nominal fixo, que devera
observar a regra vigente a época da aquisicao do direito.

3. Sao incorporadas as vantagens pecuniarias do cargo em comissao ou da funcao de confianga, nao havendo
incorporacao do cargo em si, da funcao de confianga ou do simbolo que os designa.

4. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, uma vez respeitada a irredutibi-
lidade dos vencimentos, ndo existe direito adquirido a regime juridico. Trata-se de entendimento foi reafir-
mado pelo Plenario no julgamento do mérito do Recurso Extraordinario n® 563.965, paradigma do Tema 41
da Repercussao Geral.

5. 0 valor da incorporacao sofrera apenas revisdo decorrente dos critérios de reajuste geral anual, nos termos
do art. 37, X, da Constituicao Federal, pois nao se encontra atrelado ao valor atual e futuro do respectivo
cargo em comissao ou funcao de confianca no qual se deu a incorporacao.

6. O poder-dever da Administracao de rever seus préprios atos, mesmo quando eivados de ilegalidade, encon-
tra-se sujeito, no caso concreto, ao prazo decadencial de cinco anos, nos termos do previsto no art. 54, da
Lei Federal n°9.784/99.

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 005/2023

7. Pedido de restituigao de indébito de contribuicbes previdenciarias.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 005/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 05/2023
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DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO PUBLICO.
VINCULACAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF NA ADI
5556. DIREITO A APOSENTADORIA PARA AQUELES QUE PREENCHERAM OS REQUISITOS ANTES DA ENTRADA
EM VIGOR DA EC N° 20/98. DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENGAO DA APOSENTADORIA. CONTRIBUIGOES PRE-
VIDENCIARIAS POSTERIORES A 16 DE DEZEMBRO DE 1998. IMPOSSIBILIDADE DE USO DO TEMPO PARA FINS
DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES COMPROVADAMENTE RECOLHIDOS. OB-
SERVACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS.

1. O cumprimento da decisao na ADI 5556 deve observar a Orientagao CDJ/PGE/MS/PRB/N° 006/2021, de
modo que os notarios e oficiais de registro pulblico do Mato Grosso do Sul que, efetivamente contribuiram
para o Regime Proprio de Previdéncia Social tenham se aposentado ou preenchido os requisitos para a apo-
sentado antes da entrada em vigor da Emenda a Constituicdo n° 20/98 tém direito adquirido a manuten-
cao da aposentadoria ou a aposentacgao, ainda que requerida apds 16/12/1998: se preenchidos os requisi-
tos para aposentacao apos 16/12/1998, nao sera mais possivel requerer a aposentadoria.

2. Podera ser expedida a certiddo de tempo de contribuicdo correspondente ao periodo entre a data inicial
de vinculado dos notarios e oficiais de registro publico ao Regime de Previdéncia Social do Estado de Ma-
to Grosso do Sul até a data limite de 16 de dezembro de 1998, com fundamento no paragrafo Gnico do
art. 40 da Lei n°® 8.935/1994 c/c o art.195, VI (a contrario sensu) e seu § 2°, da Portaria MPT n°
1.467/2022 e decisao proferida na ADI 5556, a qual resguardou o direito dos notarios e registradores que

tenham reunido os requisitos necessarios a aposentadoria em momento anterior as alteragées promovidas pela
Emenda Constitucional 20/1998.

3. Dentro deste lapso temporal, a certiddao de tempo de contribuicdo podera ser expedida quanto ao periodo
em que houver a comprovado de efetivo recolhimento da respectiva contribuicao previdenciaria ao Regime
Préprio de Previdéncia do Estado e desde que este tempo de contribuicdo nao tenha sido utilizado para ob-
tencao de qualquer beneficio previdenciario.

4. Em relagao as contribuicdes previdenciarias efetivamente recolhidas pelos notarios e oficiais de registro
plblico ao Regime Préprio de Previdéncia de Mato Grosso do Sul em periodo posterior a 16 de dezembro de
1998 até a data da cessacao da contribuicdo no ano de 2021, em razao da decisao proferida na ADI 5556,
nao é cabivel a expedicdo de certiddao de tempo de contribuicdo, cabendo apenas a restituicao dos valores
comprovadamente recolhidos, observado o prazo prescricional quinquenal.

5. 0 termo inicial da prescricao da pretensao a repeticao de indébito das contribuicoes previdenciarias é con-
tado da data do efetivo pagamento de cada contribuicao, nos termos da tese fixada pelo Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Tema 142 sob a sistematica de repetitivo (RESP 1110578/SP) e em consonan-
cia com o teor do disposto nos art.168, |, e 156, I, do CTN, c¢/c o art. 248 da Lei n° 1.810/ 1997 e os arts.
127,1elV,e 132,1,da Lein® 2.315/2001.

6. O pedido de restituicdao de indébito tributario deve observar o procedimento estabelecido pela Lei n® 2.315,
de 25 de outubro de 2001, as disposicoes pertinentes da Lei n°® 1.810, de 22 de dezembro de 1997 e da
Lei n® 6.033, de 26 de dezembro de 2022, bem como as regras estabelecidas pela Secretaria Estadual de

Fazenda, notadamente as constantes da Instrugao Normativa/SAT N° 002, de 14 de julho de 2017, e suas
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alteracoes posteriores; as diretrizes da Portaria MPT n° 1.467, de 02 de junho de 2022, bem como as dis-
posicdes do Decreto n® 15.573, de 28 de dezembro de 2020. A questdo de atualizacdo e juros de mora
aplicam-se os enunciados das Sumulas n° 162 e n° 523 do STIJ e a tesa fixada pelo STF no julgamento do
Tema 1062.

. Como determina o art. 128, VI, da Lei n® 2.315/2001, sobre o valor pecuniario da restituicdo sao cabiveis
as mesmas regras utilizadas na cobranca dos créditos tributarios da Fazenda Publica Estadual. Na hipotese,
a atualizacao dos créditos tributarios deve ser realizada pela variacdo mensal da taxa referencial do Siste-
ma Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), conforme disposto nos arts. 285 e 286 da Lei n°
1.810/1997, observada a orientacao constante da Resolucéo Interna/SEFAZ n°® 1, de 2 de dezembro de
2022, e suas alteracoes posteriores.

. O requerimento de restituicao de indébito de contribuicdo previdenciarias, além de observar aos requisitos
fixados na legislacao pertinente, deve vir instruido pelo requerente com o documento probante do pagamen-
to realizado, ou seja, documento legal comprobatério do efetivo recolhimento das contribuicdes previdencia-
rias objeto do pedido de restituicao.

. Cabe ao 6rgao responsavel da unidade gestora constatar se houve o recolhimento efetivo da contribuicao
previdenciaria e se este pode ser vinculado a quem requer a devolucao dos valores. Concluido o procedi-
mento com a finalizagdo da instrucao no dmbito de competéncia da AGEPREV, o requerimento de restitui-
cao de indébito devera ser remetido a Secretaria de Estado da Fazenda para decisao pela autoridade com-

petente, nos termos da legislagcao pertinente.

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 006/2023

8. Isengao de imposto de renda para o portador do virus HIV.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 171/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 006/2023

DIREITO PREVIDENCIAARIO. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA ’RETIDO NA FONTE. PESSOA PORTADORA DO Vi-

RUS DA IMUNODEFICIENCIA HUMANA - HIV. POSSIBILIDADE. SUMULA 627/STJ. TEMA 321/TNU.

1. O segurado, aposentado ou reformado, portador do virus da imunodeficiéncia humana - HIV, ainda que as-
sintomatico ou independentemente do grau de desenvolvimento da sindrome da imunodeficiéncia humana
— SIDA/AIDS, faz jus a concessao ou manutencgao de isengao de imposto de renda retido na fonte, nos ter-
mos previsto no art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88.

. Sendo a infecg¢ao pelo HIV pressuposto I6gico e antecedente necessario da AIDS, encontra-se aquela abran-
gida no rol previsto no art. 6°, X1V, da Lei n® 7.713/1988, com as alteracoes promovidas pela Lei n°
11.052/04.
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3. Entendimento que estabeleca diferenca no tratamento juridico entre a pessoa portadora do virus HIV e
aquela que possui a SIDA/AIDS, resultando na concessao de isencao apenas na fase avancada da doenca,
nao se mostra razoavel, quer por ir de encontro com a prépria finalidade da concessao de isencao de im-
posto de renda, que tem por objetivo desonerar quem se encontra em desvantagem face ao aumento de
despesas com o tratamento da doenca, quer por contrariar o Enunciado n° 627 da Sumula do STJ.

4. Precedentes: DECISAO PGE/MS/GAB/N° 002/2022, que aprovou o PARECER PGE/MS/CJURSAD/N°
033/2021; Resp n°® 1.808.546/DF, Tema 321/TNU.

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 007/2023

9. Pensado por morte ao menor sob guarda.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 173/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 007/2023

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RECONHECIMENTO DO MENOR SOB GUARDA COMO BENEFI-
CIARIO. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA.

1. O menor sob guarda judicial, comprovada a dependéncia econémica, qualificase como dependente por
equiparacgao para fins de pensao por morte, conferindo-se interpretacao conforme a Constituicao Federal ao
art. 14 da Lei Estadual — 3.150/2005, nos termos das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 4.878/DF e
5.083/DF do STF, e Tema 732 do STJ, mesmo apos a edi¢ao do art. 23, §6° da EC 103/2019 e nova reda-
cao do art. 44-A, §5° da Lei (estadual) n® 3.150/2005 (conferida pela Lei Complementar Estadual n°
274/2020).

2. Entendimento aplicavel aos requerimentos ainda em tramite.

3. A qualidade de beneficiario depende: a) do efetivo exercicio e da vigéncia da guarda Judicial na época do
Obito; b) da comprovacao da dependéncia econdmica do menor em relacao ao guardiao, contemporanea ao
Obito, descaracterizada se os pais detinham condicdes de manter o sustento do menor.

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 008/2023

10. Restituicao de valores cobrados a maior dos militares do estado a titulo de contribuigdo previdenciaria .

DECISAQO PGE/MS/GAB/N. 231/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 008/2023

DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE INDEBITO INDEVIDA.
CONTRIBUICAO DE MILITARES ESTADUAIS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS PARA O SIS-
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TEMA DE PROTECAO SOCIAL COM BASE NA LEI FEDERAL 13.954,/2019, POR DETERMINACAO DO DECRETO ES-
TADUAL 15.377/2020. VALIDADE DO PAGAMENTO ATE 1° DE JANEIRO DE 2023. ORIENTACAO FIRMADA RE N°
1.338.750/SC-RG (TEMA 1.177) APLICAVEL AOS ELEMENTOS QUANTITATIVOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA,
ABRANGENDO ALIQUOTA E BASE DE CALCULO. AUSENCIA DE CAUSA JURIDICA. INEXISTENCIA DE DIREITO A RES-
TITUICAO DOS VALORES RECOLHIDOS.

1. E legitimo o recolhimento das contribuicdes pelos militares estaduais em atividade, da reserva remunerada,
reformados e seus pensionistas para o Sistema de Protec¢ao Social realizado na forma prevista pela Lei Fe-
deral n°® 13.954, de 16 dedezembrode2019, por determinacao do Decreto n°® 15.377, de 28 de fevereiro
de 2020, até 1° de janeiro de 2023, como fixado pelo Supremo Tribunal Federal em modulacao de feitos
do julgamento dos embargos de declaracao no RE n° 1.338.750/SC-RG (Tema 1.177).

2. A partir de 17 de dezembro de 2021, o recolhimento passa a ser realizado na forma prevista pela Lei Com-
plementar Estadual n°291 (Tema 1.177).

3. A orientacao firmada no RE n° 1.338.750/SC-RG aplica-se aos elementos quantitativos da hipotese de inci-
déncia tributaria, portanto, a validade do recolhimento abrange tanto a aliquota quanto a base de calculo da
contribuicao paga pelos militares estaduais em atividade, da reserva remunerada, reformados e seus pensi-
onistas para o Sistema de Protecao Social realizado na forma prevista pela Lei Federal n® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, por determinacao do Decreto n® 15.377, de 28 de fevereiro de 2020.

4. Nao caracterizado direito a restituicao de indébito tributario, diante da auséncia de justa causa juridica, eis
que o recolhimento das contribuicoes com fundamento na Lei n°® 13.954/2019, durante o periodo de
16/12/2019 até 01/01/2023, é considerado valido por decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no
julgamento do REn°1.338.750/SC-RG.

Parecer PGE/CJUR AGEPREV n. 009/2023

11. Contagem de tempo especial em caso de quebra de vinculo.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 218/2023
PARECER PGE/CJUR-AGEPREV/N. 009/2023

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE EXERCIDA COM EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS
A SAUDE. INTERRUPCAO DO VINCULO NAO OBSTA A SOMA DE PERIODOS INTERCALADOS DE ATIVIDADE ESPECIAL.

1. A legislacao de regéncia qualifica como especial o “tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem in-
termitente, em condigcbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica” (art. 57, §3° da Lei
Federal 8.213/91).

2. A expressao “permanente” refere-se a constancia da exposicao do segurado aos agentes nocivos durante
sua rotina de trabalho, a fim de que determinado periodo seja considerado especial.

3. Nao ha exigéncia de que o tempo de contribuicao necessario para a aposentadoria especial transcorra de
maneira ininterrupta, ndo havendo, portanto, 6bice para a soma de periodos intercalados de atividade
especial.
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Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado
de Justica e Seguranca Publica

Parecer PGE/CJUR SEJUSP n. 013/2023

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 078/2023
PARECER PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N° 013/2023

12. Legalidade da prisdo de presos civis na 42 Delegacia de Policia de Civil de Campo Grande. Recolhimento
dos presos civis no sistema penitenciario. Auséncia de impedimento legal.

DIREITO CIVIL. ALIMENTOS. PRISAO CIVIL. NATUREZA COERCITIVA DA PENA. DO RITO DA PRISAO. REGIME FE-
CHADO. SEPARACAO DOS PRESOS COMUNS. LOCAL DE CUMPRIMENTO QUE COMPETIRA AO GESTOR PUBLICO
DEFINIR OBSERVANDO AS ATRIBUICOES FUNCIONAIS DO ORGAO DA ADMINISTRAGAO QUE FICARA RESPONSA-
VEL PELO SEU CUMPRIMENTO.

1. A prisdo civil tem a finalidade de coibir o inadimplemento voluntario daquele que é responsavel pela presta-
do de alimentos, ou seja, a prisao decorrente de inadimplemento de pensao alimenticia € medida coercitiva
extrema.

2. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacao alimenticia, a prisdo sera cumprida
em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos presos comuns. 3. A norma processual civil vigente
nao estabelece o local para o cumprimento da prisao, raz4o pela qual nao se verifica impedimento para O
cumprimento da prisdo em delegacias de policia e/ou no sistema penitenciario estadual, observando, para
tanto, o regime fechado para o seu cumprimento e a separacao dos presos comuns.

4. O local para o cumprimento da prisao seja Delegacias de Policia e/ou Sistema Penitenciario Estadual deve
ter instalagbes/condicdes minimas para o acolhimento do custodiado, de modo a observar as garantias
constitucionais e legais.

5. Cabe ao gestor publico a definicdo da localidade para o cumprimento da prisdo, observando as atribuicoes

funcionais do érgao da administracao que ficara responsavel pelo seu cumprimento.

Parecer PGE/CJUR SEJUSP n. 016/2023

DECISAOPGE/MS/GAB/N° 150/2023
PARECERPGE/MS/CJUR-SEJUSP/N° 016/2023

13. Pericia médica nas unidades do Instituto de Medicina e Odontologia Legal — IMOL situadas na Casa da
Mulher Brasileira e no Centro Especializado de Policia Integrada — CEPOL.

DIREITO ADMINISTRATIVO. QUESTIONAMENTOS DO CRM. IMOL. DIRETOR TECNICO. AUXILIARES DE NECROPSIA.
NORMAS SANITARIAS. PROIBICAO DE EXAMES DE CORPO DE DELITO EM DELEGACIAS DE POLICIA. CASA DA
MULHER BRASILEIRA. CEPOL. INTERPRETACAO RESTRITIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Pagina 11



. Informativo Eletronico da Procuradoria-Geral do Estado

1. A exigéncia de diretor técnico médico responsavel pelas unidades do Instituto de Medicina e Odontologia
Legal — IMOL encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro, devendo ser observado pela Administra-
cao Publica.

2. Nao existe fundamento para a exigéncia de auxiliares de necropsia em unidades do Instituto de Medicina e
Odontologia Legal — IMOL que nao realizam exames de necropsia.

3. A Resolugao RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, exige sa-
nitario anexo ao consultério de ginecologia, proctologia e urologia. No caso das unidades do Instituto de Me-
dicina e Odontologia Legal — IMOL que realizem exames de violéncia sexual, a exigéncia deve ser observa-
da, sem prejuizo das demais normas sanitarias necessarias ao licenciamento da construcao, instalacao e
funcionamento das unidades.

4. As unidades do Instituto de Medicina ¢ Odontologia Legal — IMOL instaladas na Casa da Mulher Brasileira €
no Centro Especializado de Policia Integrada — CEPOL nao estao instaladas no interior de delegacias de po-
licia, motivo pelo qual inexiste a irregularidade apontada pelo CRM-MS.

5. Ainda que se considerasse a Casa da Mulher Brasileira e o Centro Especializado de Policia Integrada — CE-
POL como delegacias de policia, em razao da atividade médico-pericial realizada e da razao de existéncia da
norma, a interpretacdo que afasta a aplicacdo do art. 95 do Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n°®
2.217/2018) e do art. 1° da Resolucao CFM n°® 1.635/2002 alcanca o verdadeiro sentido e objetivo do
texto normativo.

6. A norma que veda a realizacdo de “exames médico-periciais de corpo de delito em seres humanos no interi-
or de prédios ou de dependéncia de delegacias de policia” nao admite interpretacdo extensiva para abran-
ger espacos contiguos as delegacias.

7. 0 art. 95 do Codigo de Etica Médica (Resolucdo CFM n°2.217/2018) e o art. 1° da Resolucdo CFM n°®
1.635/2002 sao inconstitucionais por violacao ao art. 5°, incisos Il e Xll; art. 22, incisos | e XVI; art. 61, inci-

so Il, alinea “e”; art. 84, incisos Il e VI, alinea “a”; e art. 227, todos da Constituicao Federal.

Parecer PGE/CJUR SEJUSP n. 017/2023

DECISAOPGE/MS/GAB/N° 128/2023
PARECERPGE/MS/CJUR-SEJUSP/N° 017/2023

14. Competéncia da autoridade policial estadual nas atuagoes em flagrante e condug¢éo dos procedimentos
policiais decorrentes de crimes de competéncia federal.

AUTUACAO E CONDUCAO DE PROCEDIMENTOS POLICIAIS DECORRENTES DE CRIMES DE COMPETENCIA FEDE-
RAL POR AUTORIDADE POLICIAL ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICOES DE POLICIA JUDICIARIA E POLICIA
INVESTIGATIVA QUE NAO SE CONFUNDEM COM COMPETENCIA. AUTONOMIA DOS ESTADOS NA ORGANIZAGCAO
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DOS SERVICOS DE JUSTICA E SEGURANCA DE SUA COMPETENCIA. ENTENDIMENTO DO STF. AUSENCIA DE CO-
ERCIBILIDADE DA RECOMENDAGAO EXPEDIDA PELO MPF. PRECEDENTE DA PGE.

. As atribuicoes de policia judiciaria e policia investigativa ndo se confundem com competéncia jurisdicional.
A definicdo de competéncia sb é realizada em momento subsequente a prisao em flagrante, pelo Poder Ju-
diciario;

. A lavratura do auto de prisao em flagrante, nos crimes federais, ha que ser realizada por autoridade federal
como se infere do inciso IV do § 1° do artigo 144 da CF/88;

. Nao é razoavel e proporcional determinar que a Policia Civil de Mato Grosso do Sul seja obrigada a lavrar
auto de prisao em flagrante nos crimes de natureza federal, cuja competéncia e atribuicbes sao privativas
da Policia Federal, sob as justificativas e consideracoes feitas na recomendacao exarada pelo parquet, pois
0s prejuizos la alegados também ocorrem na esfera estadual que, por consequéncia, refletem diretamente
na sociedade sul-mato-grossense;

. Viola a autonomia estadual a alteracao das atribuicdes da Policia Civil do Estado para englobar hipoteses
em que a Constituicdo Federal determina a atuacao da Policia Federal (RE 316.596/Parana STF);

. E destituida de coercibilidade a Recomendacao exarada pelo MPF (Parecer Normativo PGE n. 010/2006
(PAG/n. 001/2006), aprovado pela Decisao PGE/GAB/n. 941/2006, publicado no DOE n. 6879, de
31/12/2006); 6. Possibilidade de estudo sobre o caso a fim de que a Unido e o Estado firmem convénio
cooperacao entre as instituicoes envolvidas (Policia Federal e Policia Civil) para o atendimento das ocorrén-

cias dos crimes de natureza federal.
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