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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 002/2023
Processo n® 15/004162/2022

Consulente: PGE/PAA

Assunto: Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2020,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 062/2020, que trata de atos juridicos a serem

praticados em processos administrativos de alienagdo de iméveis adquiridos via
procedimento judicial ou dagdo em pagamento — modalidade licitatoria leildo, conforme
determinagdo do DESPACHO/ PGE/PAA N° 060/2022.

Precedentes: Parecer PGE/MS/PAA/n. 05/2017 (aprovado, com acréscimos, pela Decisdo
PGE/MS/GAB/n. 159/2017), Parecer PGE/MS/n. 12/2017, Parecer PGE/MS/PAA/M.
001/2018 (aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB/n. 044/2018), Manifestagdo
PGE/MS/PAAA/m. 024/2015 (aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB/Mm.° 182/2015) e
Parecer PGE/MS/PAA/n. 147/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n. 286/2019).

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

I. RELATORIO

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas
referentes a alienagéio de iméveis do Estado adquiridos por meio de procedimentos judiciais
ou de dagdo em pagamento, mediante licitagio na modalidade leildo, de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro, bem como pretende indicar os atos que devem ser
praticados, em consondncia com as exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/21 - Lei
de Licitagdes -, € na Lei Estadual n® 273/1981, que dispde sobre o regime juridico dos bens

imoveis do Estado de Mato Grosso do Sul.

O intuito ¢ propiciar eficiéncia e celeridade no Ambito da Administracdo Publica,
uma vez que referido parecer analisard, de antemdo, questdes juridicas recorrentes,
possibilitando aos setores técnicos a elaboragdo correta dos atos administrativos e a
checagem segura pelo gestor, sem que seja necessario submeter todos os processos similares

a andlise juridica da Procuradoria-Geral do Estado — PGE/MS.

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.
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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1. Pressupostos gerais para a edicio e utilizacio do Parecer Referencial

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12, do Anexo VII, do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n° 194/2010), o parecer

referencial pode ser adotado na seguinte situagdo, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver
volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagfo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos

autos.

Conforme se constata da atuagdo da Procuradoria de Assuntos Administrativos,
h4 uma demanda recorrente de consultas envolvendo a alienagéo de bens imoveis recebidos
pelo Estado em razdo de procedimento judiciais, sendo certo que tais casos ndo exigem
especial andlise juridica, mas tdo somente a conferéncia da documentagio necessdria a

finalizagdo do procedimento.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial, de modo a dispensar que
futuramente sejam elaboradas consultas & Procuradoria Geral do Estado que venham
novamente a abordar questio referente ao preenchimento dos requisitos para alienagéo de
bens iméveis recebidos por meio de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento a

ser feita pela Secretaria de Administracéo.

11.2. Dos pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado

ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

(i) Aplicagdo restrita ao procedimento de alienagdo de imoveis adquiridos pelo
Estado de Mato Grosso do Sul em razdo de procedimento judicial ou de dagdo em

pagamento;

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
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(i) As alienagdes devem observar todos os requisitos da legislagio aplicavel,

incluindo, os referidos no presente parecer;

(i1) A lista de verificagdo (Check List) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o drgdo publico assessorado ao preenchimento das

informagdes referentes a alienagdo especifica;

(iii) A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislagdo federal e
estadual utilizadas como sustentaculo da conclusio do presente nio forem alteradas de modo
aretirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendag&es aqui apontadas. A partir

desse ponto, o parecer perde a eficicia, necessitando de atualizagdo.

I1.3. Analise juridica do objeto

Nos termos do inciso II, paragrafo tnico, do art. 4° da Lei Estadual n. 273/81, é
da competéncia da Procuradoria Geral do Estado, além das atribui¢des que lhe sdo
especificas, dizer sobre os contratos de alienagfo, aquisig¢io, permissdo de uso e outros, ainda

quando celebrado em virtude de autorizagdo legislativa.

Conforme explicitado, o objeto do presente parecer é detalhar em sequéncia
cronologica os atos administrativos que devem ser praticados nos processos envolvendo a
alienagéo de bens imoveis recebidos pelo Estado por meio de procedimentos judiciais a ser

feita pela Secretaria de Administra¢3o.

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Especializada, em algumas
oportunidades, ja emitiu manifestagdes juridicas discorrendo sobre o trAmite que deveria ser
seguido em processos administrativos que tinham como objeto a alienacéio de bens iméveis

recebidos por meio de procedimentos judiciais.

Por este motivo, a fundamentagdo juridica desenvolvida nas manifestagdes

retromencionadas sera em parte aqui aproveitada.
Pois bem.

Prefacialmente, cumpre destacar que o art. 76, §1°, da Lei Federal n.
14.133/2021 traz regra especifica acerca da alienagdo de iméveis publicos quando sua

aquisigdo seja proveniente de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento:

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
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Art. 76. A alienagfio de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

(..

§ 1° A alienagio de bens im6veis da Administragfio Publica cuja aquisi¢io tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dac¢iio em pagamento dispensara
autorizacdo legislativa e exigira apenas avalia¢fo prévia e licitagdo na modalidade leilao.

(gn.)

Assim, o referido dispositivo traz um regramento mais simplificado para a
alienagfio de bens imdveis recebidos pelo Poder Publico em razéo de procedimento judicial
ou dagiio em pagamento, dispensando a necessidade de autorizagéo judicial' e impondo o
cumprimento dos seguintes requisitos: (i) interesse publico devidamente justificado; (ii)

avaliacdo prévia do bem; (iii) utilizagdo de procedimento licitatério na modalidade leildo.

Por outro lado, a Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 1981, em seus arts.
5.° caput, e 19%, condiciona a alienagdo de bens imdveis a observancia dos seguintes
requisitos: (i) edi¢do de lei autorizativa; (ii) procedimento licitatério nas modalidades

concorréncia ou leildo; (iii) prévia avaliagdo; (iv) autorizagdo do Governador do Estado.

No entanto, denota-se que a exigéncia de lei autorizativa prevista no normativo
estadual encontra-se em dissondncia com o disposto no art. 76, §1°, da Lei Federal n.°
14.133/2021 que “faculta a alienagdo de bens imoveis, independentemente de prévia
autorizagdo legislativa, quando seu ingresso no patrimoénio publico tiver origem em crédito

fazenddrio.™.

E a aparente antinomia de normas se resolve a favor da norma federal, uma vez
se tratar de norma geral editada pela Unido Federal, no 4mbito de sua competéncia

legislativa privativa outorgada pelo art. 22, XXVIII, da Constituigdo Federal!, podendo

! Ao contrério da regra geral para alienagdo de imoveis publicos disposta no art. 76, caput, 1, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

2 Art. 5° Toda alienagio dependera de lei que a autorize, de licitagfo, prévia avaliacdo e, concomitantemente,
de autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 19. A venda de imdveis do Estado somente podera ser efetuada por concorréncia ou leildo, salvo se o
adquirente for pessoa juridica de direito publico interno ou empresa publica federal, estadual ou municipal.

3 Margal Justen Filho, ob.cit., p. 404.

4 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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4aperr1as os demais entes federados supiliémentéfé;ﬁ” awlegislagéo federai, adaptando—:ci a
realidade local, naquilo em que ndo for incompativel com a lei federal, conforme permissivo

do art. 24, §2° da CF/88°.

Néo tendo havido, portanto, até a presente data, no ambito deste Estado, a
necessaria adequagdo da legislagdo estadual a norma geral de licitagéo, cabe a aplicagdo do
disposto no art. 24, § 4.°, da CF/88 que orienta pela suspensdo da lei estadual no que for

contraria a norma geral editada pela Unido Federal:
Art. 24. (..))

4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,

no que lhe for contrario. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Conclui-se, assim, ser desnecessaria a autorizagfo legislativa para alienagfo de
imoveis originados de créditos fazendarios por meio de demanda judicial ou dacio em
pagamento, pelo que inaplicavel o disposto no art. 5.°, caput, da Lei Estadual n.° 273/81 no

tocante a tal ponto.

Na sequéncia, para melhor compreensdo da abordagem deste Parecer
Referencial, destaca-se topico exclusivo para comentarios referentes ao instituto da dagio
em pagamento ¢, para fins didaticos, apresenta-se em topicos distintos os atuais requisitos
legais oriundos da legislagéo federal e estadual para a alienagdo de iméveis do Poder Publico
Estadual adquiridos por meio de procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento, e que

importardo na pratica de atos administrativos a serem verificados pelos gestores.

I1.3.1. Certificaciio da integracio do bem ao patriménio do Estado e comprovacio de

sua situacio atual.

Antes da deflagrago do processo de alienagdo do bem, orienta-se sejam tomadas

as seguintes providéncias de ordem documental:

art. 37, XXI, e para as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redagdo da EC 19/1998)

3 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néio exclui a competéncia suplementar dos
Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019)
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(1) seja requisitada a matricula atualizada do imdvel para fins de se certificar se o

bem ja ingressou no patrimdnio estatal;

(i1) se 0 imovel estiver gravado de 6nus em favor de terceiros ou tiver penhora(s) ou
hipoteca(s) pendente(s), deverd ser providenciado previamente o cancelamento
junto aos respectivos Cartorios de Registro de Iméveis, sob pena de este néo

poder ir a leildo;

(ili)  seja verificada a situagdo atual do imovel, a fim de certificar se este ndo se

encontra afetado a qualquer finalidade publica ou se esta ocupado por terceiros.

Estando ocupado por terceiros, de forma indevida, orienta-se que o edital de
licitagdo, na modalidade leildo, contenha clausula expressa acerca da declaragdo de
conhecimento do fato pelo licitante e de que sera seu o 6nus da desocupagdo do bem, a fim
de se dar a devida publicidade do fato, demonstrando a boa-fé¢ que deve pautar a atividade
do administrador publico, bem como para evitar futuro e eventual questionamentos dos

adquirentes. Sugere-se, nesse ponto, a seguinte redagio:

Clausula x.x. Tratando-se de imovel ocupado por terceiros, o adquirente se declarard informado

do fato, assumindo expressamente todos os dnus decorrentes da desocupagéo.

11.3.2. Da comprovacio da necessidade ou utilidade da alienacio

Nos termos do art. 4., IV, da Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 1981°

(Dispoe sobre o regime juridico dos bens imoveis do Estado, e da outras providéncias) ¢ art.
16, XIII, da Lei Estadual n° 6.035, de 26 de Dezembro de 20227 (Reorganiza a Estrutura

Bdsica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias),

6 Art. 4° Compete ao 6rgdo especifico da Secretaria de Administragdo, doravante denominado 6rgéo gestor, as
seguintes atribuigdes:

IV - propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisi¢do, a alienagdo, a permissao de uso, a cessdo de uso
e a concessdo de uso dos bens do dominio privativo do Estado;

7 Art. 16. A Secretaria de Estado de Administragio compete:

[...]

X111 - a execugdo de processos de alienagdo de bens imoveis pertencentes ao Estado de Mato Grosso do Sul,
bem como de bens méveis e materiais considerados inserviveis pelos 6rgdos da Administragdo Direta,
autarquias e fundag¢des do Poder Executivo, nos termos de legislagéo especifica”
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