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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 004/2021

PROCESSO N° 15/001183/2021

INTERESSADO: Secretaria de Governo e Gestdo Estratégica -SEGOV.
ASSUNTO: Contratacdo de saldo remanescente de Ata de Registro de Precos.

PRECEDENTES: PARECER PGE/MS/CJUR-SEGOV/N. 006/2018, aprovado pela
DECISAO/PGE/MS/GAB/ n. 210/2018 e PARECER PGE/MS/PAA n. 55/2017, aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GABI/ n. 360/2017.

Excelentissima Procuradora-Geral do Estado,

Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

| -OBJETO:

A Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria de Governo
e Gestdo Estratégica — CJUR-SEGOV - solicitou a elaboracdo de parecer referencial para
sistematizacdo de lista de verificacdo documental, com intuito de possibilitar que os setores
técnicos da Secretaria atestem o cumprimento dos requisitos legais para “contratacdo de
saldo remanescente de Ata de Registro de Pregos” (CI n° 09, de 02/03/2021, f. 03).

A emissdo do Referencial foi autorizada por ordem de Vossas Exceléncias (f. 05) e
visa indicar diretrizes especificas para instrucdo de processos e checagem de documentos,
na fase prévia a contratacdo por 6rgdo ou entidade participante do Sistema de Registro de
Precos, assim entendido aquele que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de registro de pregos?.

Dessa forma, fica excluida desse Referencial a orientacdo para os 6rgaos ou entidades
ndo participantes, ou “caronas”?, eis que a contratacdo por estes, apresenta caracteristicas

proprias que ndo foram objeto de anélise.

! Conforme dicgdo do art. 2°, 1V, do Decreto (Estadual) n. 15.454, de 2020, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos.
2 Art. 2°,V - Orgéo ou Entidade N&o Participante - Carona: 6rgéo ou entidade que, néo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo, pretende aderir 8 ARP;
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Importante esclarecer, ainda, que as fases anteriores a contratacdo, tais como

planejamento, licitacdo, formalizacdo e gerenciamento da Ata de Registro de Precos serdo

abordadas apenas para contextualizar o assunto.

Il - PARECER REFERENCIAL:
I1. 1. Requisitos para elaboracéo:

O artigo 12 do Anexo VII, da RESOLUCAO/PGE/MS n° 194/2010 (Regimento
Interno da PGE - RIPGE), permite a adocdo de parecer referencial na seguinte situacéo,

verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s_mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para 0s quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos. (grifo nosso)

O Parecer Referencial consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal e é utilizado como ferramenta de racionalizacdo do trabalho
consultivo, considerada a existéncia de casos idénticos e repetidos no ambito da
Administracdo Publica - com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos -, para 0s quais é
possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, que permite aos técnicos aferir a
regularidade do procedimento, apenas conferindo o cumprimento de requisitos e a
documentacao necessaria.

In casu, foi relatado pela Procuradora Coordenadora da CJUR/SEGOV a frequente
elaboracdo de pareceres vinculados que analisam o cumprimento de requisitos legais para
contratacdo de bens ou servicos constantes em Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou
entidades participantes, sendo conveniente a sistematizacdo de uma lista de verificacdo
documental que possibilite aos técnicos da Pasta checarem os pressupostos desse tipo de
contratacdo, de modo que o parecer referencial mostra-se aplicavel a espécie, nos termos

regimentais.

11.2. Pressupostos de aplicabilidade:
No parecer em questdo serdo indicados requisitos a serem cumpridos previamente a
contratacdo de bens ou servigos constantes em Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou

entidades participantes, observando-se o seguinte:



I. A lista de verificacdo (check list) apresentada por meio deste parecer deve ser
rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das
informagdes solicitadas;

i A aplicabilidade do parecer € mantida enquanto a legislagao federal e estadual
utilizada como sustentaculo da conclusdo do presente nao for alterada de modo a retirar o
fundamento de validade de quaisquer das recomendacdes aqui apontadas, caso em que 0
parecer perde a eficacia, necessitando de atualizacao.

Outrossim, registra-se que 0S processos que versem sobre assuntos idénticos ao aqui
tratado estdo dispensados de andlise individualizada da Procuradoria-Geral do Estado, desde
gue a area técnica competente ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda
aos termos do presente Parecer, conforme modelo de “ATESTADO DE
CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL” (Anexo II).

I11. ANALISE JURIDICA

I11.1. Esclarecimentos Iniciais

No interregno entre a formulagdo da consulta e a elaboracéo do presente parecer foi
sancionada a Lei (Federal) n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre as normas
gerais de Licitacdes e Contratos Administrativos, denominada de nova lei de licitagdes, que
passou a vigorar a partir de sua publicacdo®, porém com prazo de até 02 (dois) anos para sua
aplicacéo total®.

Dessa forma, convém esclarecer que a apreciacao da questdo sera realizada a luz da
Lei (Federal) n. 8.666/93, advertindo, apesar disso, que ao gestor compete a faculdade de
optar pela Lei (Federal) n. © 14.133/2021 como norma de regéncia para futuras contratacoes.

Contudo, se assim o fizer, ndo poderé utilizar o presente Referencial como orientacéo.

I11.2. Nogdes Gerais sobre Sistema de Registro de Precos (SRP) e Ata de Registro de
Precos (ARP)

O Sistema de Registro de Precos € um conjunto de procedimentos para registro formal
de precos, relativos a prestacoes de servicos e aquisicdo de bens, para contratagoes futuras.

Utilizando-se desse procedimento, instaura-se um certame licitatorio em que o vencedor tera

3 Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
4 0 artigo 191 da novel legislagdo confere ao gestor a faculdade de eleger o conjunto normativo que regera a
contratagdo publica.
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seus precos registrados para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos®.

O Professor Margal Justen Filho sintetiza o conceito do registro de precos da seguinte
forma®:

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢es
previstas no edital.

A disciplina do registro de precos estd prevista no art. 15 da Lei (Federal) n°
8.666/1993 que prevé:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§ 3° O sistema de registro de pregos seré regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

(...)

I11 - validade do registro nao superior a um ano.

(...) — grifo nosso.

N&o obstante a literalidade do dispositivo acima fazer alusdao a compras, tornou-se
pacifico o entendimento de que o registro pode ser utilizado também para servigos’.

No ambito estadual, o Decreto n. 15.454, de 10 de junho de 2020, regulamenta a
matéria e ja incluiu em seus dispositivos a previsdo de que o registro pode ser utilizado
também para servicos:

Decreto (Estadual) n° 15.454/2020:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos ser adotado nas hipoteses em que:

| - pelas caracteristicas do bem ou do servico, haja necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto ou situacdo fatica, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o;

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. ed: JusPodivm, 2014, p.
150.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e contratos administrativos. Editora Revista
dos Tribunais. 22 edicdo em e-book baseada na 172 edicdo impressa (2016).
7 “DENUNCIA. IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. DETERMINAGCOES. PEDIDO
DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERACAO DA DELIBERACAO RECORRIDA.
PERMISSAO PARA UTILIZAGCAO DO SRP PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS CONTINUOS,
OBSERVADAS CONDICOES PARA IMPEDIR DESVIRTUAMENTO DA LICITACAO. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ” (TCU, DEN Aco6rddo 1737/2012 — Plenério, Relatora Ana Arraes, Data da sessdo:
04.07.2012, Ata n° 24/2012) — grifo nosso.
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V - exista expectativa de crédito orcamentéario futuro.

(.)

O sistema de Registro de precos sera formalizado observando as etapas descritas no
art. 5° do Regulamento: |- Planejamento; IlI- Licitagcdo; IllI- Contratacdo; e IV-
Gerenciamento.

O Planejamento esta pormenorizado no Capitulo 11, do decreto de regéncia, e devera
ser realizado conforme o tipo de aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de servico a ser realizado,
por meio de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR).

A Licitagdo esta prevista no Capitulo Ill, e serd realizada nas modalidades
concorréncia ou pregao (presencial ou eletrdnico) para sele¢cdo do futuro fornecedor. O
pregdo eletrdnico, inclusive, é obrigatorio no Estado de Mato Grosso do Sul, conforme prevé
o art. 1°, do Decreto (Estadual) n° 15.351/2020, ressalvada apenas a hipétese elencada no 8§
4° (servigos comuns de engenharia, de competéncia da Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos ou da Agéncia de Habitagdo Popular de Mato Grosso do Sul, que ndo
sejam decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse
com recursos da Uni&o)®.

Uma vez concluida e homologada a licitacdo, as condicfes da futura contratacdo séo
estabelecidas em documento formal, de carater vinculativo obrigacional, denominado Ata
de Registro de Precos (ARP).

A Ata de Registro de Precos, nas palavras do ja citado professor Marcal Justen Filho
“ndo produz diretamente um contrato de fornecimento ou de servico. Ela formaliza um
contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras contrata¢des entre as partes .

Oart. 2°, inciso 11, do Decreto (Estadual) n® 15.454/2020, define a ata como documento
vinculativo e obrigacional, e o art. 29 indica seu prazo de validade de até 12 (doze) meses,
in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotados os seguintes conceitos:

8 Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na forma eletronica, para a aquisicdo
de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no ambito da
Administracéo Publica Estadual.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, pelos érgdos da Administracdo Publica
Estadual, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatdria, exceto na hipotese prevista
no § 4° deste artigo.

()

8§ 4° Nos casos de contratagdo de servigos comuns de engenharia, que sejam de competéncia da Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos ou da Agéncia de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul, a
licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, devera ser realizada pela respectiva Agéncia,
utilizando-se das regras previstas neste Decreto, exclusivamente quando a contratagdo se der com recursos da
Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, ficando facultada
a realizacéo dessa modalidade nas demais hipoteses.

® Idem, ibidem.
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Il - Ata de Registro de Pregos (ARP): documento vinculativo, obrigacional, que
registra os fornecedores, 0s 0rgdos e as entidades participantes, 0s pregos e as
condicBes a serem praticados, conforme as propostas apresentadas e as
disposi¢bes contidas no instrumento convocatério, como compromisso para
futura contratacéo.

Art. 29. O prazo de validade da ata de registro de pregos sera de até 12 (doze)
meses, a contar de sua publicacdo, incluidas eventuais prorrogacdes, a critério
do 6rgéo gerenciador.

Ocorrendo a demanda, a Administracdo chamara o detentor da ata para adimplir o
objeto pactuado, formalizando o vinculo obrigacional por meio de contrato, emissdo de
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou por outro instrumento habil,
conforme o art. 32, do Decreto (Estadual) n® 15.454/2020%° e o art. 62, da Lei (Federal) n.
8.666/93,

111.3. Anélise da vigéncia da Ata de Registro de Precos e seu impacto na celebracéao e
execucao dos contratos dela decorrentes.

No ato convocatdrio do registro de precos devera constar o prazo de validade da ata,
de modo que eventual prorrogacdo somente sera admitida se o prazo originario foi fixado
aquém do periodo de 12 (doze) meses e a prorrogacao se atenha ao referido limite. Exige-
se, ainda, a devida justificativa, autorizacdo da autoridade superior e a constatacdo de
gue a proposta continua sendo mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do 8§
1° do art. 29 do Decreto (Estadual) n. 15.454/2020.%

Nesse sentido, é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido:

“(..)

10 Decreto Estadual 15.454/2020: Art. 32. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo
orgao ou entidade participante, por intermédio de instrumento contratual, pela emissdo de nota de empenho de
despesa, pela autorizacdo de compra ou por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.
L Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servigo.
()
§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigaces futuras, inclusive assisténcia técnica.
12 Art. 29. O prazo de validade da ata de registro de precos serd de até 12 (doze) meses, a contar de sua
publicacdo, incluidas eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgao gerenciador.
§ 1° A Administracdo Publica, no caso descrito no caput deste artigo, ird analisar se 0s precos registrados
continuam vantajosos ou se existe demanda para atendimento, ficando a cargo do érgdo gerenciador, nas
hip6teses de aquisi¢des e contratacfes centralizadas, e do 6rgdo ou da entidade participante, quando diante de
aquisicdes e contratacdes especificas.
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18. Dispde o art. 12 do Decreto 7.892/2013 que o prazo de validade da ata de
registro de precos ndo serd superior a doze meses, incluidas as eventuais
prorrogacGes. Essa mesma condicdo encontra-se prevista no art. 15, § 3°, da Lei
de LicitacGes e Contratos. Portanto, ndo existe amparo legal no pedido formulado
pela recorrente no sentido de que o Tribunal declare que o prazo de validade de
um ano ndo seja computado durante o periodo em que vigorou a medida cautelar
adotada por esta Corte de Contas (...).1* (destacamos)

Também acerca da prorrogacao da Ata, a Advocacia-Geral da Unido, buscando dirimir
eventuais davidas acerca do assunto, editou a Orientagdo Normativa AGU n° 19, de 1° de
abril de 2009 (com redacéo alterada em 2014), que dita que “o0 prazo de validade da ata de
registro de pregos ¢ de no maximo um ano, nos termos do art. 15, 83°, inc. Ill, da Lei n°
8.666, de 1993, razdo pela qual eventual prorrogacdo da sua vigéncia, com fundamento no
art. 12, caput, do Decreto n° 7.892, de 2013, somente sera admitida até o referido limite e
desde que devidamente justificada, mediante autorizacdo da autoridade superior € que a
proposta continue se mostrando mais vantajosa”.

Destarte, a vigéncia da Ata de Registro de Precos deverd ser observada para a
assinatura do contrato ou outro instrumento habil que dela decorra. Cumpre ressaltar, no

entanto, que a vigéncia dos contratos firmados pelo registro de precos seque as regras

estabelecidas no art. 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, ndo estando vinculada a vigéncia

da Ata de Reqistro de Precos. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“(...) a durag@o da ata de registro de pregos ndo se confunde com a duragdo dos
contratos administrativos dela decorrentes. Os contratos administrativos devem
ser firmados dentro da vigéncia da ata de registro de precos. Firmados, passam a
ser regidos pelas normas pertinentes aos contratos administrativos, inclusive
quanto a duracdo dos mesmos, conforme preceitua o art. 57 da Lei 8.666/93.74 —

Logo, as contratacdes decorrentes de Ata de Registro de Precos serdo validas se

realizadas dentro do prazo de vigéncia desta, sendo que, a_execucdo dos respectivos

contratos podera se estender para além da vigéncia daguela.

O regulamento estadual traz previsdo expressa acerca dessa diferenciagdo, conforme
previsto nos §8 3° e 5° de seu art. 29:

Art. 29. (...)

() | |

§ 3° A vigéncia dos contratos, decorrentes do Sistema de Registro de Precos, sera
definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto do art. 57 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

(...)

§ 5° A formalizacdo da contratacdo, decorrente do SRP, devera ser assinada no
prazo de validade da ARP.

18 TCU, REPR Acorddo 1285/2015 — Plenario, Relator Benjamin Zymler, Data da sessdo: 27.05.2015, Ata n°
19/2015.
14 Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 42 edicdo, Forum, 2015, p. 713.
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Em sintese, pode-se dizer que a vigéncia da ata é independente da vigéncia do
contrato, tratando-se, pois, de instrumentos juridicos distintos, os quais tém prazos de
vigéncia regulados de forma diversa, cada qual conforme a norma de regéncia aplicavel.

Enquanto o prazo de validade da Ata de Registro de Precos é de, no maximo, 12 (doze)
meses, conforme disciplina federal e estadual (art. 12, Decreto Federal n° 7.892/2013%; e
art. 29, Decreto Estadual n° 15.454/2020), a vigéncia dos contratos decorrentes destas Atas
tem previsdo legal na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 57, Lei Federal n°
8.666/1993°).

Na mesma esteira, cabe citar trechos de acordaos da Corte de Contas da Unido, por
ocasido da analise de Consulta (Acdrddo n° 991/2009) e Representacdo (Acorddao n°
3273/2010):

“(...)

1.27. Quanto aos contratos celebrados com fulcro na ata de registro de pregos,
sua vigéncia rege-se pelo art. 57 da Lei n° 8.666/93, segundo o art. 4°, § 1°, do
Decreto n° 3.931/01. A vigéncia do contrato pode ir além da vigéncia da ata
respectiva, conforme ensina Bittencourt: ‘As contratacfes realizadas com
fundamento numa Ata de Registro de Pregos s6 tém validade se realizadas
dentro do prazo de validade desse instrumento; no entanto, a execugéo do
contrato pode ocorrer apos o término desse prazo, sendo importante, nesse
caso, que o documento contratual, ou seu substitutivo, tenha sido celebrado
ou emitido ainda dentro desse prazo temporal.”. [BITTENCOURT, Sidney.
Licitacdo de registro de precos. Rio de Janeiro: Temas & ldéias, 2003, pp.88-
8917 — grifo nosso

“8. Ocorre que 0 Decreto 3.931/2001, que regulamenta o registro de precos
previsto na Lei 8.666/93, em diversos dispositivos, deixa claro que a ata de
registro de precos é um documento que deve ser firmado previamente ao contrato.
(..

9. Ao estabelecer que a ata de registro de precos é, essencialmente, um
compromisso para futura contratagdo, o Decreto claramente distingue o0s
instrumentos concernentes a ata e ao contrato, além de dispor que a assinatura da
ata deve anteceder a celebracdo dos contratos dela decorrentes.

5Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogagdes, conforme o inciso I11 do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.
16 Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: I- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio; Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢cBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; 1V - ao aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato; V - as hip6teses previstas nos incisos X, XIX,
XXVII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administracao.
" TCU, CONS Acorddo 991/2009 — Plenario, Relator Marcos Vinicius Vilaga, Data da sessdo: 13.05.2009,
Ata n° 18/20009.
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10. Saliento que a ata de registro de precos tem natureza diversa da do
contrato, sendo inapropriada, também por isso, sua celebracdo em um
mesmo termo ou instrumento. Como vimos, a ata firma compromissos para
futura contratacéo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que
se obedecer as condi¢des previstas na ata.
11. Além do que, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente,
ao fornecedor (e ndo a Administracdo Publica), sobretudo em relagdo aos precos
e condicBes de entrega. JA 0 contrato estabelece deveres e direitos tanto ao
contratado quanto ao contratante, numa relacdo de bilateralidade e
comutatividade tipicas do instituto.”*® — grifo nosso.

Portanto, é possivel a celebracdo de contrato, ou outro instrumento héabil, com o
detentor da ata de registro de pregos, com prazo superior ao prazo maximo de vigéncia da
ata, desde que aquele instrumento seja assinado dentro do prazo de vigéncia desta.

IV. INSTRUCAQ DO PROCESSO:
A juntada de documentos é de suma importancia para comprovar a regularidade dos

atos administrativos nos processos de contratacdo decorrentes de ARP. O procedimento deve
ser instruido de acordo com o § 1° do art. 32 do Decreto Estadual n. 15.454/2020:

Art. 32.

()

8§ 1° Os 0Orgéos ou as entidades participantes do registro de precos deverdo
instruir seus processos de contratagdo com, no_minimo, 0s seguintes
documentos: (grifamos)

I - comunicacdo interna que solicita a utilizacdo da ata, contendo
justificativa da necessidade e demais informacdes pertinentes;

I1- autorizacdo do ordenador de despesa;

111 - copia do edital de licitagdo e de seus anexos;

IV - copia da ARP e do extrato de publicacéo;

V - coOpia do parecer juridico exarado na licitagdo;

VI - ordem de utilizagéo, devidamente assinada pelo 6rgdo gerenciador;
VII - documento que informe onde seré utilizado o produto adquirido;
VIII - nota de empenho;

IX - contrato administrativo, se houver.

by

No tocante a “comunmicagdo interna que solicita a utiliza¢do da ata, contendo
justificativa da necessidade e demais informagoes pertinentes” (inciso | do paragrafo
primeiro do artigo 32), esclarece-se que o 6rgdo contratante deve demonstrar na justificativa,
por meio de um planejamento, quais os beneficios diretos e indiretos que almeja com a
contratagdo (em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis), bem como explicitar a

necessidade do quantitativo contratado, tendo como base, por exemplo, um mapa de

18 TCU, REPR Aco6rdao 3273/2010 — Segunda Camara, Relator Augusto Sherman. Data da sessdo: 29.06.2010,
Ata n° 22/2010.
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consumo de exercicios anteriores, com o0s registros das demandas ja atendidas,
documentando e fundamentando a necessidade da contratagdo, conforme entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) externado no Processo
TC/10789/2018 (Acorddo - AC02 - 181/2020 e Anélise ANA - DFCPPC - 7886/2019).
Insta lembrar, ainda, que toda contratacdo publica deve ser precedida da indicacao do
recurso necessario para fazer face as despesas que serdo assumidas (indicacdo da dotacao
orcamentaria), além do qué, deverd ser justificado que o preco registrado na ata continua
atrativo e nas condic¢des de mercado.

Ademais, a juntada do edital norteara a instrucdo do processo de contratacdo em

cada caso concreto. Recomenda-se, portanto, a juntada dos documentos previstos no Edital,

de forma atualizada, para comprovar que o contratado mantém as condicfes previstas.
A seguir passaremos a elencar, exemplificativamente, as exigéncias previstas na

maioria dos editais, lembrando, entretanto, que o técnico _responsavel devera cotejar o

EDITAL da Ata especifica, com 0s documentos constantes nos autos.

IV.1 Documentago referente a habilitacdo da empresa a ser contratada.*®

A fase de habilitacdo € uma das etapas mais importantes do processo licitatério, de
forma a prestigiar a competitividade, no intuito de obter a melhor proposta para a
Administracdo Publica. Desta forma, deverdo ser observadas todas as condi¢des exigidas no
Edital, sendo obrigatorio averiguar se o contratado manteve as condi¢c@es de habilitacdo
indicadas no instrumento convocatorio.

Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo, serd necessario
avaliar o eventual descumprimento das condi¢Bes de participacdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impeca a contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
CCF e Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) %,

As consultas aos cadastros referidos acima deverdo ser realizadas em nome da empresa

licitante e também de seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei (Federal) n. 8.429,

19 QOrientag0es retiradas do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N® 001/2021, aprovado
pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 087/2021; PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP /N°
002/2021, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 084/2021 e PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/CJUR-SUCOMP /N° 003/2021, aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 080/2021. Link de
acesso: > https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/<.
20 A consulta consolidada de pessoa juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ (improbidade), do CEIS
(iniddneas e suspensas), do préprio TCU (inid6neos) e do CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas). A
consulta a estes cadastros, para verificar a possibilidade de participacdo no certame, é recomendacdo do TCU
(Ac. 1.793/11 - P).
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de 2 de junho de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel pela pratica de

ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario.

IV.2. Habilitacédo Juridica.

A habilitacdo juridica tem por fundamento a necessidade de verificacdo da capacidade
do licitante no exercicio de direitos e deveres, em caso de eventual responsabilizacéo pelas
obrigacdes pactuadas. A documentacéo relativa esta prevista no art. 28 da Lei 8.666/93%! e
cada edital, conforme o caso, estabelecera a documentagédo necessaria.

S30 exemplos de documentos exigidos, a depender da situagdo concreta?: i)
Empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; ii) Microempreendedor individual — MEI: Certificado
da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada
a verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br; iii) Sociedade
empreséria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores; iv)
Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia; v)
Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores; Vi)
Cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 1971; vii) Agricultor Familiar: Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-
P valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, 82° do Decreto n. 7.775, de
2012; viii) Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove

2L Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em: | - cédula de
identidade; Il - registro comercial, no caso de empresa individual; 11l - ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por a¢Bes, acompanhado de documentos de eleicéo de seus administradores; IV - inscri¢cdo do ato constitutivo,
no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V - decreto de autorizagdo, em
se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizacdo
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
22 Importa lembrar que o rol foi extraido do item 8.5.3 da minuta-padrdo constante no PARECER
REFERENCIAL/CJUR-SUCOMP 002-2021, aprovado pela DECISAO/PGE/MS 084/2021 e que o edital
juntado ao processo do caso concreto é que norteara a instrugdo necessaria do processo especifico.
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a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instru¢cdo Normativa RFB n.
971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165); ix) Empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais: decreto de autorizacdo; X) ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei
Complementar federal n. 123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 197/14: certidao
simplificada original da Junta Comercial da sede da licitante ou documento equivalente,
além de declaragdo escrita, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais de
qualificacdo da condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte estando apta a

usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

IVV.3. Regularidade fiscal e trabalhista.

A regularidade fiscal objetiva demonstrar que o interessado esta inscrito nos cadastros
publicos pertinentes e cumpre suas obrigacOes fiscais. A exigéncia visa, a0 mesmo tempo,
censurar aqueles que descumprem obrigacGes fiscais e garantir incentivo aos adimplentes
com encargos tributarios. Ademais, garante a isonomia, pois é injusto permitir a participagdo
daqueles que ndo honram suas obrigagdes fiscais e por isso podem omitir de seus custos tais
gastos, ofertando propostas menores, mas ndo melhores para o interesse publico.?

A documentacdo referente a habilitacdo da empresa a ser contratada deve incluir: (a)
prova de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas; (b) prova de inscricdo no cadastro de
pessoas juridicas; (c) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual; (d) certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido — que abrange o INSS (em
cumprimento ao disposto no art. 29, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/1993); (e) certiddo
negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos estaduais do local da sede da licitante
e, independentemente da sua sede, do Estado de Mato Grosso do Sul; (f) certiddo negativa
ou positiva com efeitos de negativa de débitos municipais; (g) certiddo relativa a débitos
trabalhistas perante a Justica do Trabalho; (h) certificado de regularidade do FGTS?; (i)

23 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Plblicas comentadas. 6. ed: JusPodivm, 2014, p.
337-338.
24 Art. 29. A documentagcdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: | - prova
de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); Il - prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com objeto contratual; 111 - prova de regularidade
para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei; IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V-
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.
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declaracdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso e/ou

insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos, exceto, se for o caso, na condicao de

aprendiz.®

IV.4. Qualificacdo Técnica e Econémico-financeira.

A qualificagdo técnica objetiva verificar a habilidade ou aptiddo para a execucao do
contrato (capacidade técnica) e deve ser proporcional ao objeto contratual?®, limitando-se a
apresentacdo dos documentos elencados no art. 30 da Lei n. 8.666/93, que apresenta rol

exaustivo.?’

% Constituicdo Federal: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social: (...) XXXIII - proibig&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;
% TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. ed: JusPodivm, 2014. p
358.
27 Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; Il -
comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacGes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacfes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitacdo
técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. § 2° As parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio. § 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. § 4° Nas licitagdes
para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, seré feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. §5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo. § 6° As exigéncias minimas relativas a
instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
0 cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia. § 8° No caso de obras, servi¢os e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou nao, antecederd sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais. § 10 Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.
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Ja a qualificacdo econdmico-financeira visa verificar a capacidade econdmica do
particular, a fim de resguardar condicdes suficientes e compativeis com a posterior execucao
contratual. Nesse sentido, ao elencar a documentagéo exigivel, o art. 31 da Lei n. 8.666/93%,
expressamente impOs o carater limitativo do rol apresentado. Logo resta proibida a
apresentacdo de requisitos ndo previstos pela legislacdo, e por ser apresentado como limite
restritivo maximo, no caso concreto, o certame pode reduzir a apresentagdo dos requisitos.?®
Desta forma, incumbe ao gestor conferir, em cada situacéo, se os pressupostos indicados

no edital do certame foram cumpridos.

V. VALIDACAO, CONFERENCIA E PUBLICIDADE.
E importante verificar a validade (vigéncia) das certiddes e declaracbes por ocasido da

celebracdo do contrato, de forma que compete a equipe técnica do 6rgdo, ndo somente
vistoriar e certificar o preenchimento desses requisitos, como também adotar medidas
cautelares para averiguar a veracidade da documentacdo apresentada. Ademais, deve-se
atentar as regras atinentes a publicacéo do extrato do contrato (art. 61, paragrafo unico, Lei

Federal n° 8.666/1993%%), de forma a garantir sua eficacia.

24 Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balango patrimonial
e demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na formada lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta; 11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; 11l - garantia, nas
mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo. § 1°. A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. § 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacédo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. § 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagéo
ser feita relativamente & data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais. § 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada estd em funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo. § 5° A comprovacédo
de boa situacédo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo.
2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. ed: JusPodivm, 2014, p.
377-378.
30 Art. 61 (...) Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficécia, serd providenciada pela Administracéo até o
quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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VI. MINUTA DO CONTRATO.

Segundo a Lei n. 8.666/93, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos

ou entidades da Administracdo Pablica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacbes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.®!

Na minuta do Contrato®?, quando houver, devem constar as clausulas essenciais
previstas no art. 55, Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacOes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucédo, de conclusao, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

V11l - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
guando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicivel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos OMIissos;

XI1I1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicOes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

3L Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

8§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condic@es para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitac@o e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
gue os autorizou e da respectiva proposta.

%2 Orienta-se a leitura do Anexo “N”, do PARECER REFERENCIAL/PGE/CJUR-SUCOMP/n. 002/2021,
aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB/n. 084/2021 onde consta minuta-padrdo de contrato administrativo.
Acessivel em 10/06/2021 no seguinte endereco eletrbnico:  <https://www.pge.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/04/Parecer-Referencial-CJUR-SUCOMP-002-2021-DEC-GAB-084-2021-SAD-fase-
interna-aquisicao-de-bens-comuns.pdf>
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A ZAY  Procuradsnia-Geral
S do Estads
Nesse particular, convem observar que a minuta do contrato, quando existente,
costuma constar como anexo do edital de licitacdo e, dessa forma, foi objeto de analise no
ambito do parecer juridico exigido pelo artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°
8.666/93. Acaso ndo seja essa a hipdtese, a minuta de contrato devera ser submetida a
analise de 6rgdo de assessoramento juridico antes da celebracdo do instrumento.
Prosseguindo, obtempera-se que o 6rgdo contratante devera, ainda, designar o fiscal
do contrato, a quem compete a verificacdo de conformidade entre o que foi contratado e o
que esta sendo executado pelos fornecedores e prestadores de servico, além da incumbéncia
de iniciar os encaminhamentos necessarios a aplicacdo de penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, nos termos do inciso | do art. 33 do Decreto
(Estadual) n. 15.454/2020%,

VII. CONCLUSAO:

Este Parecer Referencial sistematizou os procedimentos e documentos que devem ser
verificados previamente a celebragdo de contratos para aquisicdo de bens ou servigos
constantes em Ata de Registro de Precos por 6rgaos ou entidades participantes, de forma
que, observadas todas as recomendacdes, considera-se desnecessario 0 envio de processos

similares a Procuradoria-Geral do Estado.

Por fim, é importante destacar que este parecer tem validade até o decurso do prazo de
dois anos da publicacdo e vigéncia da Lei (Federal) n. 14.133/2021 que ocorreu em
1°/04/2021. Findo o prazo, devera haver nova consulta a Procuradoria-Geral do Estado, a
fim de seja examinada a necessidade de alteracédo da lista de verificacdo documental aqui
elaborada.

E, sub censura, o parecer.

Campo Grande, MS, 01 de setembro de 2021.

3 Art. 38: (...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
34 Cabera ao 6rgdo participante, ainda, no ambito da contratacéo efetivada por meio do SRP:
I - designar o fiscal do contrato, a quem compete a verificacdo da conformidade dos servigos executados ou
dos bens entregues com o objeto contratado, nos exatos termos das obrigacBes contratualmente assumidas,
inclusive solicitando aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, aos fornecedores e aos prestadores de servico. (...)
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Original Assinado

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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CONTRATACAO DECORRENTE DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADE PARTICIPANTE

ANEXO I

MODELO DE LISTA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL

Orientacdes de preenchimento

A) A lista de verificacdo apresenta requisitos gerais a serem analisados pela &rea técnica e nao

dispensa a necessidade de verificacdo das peculiaridades do caso concreto, de forma que o Edital de
licitagdo utilizado para formar a Ata de Registro de Precos devera nortear a conferéncia dos

documentos e 0

preenchimento do checklist;

B) Se o(s) item(ns) indicado(s) no checklist ndo corresponder(em) a exigéncia do Edital ou ndo

se aplicar(em) a situacdo do caso concreto, a segunda coluna deve ser preenchida com a sigla N.A -
NAO SE APLICA,;

C) Para os demais casos, utiliza-se <“S” ou “N”, sendo: S —~SIM, N -NAO. b

CHECKLIST: CONTRATACAO DE SALDO REMANESCENTE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

| Processo n°:

DOS REQUISITOS DE INSTRUCAO E FORMALIZACAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. O processo foi autuado observando as formalidades exigidas pelo
Decreto Estadual n. 15.573/2020 — que aprovou o Manual de
Normas e Procedimentos de Gestdo de Protocolo para a
Administracéo Publica do Executivo de Mato Grosso do Sul?

CONDICOES A SEREM VERIFICADAS

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

SIM/ Folhas
NAO / ref. do
NAO SE PA
APLICA

SIM / Folhas
NAO / ref. do
NAO SE PA
APLICA
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1. Consta no processo a previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes? (arts. 7°, § 2°, 111; 14, 38,
caput e 55, V da Lei n® 8.666/1993, e art. 16 da Lei Complementar
n°® 101/2000).

PRESSUPOSTOS PARA UTI LIZACAO DA ARP E
INSTRUCAO PROCESSUAL

1. A ARP esta vigente (dentro do prazo), possibilitando a
celebracdo do contrato?

2. Consta nos autos a comunicacdo interna que solicita a
utilizacdo da ata, contendo justificativa da necessidade e
demais informacdes pertinentes?

Obs.: O 6rgéo contratante deve demonstrar na justificativa, por
meio de um planejamento, quais os beneficios diretos e indiretos
que almeja com a contratacdo (em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis), se o pre¢o continua
compativel com as condicBes de mercado, bem como explicitar a
necessidade do quantitativo contratado, tendo como base, por
exemplo, um mapa de consumo de exercicios anteriores, com 0s
registros das demandas ja atendidas, documentando e
fundamentando a necessidade da contratacdo, conforme
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (TCE/MS) externado no Processo TC/10789/2018 (Acordéo -
ACO2 - 181/2020 e Analise ANA - DFCPPC - 7886/2019)

3. Foi juntada autorizacéo do ordenador de despesa?

4. Ha& copia do edital de licitacdo e de seus anexos?

5. Ha cdpia da ARP e do extrato de publicacdo?

6. Ha copia do parecer juridico exarado na licitagdo?

7. Foi juntada a ordem de utilizacdo, devidamente assinada pelo
orgao gerenciador?

8. Ha documento que informe onde sera utilizado o produto?

9. Consta a nota de empenho?

SIM /
NAO /
NAO
APLICA

Folhas
ref. do
SE PA
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10. Ha copia do contrato administrativo?

10.1. A minuta de contrato constou como anexo do Edital de
Licitacdo e, assim sendo, foi objeto de analise no &mbito do parecer
juridico exigido pelo artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°
8.666/93?

10.2. Acaso a minuta de contrato ndo tenha constado como anexo
do Edital de Licitacdo, o contrato foi submetido a analise de 6rgao
de assessoramento juridico previamente a assinatura do
instrumento?

DA DOCUMENTACAO DO FORNECEDOR
(para preenchimento dos préximos itens, é necessario verificar as
exigéncias constantes no edital do certame)

1. Foram verificadas eventuais proibi¢cbes de contratar com a
Administracdo, realizando-se consulta em nome da pessoa juridica
e de seu socio majoritario?
Obs.: Fontes de consulta
(a) Consulta Consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas
da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br); e
(b) CCF.

1.1. Ha algum 6bice para a contratacdo do fornecedor?

2. Foram apresentados os documentos de habilitacdo juridica
conforme indicado no Edital do certame?

3. Foram verificadas as comprovacOes referentes a regularidade
fiscal e trabalhista?

(a) prova de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas;

(b) prova de inscri¢do no cadastro de pessoas juridicas;

(c) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo a sede da licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

(d) certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido —
que abrange o INSS (em cumprimento ao disposto no art. 29,
inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993);

(e) certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
débitos estaduais do local da sede da licitante e,
independentemente de sua sede, do Estado de Mato Grosso do Sul;
(F) certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos
municipais;

(9) certiddo relativa a débitos trabalhistas perante a Justica do
Trabalho;

(h) certificado de regularidade do FGTS;

SIM /
NAO /
NAO
APLICA

SE

Folha
ref.
do
PA
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(i) declaracdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso e/ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos, salvo, se for o caso, na condicdo de menor
aprendiz?

4. Foram atendidos os critérios de qualificacdo Técnica conforme
indicado no edital do certame?

5. Foram atendidos os critérios de qualificacdo Econémico-
financeira conforme indicado no edital do certame?

6. Foram conferidas a veracidade e a validade da documentacéo
apresentada? Ou seja, a documentacdo apresentada é auténtica e
estd dentro do prazo de validade?

DO FISCAL DO CONTRATO

1. Houve designacao do fiscal do contrato, nos termos do inciso |
do art. 33 do Decreto (Estadual) n. 15.454/2020?

SIM /
NAO /
NAO
APLICA

SE

Folha
s ref.

PA
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ANEXO II

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo n°

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento se amolda ao PARECER REFERENCIAL

PGE/MS/PAA/N® 004/2021, APROVADO PELA
DECISAO/PGE/MS/GAB/N® /2021, cujas orientacdes restaram atendidas no caso
concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PGE,
conforme autorizado na DECISAO/PGE/MS/GAB/n® 12021

Identificacdo e assinatura
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DECISAO PGE/MS/GABIN. 215/2021
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 004/2021

Processo:
Consulente:
Assunto:

Ementa:

15/001.183/2021
Secretaria de Estado de Governo e Gestéo Estratégica - SEGOV
Contratacdo de saldo remanescente de Ata de Registro de Precos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI FEDERAL N.° 8.666,
DE 1993. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. DECRETO
ESTADUAL N.° 15.454, DE 2020. CONTRATACAO POR ORGAO OU
ENTIDADE PARTICIPANTE. REQUISITOS LEGAIS. ATOS A SEREM
ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E DOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.
ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL. LISTA DE
VERIFICACAO DOCUMENTAL (CHECKLIST). CERTIDAO DE
CORRESPONDENCIA. INCIDENCIA DO DECRETO ESTADUAL N.°
15.404, DE 2020 E DO ARTIGO 12 DO ANEXO VII DA RESOLUCAO
PGE/MS N° 194, DE 2010.

1. Parecer referencial que visa indicar diretrizes para instru¢do de processos
e checagem de documentos na fase prévia a utilizacdo de Ata de Registro de
Precos e consequente contratacdo de bens ou servigos por 6rgao ou entidade
participante. Entende-se por “participante” aquele que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de
registro de pregos. Analise realizada a luz da Lei Federal n.° 8.666, de 1993 e
do Decreto Estadual n.° 15.454, de 2020.

2. A vigéncia da Ata de Registro de Precos devera ser observada para a
assinatura do contrato ou outro instrumento habil que dela decorra. No
entanto, a vigéncia dos contratos firmados pelo registro de precos segue as
regras estabelecidas no art. 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, ndo estando
vinculada a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

3. Andlise dos documentos necessarios a regularidade dos processos
administrativos. Necessidade de aten¢do aos documentos exigidos pelo Edital
do caso concreto.

4. Uma vez observadas todas as recomendacGes do Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo documental
elaborada (checklist), considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-
Geral do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a
analise dos requisitos que devem ser preenchidos para a celebracdo do
contrato.

5. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto a legislacdo
utilizada como sustentaculo para a sua conclusdo nédo for alterada, de modo a
retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendacgdes nele
apontadas. A partir desse ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de
atualizagéo.
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Vistos etc.

1.  Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 1°, do Decreto Estadual n.° 15.404,
de 2020, e no art. 3°, inciso Il, do Anexo | do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do
Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N. 004/2021, de fls. 79-95, da lavra da Procuradora do Estado Renata Corona
Zuconelli, bem como seus anexos, de fls. 96-100, todos por nos vistados.

2. A Assessoria do Gabinete para:

a)  dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
parecer, Procuradora-Chefe da PAA,;

b)  dar ciéncia do parecer analisado, de seus anexos e da presente
decisdo a todas as Coordenadorias Juridicas, bem como a todos os 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, encaminhando-lhe copias;

c) providenciar a disponibilizacdo do parecer, seus anexos e da
presente decisdo no sitio eletrénico da PGE, conforme determina o artigo 4° do Decreto
Estadual n.° 15.404, de 2020; e

d)  cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s autos.

Campo Grande (MS), 02 de setembro de 2021.

Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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