" Procuradoria-Geral
do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 103/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 004/2023

Processo:

15/004.178/2022

Interessada: Procuradoria de Assuntos Administrativos/PGE/MS

Assunto:

Ementa:

Vistos etc.

Parecer Referencial. Elaboragdo de parecer referencial e lista de verificagdo
(checklist) para contratagdo de profissional consagrado de qualquer setor
artistico.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO 74, INCISO II, DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/21. CONTRATACAO, DIRETAMENTE OU POR
MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO, DE PROFISSIONAL DE
QUALQUER SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. LISTA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL. ATESTADO
DE CONFORMIDADE. MINUTA-PADRAO DE CONTRATO.
INTELIGENCIA DO DECRETO ESTADUAL N.° 15.404/20.

1. O Parecer elenca os atos a serem praticados nos processos
administrativos para contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com fulcro no
art. 74, inciso Il da Lei Federal n.° 14.133/21.

2. Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer
Referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo
(check list) elaborada, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral
do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a analise dos
requisitos em tela.

3. A aplicabilidade do parecer se mantém enquanto a legislagdes
estaduais ¢ federais utilizadas como sustentdculo para suas orientagdes nio
forem alteradas e ndo forem emitidos precedentes obrigatérios pelos Tribunais
Superiores sobre o tema. Alterada a situagdo juridica-normativa, o parecer
referencial perdera a eficicia e necessitara de atualizagéo.

15 Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II e 111, da Lei

Complementar Estadual n.° 95, de 26.12.2001, no art. 3° inciso II, do Anexo | do Regimento

Interno da Procuradoria-Geral do Estado, bem como no art. 1° do Decreto Estadual n.° 15.404

de 25.03.2020, aprovamos, apés revisio do Gabinete, o Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N® 004/2023, de fls. 51-66, bem como os anexos de fls. 66/v-80, de lavra da
Procuradora do Estado Luiza lara Borges Daniel, por nés vistados, com a concordan iQ a

Chefia imediata (fl. 81).
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2. Os acréscimos e ressalvas efetuados durante a revisdo por parte do
Gabinete constam especificados nas notas de rodapé 3, 11, 23, 25, 26, 27, 30, 33, 40,42 e 43
dos fundamentos do Parecer Referencial anexo a esta decisdo.

3 Parte do Anexo I também foi submetida a modificagdes pelo Gabinete,
a saber: Item “1” da “PREVIA AUTORIZAGCAO DA SEGOV™; Itens “2”, “4”, “6” e “7” do
“PROCEDIMENTO INICIAL”; Item “1”, “Observagdes do item 1.17, itens “1.2”, *1.3” e
“2” do “ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (FACULTATIVO) *; Itens do “TERMO DE
REFERENCIA”; Item “1” e Observagdes 2 dos itens “2” e “2.1” “DA DOCUMENTACAO
DO FORNECEDOR?; Item da “DOTACAO ORCAMENTARIA™.

4. Ademais, quanto a minuta-padrdo do Contrato (Anexo IlII), além da
revisdo das remissdes, também foram objeto de modificagdes as “Orientagdes praticas” das
Clausulas Quinta e Décima Primeira e o subitem 10.1.9. Foram, ainda, inseridos os subitens
10.1.5, 10.1.14 e as “Orienta¢do praticas” da Clausula Décima Sexta. Excluiram-se as
Orientagdes praticas da Clausula Décima Quarta.

5 Por fim, em razdo do disposto no art. 2°, § 3° do Decreto Estadual n.°
15.404/2020, foi acrescentado o Anexo IV, referente a Certiddao de Atendimento da Minuta
Padronizada.

6. A Assessoria do Gabinete para:

a)  dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
Parecer, bem como a Chefia imediata da PAA;

b) dar ciéncia do Parecer, seus anexos, € desta decisdo a CJUR-
SETESCC e a CJUR-FCMS, encaminhando-lhe copias;

b)  dar ciéncia do Parecer, seus anexos, e desta decisdo a chefia da PAG,
a fim de que providencie minuta de resolugd@o nos termos dos artigos 2° caput, do Decreto
Estadual n® 15.404, de 2020, bem como disponibilize no sitio eletronico da Procuradoria-
Geral do Estado, nos termos do artigo 4° do mesmo normativo; e

d) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 16 de junho de 2023.

uht ML Gt

\JAnd Carolina Ali Garcia

Procuradnrz;jeral do Esfado

Ivanil, Sifvak{ Costa

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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MaoBrossodoSU | procyradoria de Assuntos Data: __/0/2023 F:

. Procuradoria-Geral gt :

do Estado Administrativos Rubrica:

PGE

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 004/2023
Processo n®: 15/004.178/2022
Interessada: Procuradoria de Assuntos Administrativos/PGE/MS

Objeto: Elaboragio de parecer referencial e lista de verificag@o (checklist) para contratagdo

de profissional consagrado de qualquer setor artistico.

Precedentes: PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2022 (APROVADO PELA
DECISAO PGE/MS/GAB/N°®122-2022), PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N® 008/2021 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.
226/2021) e PARECER PGE/PAA/N® 023/2005 (PARECER PGE 029/2005).

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado,

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas referentes
a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissionais de qualquer setor artistico,
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, em conformidade com a Nova Lei

de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021).

O intuito do presente parecer referencial € propiciar eficiéncia e celeridade no ambito
da Administragéo Publica, uma vez que referido parecer analisara, de antemao, questdes juridicas
recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboragfio correta dos atos administrativos ¢ sua
checagem segura pelo gestor. Desse modo, torna-se desnecessario submeter todos os processos
similares a anélise juridica individualizada no que toca aos requisitos da contratagdo direta por

inexigibilidade (art. 74, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Anoto, por oportuno, que € recente a jurisprudéncia dos Tribunais acerca da nova
legislagdo, de forma que ainda serdo utilizados conceitos e institutos da Lei n° 8.666/1993, que

foram incorporados a Lei n® 14.133/21.

E o breve relato. Passamos a anélise juridica.
I -PARECER REFERENCIAL

I.1 Requisitos para elaboracio
Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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PAA Processo n? 15/004.178/2022

PGE g MatobrossodoSul | b radoria de Assuntos Data: __/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral e .
do Estado Administrativos Rubrica:

Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)" e no art. 1° do Decreto
Estadual n°® 15.404/2020%, o parecer referencial pode ser adotado quando houver volume de
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos para os
quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos. O Parecer Referencial, nesse sentido,
consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal e ¢

utilizado como ferramenta de racionalizag@o do trabalho consultivo.

Reforga-se, ainda, que o art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe a
possibilidade de ser dispensada a anélise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica maxima competente’.

No caso, conforme visto, a autoridade juridica maxima do Estado dispensa a emissao
de parecer juridico nos casos individualizados, suprindo-o por meio do parecer referencial, o que

se adequa ao disposto no art. 53, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trata-se de instrumento que se revela pertinente in casu ante a demanda consideravel
de questdes juridicas oriundas da contratagdo de profissionais do setor artistico consagrados pela

critica especializada ou pela opinido publica.

1.2. Condic¢des de aplicacio do parecer referencial

1 Art. 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos fiticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observéncia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

2 At 1° Compete a Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungdes de consultoria juridica, editar pareceres
referenciais quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s Mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou de documentos constantes dos autos.

Parédgrafo Gnico. O parecer referencial devera conter, necessariamente, em sua conclusdo uma listagem padronizada
de verificagdo de dados ou de documentos, ficando dispensada a anélise individualizada dos autos pelos érgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a area técnica do 6rgdo interessado ateste, de forma expressa, que o caso
concreto satisfaga os termos do parecer, juntando-se copia deste nos autos.

3 A mengdo ao art. 1°, do Decreto Estadual n® 15.404/2020, foi acrescentada pelo Gabinete do Procurador-Geral do
Estado do Consultivo em reviséo a este Parecer.

A Art, 53. § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagio
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de
assessoramento juridico.
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MahBrosoto S| procyradoria de Assuntos Data: __/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

Ante o exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica

condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

(1) Aplicagdo restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de formalizagdo da

contratac¢iio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica para

realizaciio de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com amparo no artigo
74, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, levados a cabo por érgéos e entidades do Estado de Mato

Grosso do Sul;

(i1) A lista de wverificagdo (checklist) apresentada por meio deste parecer deve ser

rigorosamente seguida, limitando-se o Orgdo publico assessorado ao preenchimento das

informacdes solicitadas;

(iii) A aplicabilidade deste parecer é mantida enquanto as legislagdes federal e estadual
utilizadas como sustenticulo de sua conclusdo ndo forem alteradas, de modo a retirar o fundamento
de validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. Caso as referidas leis sejam alteradas,
o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizag@o, assim como no caso de
superag@o jurisprudencial por meio de emissdo de precedentes obrigatoérios dos Tribunais

Superiores;

(iv)  Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro na Lei Federal n°
14.133/2021, no Decreto Estadual n. 16.119/2023, o qual, dentre outros, estabelece normas para
contratagdo direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e no Decreto Estadual
n® 16.138/2023, o qual, dentre outros, estabelece medidas de planejamento, padronizagdo e

coordenacgdo das licitagdes e contratagoes publicas.

Preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador apenas juntar ao

processo de inexigibilidade este parecer referencial, incluindo a lista de verificagdo devidamente

preenchida e analisada pela drea técnica do orgdo, deixando de encaminhar o processo para parecer

juridico sobre os requisitos da contratagdo direta do artigo (art. 74, II, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Também devera ser juntado, nos processos individuais, o ateste da drea técnica de que
0 caso concreto se amolda a orientagdo juridica aqui tragada e que serdo seguidas as

recomendag¢des nela contidas (Anexo II).
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Procuradoria-Geral e i
do Estado Administrativos Rubrica:

Com isso, verifica-se que, mesmo na hipdtese de manifestacio juridica referencial, o
processo conta com parecer juridico. atendendo ao que dispde o art. (art. 72, 111, da Lei Federal n°

14.133/2021)°.

Salienta-se que esta é uma ferramenta adequada apenas para casos padronizéveis.
Logo, sera adotado pelo gestor este parecer referencial, em prestigio ao principio da eficiéncia na
Administragdo Publica, evitando o retrabalho em matéria ja parametrizada, que demanda somente

apego ao padrdo e ao procedimento.

E importante deixar claro que isso néio significa impedimento a remessa dos autos
administrativos a4 Procuradoria-Geral do Estado, caso o gestor delibere que a analise

individualizada se faz necesséaria em razdo de alguma peculiaridade dos autos ndo abarcada no

presente parecer referencial ou de divida superveniente.

Feitas as consideragdes acima, passa-se a andlise dos requisitos juridico-formais para
fins de contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica, para realizagdo de
eventos culturais, por meio de inexigibilidade de art. 74, II, da Lei Federal n® 14.133/2021,
formalizadas por orgdos e entidades do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme regramento

estabelecido na retromencionada Lei.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
I1.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constitui¢do Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados

mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico pétrio a regra € a

: Art. 72. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag@o, deverd ser

instruido com os seguintes documentos: (...)
[11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;(...)

6 Art, 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
L)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
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PGE v MabbrossodoSul | proyeyradoria de Assuntos Data: ___/0/2023 F.:
Procuradoria-Geral E )
do Estado Administrativos Rubrica:

licitagio. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratagdo direta sem

submissdo ao processo licitatdrio (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos deste parecer,

a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de

profissional de qualquer setor artistico. diretamente ou através de empresario exclusivo. desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no 74, inciso II, da Lei
n® 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

()

11 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Conforme ensina a doutrina’, essa situagdo de inviabilidade de competi¢do se

fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na

sua individualidade, para fins de atendimento do interesse piblico em uma dada situagdo. E que,

embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da

atuagdo do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente do

que sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso®, por exemplo.
A respeito do tema, colhem-se novamente os ensinamentos de Margal Justen Filho”:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade ¢ da
criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de atuagdes.
Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competigdo entre artistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagdo da melhor performance em
determinada drea das artes, a Administragdo Publica deverd valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composigao
musical para simbolo de institui¢des puiblicas podera ser produzida através de um
concurso com premiagdo para a melhor obra.

7 Nesse sentido: DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio;
MACIAS, Vinia Regina. Contratacdo direta de profissionais artisticos: uma andlise dos artigos 25, inciso 111 ¢ 26 da Lei n° 8.666/93
4 luz do repertorio jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de Sdo Paulo e da Unido, Revista Brasileira de Direito
Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./mar. 2020.

8 Art. 6°, inciso XXXIX, Lei Federal n.° 14.133/21: (...)

Concurso: modalidade de licitagao para escolha de trabalho téenico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de
melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragéo ao vencedor.

9 Op. cit,, p. 634
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Mas hi casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Néo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses
casos, torna-se inviavel a seleciio através de licitacio, eis que nio haveri critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo tnico e determinado
para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade
de competi¢do.'’ (nosso grifo)

I1.2. DA CONTRATACAO

I1.2.1. Prévia autorizacio pela Secretaria de Estado de Governo e Gestio Estratégica

(SEGOV)

O Decreto Estadual n° 16.138/2023, estabelece que todas as compras publicas serdo
iniciadas mediante a inser¢do das informagdes descritas no art. 2.° no “Sistema Gestor de Compras
da Fase Preparatoria”, as quais deverdo ser encaminhadas a Secretaria de Estado de Governo e
Gestdo Estratégica (SEGOV) que podera: “/ - concordar com a continuidade da demanda; II -
concordar com ressalvas, informando as alteragbes necessarias; ou Il - discordar do

prosseguimento da demanda’™ (art. 3°).

Assim, recomenda-se que os autos estejam devidamente instruidos com o documento

que contém a concordincia da Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV)

para a continuidade da contratacéo.

Caso a concordincia de que trata o paragrafo anterior tenha sido proferida com

ressalvas (art. 3.° I e § 1.° do Decreto Estadual n® 16.138/2023'"). orienta-se que o 6rgéo ou

entidade demandante promova as alteracdes indicadas pela SEGOV, sob pena de impossibilidade

da continuidade do fluxo de contratacéo.

I11.2.2. Processo formal de contratacio direta (artigo 72 da Lei 14.133/2021)

10 A modalidade licitatoria de “concurso” também foi prevista no art. 28, [1l e 30 da Lei Federal n.” 14.133/21.
' O erro material contido na redagdo original, que fazia men¢do ao “art. 2.°, Il e § 3.°, do Decreto Estadual n®
16.138/2023” foi sanado em revisdo realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo.
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A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja,
na contratagio direta, é necessario observar a Lei Federal n® 14.133/2021 no que tange aos

procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de inexigibilidade

Por isso, na contratacdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74, inciso II, da
Lei Federal n° 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo
diploma normativo, as quais sdo complementadas pelo Decreto Estadual n. 16.119/2023, que
“Estabelece normas procedimentais para contratagdo direta, nas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade, e dispde sobre o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito dos orgdos da
Administracdo Direta e das entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual, e

da outras providéncias.”.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021'%, “O processo de contratacio
direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso

a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria:
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”.

2o que ¢ reforgado pelo art. 3.°, I, do Decreto estadual n.° 16.119/23:

“Art. 3° Independentemente da adogdo do SDE, o processo administrativo de contratagdo direta deverd ser instruido com os
documentos:

| - enumerados no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:”
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Importa destacar, ainda, consoante o disposto no art. 3.%, § 1.°, do Decreto Estadual n.°

16.119/23", que, no tocante aos instrumentos de planejamento da contratacio direta. devera ser

observado o disposto no Decreto Estadual n. © 15.941/2022.

Prosseguindo, o art. 3.° II, do Decreto Estadual n.° 16.119/2023", dispde que o

processo administrativo da contratagdo direta devera ser instruido, também, com a documentacio

comprobatéria da situacio descrita no §2° do art. 74", da Lei Federal n° 14.133, de 2021,

aplicavel a espécie, e que sera abordada no item I1.2 deste Parecer.,

Outrossim, vale destacar que, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, foram
publicados diversos decretos para disciplinar a realizagdo de licitagdes e contratagdes com amparo

na Lei Federal n.° 14.133 de 2021'°.

Em razdo das contrata¢des diretas pretendidas no presente parecer, faz-se pertinente

mencionar, sobretudo, os seguintes normativos abaixo elencados, e que, também, devem ser

aqui considerados pelo gestor publico:

Decreto n.? 15.937, de 2022: Regulamenta, nos termos da Lei Federal n.° 14,133, de 1°
de abril de 2021, a designacdo, a competéncia e a atuagdo dos agentes de contratagdo,
das equipes de apoio e das comissdes de contratagdo nas licitagdes e contratos no ambito
dos orgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo
Estadual.

Decreto n.” 15.938, de 2022: Dispde sobre a gestdo e a fiscalizacdo de contratos
celebrados pelos orgaos da Administragdo Direta e pelas autarquias e fundagdes do
Poder Executivo Estadual e o recebimento do objeto contratual, em consonincia com o
disposto na Lei Federal n.® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ da outras providéncias.

13

A3 )
§ 1° Os instrumentos de planejamento deverdo observar o disposto no Decreto Estadual n® 15.941. de 26 de maio de
2022,

4 A 30(.)
II - comprobatorios da situago descrita no inciso VIII do art. 75 ou nos §§ 1°, 2° ou 5° do art. 74, ambos da Lei Federal n® 14.133,

de 2021, quando for o caso.

15 Art. 74 (...) § 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresério exclusivo a pessoa fisica ou

juridica que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento gue ateste a exclusividade permanente e continua de
representaciio. no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta

por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagio restrita a evento ou local especifico

16 Dirio Oficial Eletronico n.° 10.843, de 27 de maio de 2022, p. 2-30.
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Decreto n.” 15.940, de 2022: Dispde sobre os procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens € a contratacio de servigos no
ambito dos 6rgdos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14,133, de 1° de abril de 2021, e da
outras providéncias.

Decreto n.” 15.941, de 2022: Dispde sobre a fase preparatoria para a aquisi¢cio de bens
e a contratagdo de servigos de qualquer natureza e, no que couber, para contratagdo de
obras, no dmbito dos 6rgios da Administragido Direta, das autarquias e das fundagdes
do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias.

Na sequéncia, cumpre esclarecer que a analise mais aprofundada sobre a etapa de
planejamento, aplicavel no que couber as contratagdes diretas, foi realizada no Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SEL n° 001/2023, aprovado pela Decisio PGE/MS/GAB n° 090/2023, ao qual
remete-se o leitor. Os aludidos pareceres estdo disponiveis no seguinte enderego eletrénico:

<https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/>.

De toda forma, serfo aqui feitas breves observacdes acerca da fase de planejamento a

fim de viabilizar as contratacdes diretas com base no art. 74. inciso Il da Lei 14.133/21.

Ademais, quando da indicagdo dos documentos obrigatérios a instrugdo dos autos, sera

feita mengdo a documentos relativos a cada uma das etapas procedimentais.

a) Da fase preparatoéria

O artigo 72, inciso 1, da Lei Federal n° 14.133/2021"" ¢ um dos dispositivos da nova
legislagdo que demonstram a busca do legislador em fortalecer o planejamento na contratagdo

efetuada pela Administragdo Publica.

a.1) Documento de Formalizac¢io da Demanda

7 Art. 72.0.)

I - documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anilise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (grifei)
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Conforme decorre do artigo 72, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, o

procedimento da contratagdo direta devera ser instruido, inicialmente, com o documento de

formalizaciio de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales'®:

... serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda contrata¢do decorre de
uma demanda real, oriunda de um 6rgéo especifico, individualizado que se manifestou nos autos.
E ¢ tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratagdo

direta, tal documento consiste no instrumento de oficializacio de pedido, a ser assinado pela

autoridade maxima do érgio ou da entidade demandante, e que contém a justificativa da

necessidade da contratacdo e a indica¢do do agente da contratacdo da fase interna (art. 5° do

Decreto n° 15.941/2022).

As autoridades maximas com competéncia para a elaboragdo do “instrumento de
oficializa¢do de pedido™ sdo os Secretarios de Estado, para os 6rgdos da Administra¢do Direta (art.
26, 111, da Lei Estadual n. 6.035/2022), e os Dirigentes Superiores das Entidades da Administra¢do
Indireta (art. 27, I e 11, da Lei Estadual n. 6.035/2022)".

Caso essa atribui¢do seja delegada por essas autoridades, autorizados pelo § 2° do art.
5.° do Decreto n°® 15.941/2022, deve constar nos autos, junto da abertura do procedimento, a

Portaria ou Resolu¢io delegando os poderes para o servidor signatario dos documentos.

Os requisitos do instrumento de oficializagdo de pedido na contratagdo direta serdo

analisados nas subsegdes a.1.1 e a.1.2, a seguir.

a.1.1) Justificativa da necessidade da contratacio

O art. 5.% § 1.° do Decreto n.° 15.941/2022 dispde que o instrumento de oficializacdo

de pedido “deverd contemplar: I —a justificativa de necessidade da contratacio; " (grifei).

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a necessidade

da Administragdo e o interesse publico envolvido na contratagdo.

18 SARAL Leandro. ef al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por
Advogados Piblicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875

1% No mesmo sentido dispde o Decreto-lei n. 17/1979 ao estabelecer as autoridades competentes para autorizar despesas,
movimentar as cotas e transferéncias financeiras.
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a.1.2) Agente de Contratacio

Na forma do disposto no art. 8.°, da Lei n. 14.133/2021%°, o agente de contratagdo da
fase interna e o da fase externa em processos licitatorios devem estar investidos em cargo efetivo

ou emprego publico do quadro permanente da Administragdo Publica.

Todavia, no caso de processo de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade), por
forca do art. 4°, do Decreto Estadual n. 15.937/2022, as atividades do agente de contratagido

deverdo observar apenas o disposto no art. 7° da Lei n. 14.133/2021°'.

Assim, nas contratagdes diretas o agente de contratagdo serd, preferencialmente,
servidor publico efetivo ou empregado publico do quadro permanente, isto é, ndo havera
obrigatoriedade dessa qualificagdo do agente publico designado, mas sera apenas uma opg¢io para

o gestor publico diante da realidade de cada reparti¢io administrativa.

Outrossim, para a designacdo, deve o gestor publico, também, atentar-se para o
cumprimento do principio da segregacio de fun¢des que veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo, na forma
disposta no art. 7.°, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/21%2,

20 Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagédo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o trimite da licitagiio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologag@o.

21 Art. 7° Cabera a autoridade méxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais
a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[ - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragio
Piblica;

Il - tenham atribui¢tes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagio compativel ou qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piblico; e

I11 - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designag@o do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

2 Art. 7.0\
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Além disso, recomenda-se que seja juntado ou indicado o ato ou documento

comprobatorio na hipétese de designagdo do agente de contratag@o para procedimentos diversos
(art. 3°, § 4°, do Decreto n. 15.937/2022).

a.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Na contratacio direta com fundamento no artigo 74, inciso II, da Lei Federal n°

14.133/2021, a elaboracio do ETP é facultativa em razio do disposto no art. 7°, §7° 11, do

Decreto Estadual n® 15.941/22, o que exigira, no entanto, que seja apresentada pelo 6rgio ou

ente demandante a justificativa apta a comprovar a situacio descrita nesse ultimo dispositivo

legal.

Caso o gestor opte pela elaboragdo do ETP, a autoridade responsavel por sua
elaboragdo devera se atentar ao que preconiza o art. 7.° do Decreto Estadual n. 15.941/22, podendo,
inclusive, se valer do Anexo II do normativo citado??, bem como devera fazer constar os elementos

previstos nos incisos do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21.

Outrossim,_em optando o gestor publico por nido elaborar o ETP, nos termos do

art. 7.°, § 7.°, Il do Decreto Estadual n° 15.941/22, como visto acima, alerta-se que os

elementos obrigatérios do ETP (descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21%%)

devem? constar no Termo de Referéncia.

a.2.1) Plano de Contrata¢ées Anual (PCA)

O art. 12, VII, da Lei Federal n. 14.133/21 institui a necessidade de o Poder Publico

elaborar Plano de Contrata¢des Anual (PCA) com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designagfio do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultag@io de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

2 A supressdo da mengdo aos “arts. 47 a 50 da Lei Federal n.° 14.133/21”, bem como o acréscimo da mengio ao
Anexo II, do Decreto Estadual n. 15.941/22, foram realizados pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do

Consultivo, em revisdo ao presente Parecer.

24 (a) a descri¢do da necessidade da contratagdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. IV); (c) a

estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VIII); e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).

35 A expressdo “devem” foi inserida no texto, com adequagdo da redagédo, em substitui¢do ao trecho “recomenda-se
que os elementos obrigatdrios do ETP (descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21) constem no Termo de
Referéncia”, em revisdo realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo, tendo em conta o que
dispde o art. 7°, § 9°, do Decreto Estadual n® 15.941/2022.
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6rgdos e entidades, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

E de acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133/21, a fase preparatoria da contratagdo
publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), ¢ este devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos (§1° do art. 12 da Lei n.°
14.133/21). No mesmo sentido, o art. 3. °, I, do Decreto Estadual n.° 15.941/22.

Nos termos do Decreto Estadual n.° 16.121/2023, que regulamenta o PCA no ambito
do Poder Executivo Estadual, os 6rgdos e as entidades autarquicas e fundacionais deverdo elaborar
o PCA contendo todas as contratagdes e prorrogacgdes, se for o caso, que pretendem realizar no
exercicio subsequente (art. 4°), sendo que a hipotese de contratagdo direta ora analisada ndo se
encontra contemplada nas hipdteses de dispensa de registro no PCA (art. 5°)%.

E o art. 18, §1° II, da Lei Federal n.° 14.133/21 determina que no ETP, quando
elaborado?’, devera ser demonstrar a “previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo”.

Dessa forma, orienta-se que 0 6rgio ou entidade demandante registre no ETP, se

elaborado, se a demanda estid devidamente contemplada em seu PCA.

Em sendo optado pela nio elaboracio do ETP, deve ser demonstrado nos autos, o

registro da despesa no PCA.

a.3) Do Termo de Referéncia (TR)

% A mengfio ao Decreto Estadual n.° 16.121/2023 no corpo do texto foi acrescentada pelo Gabinete do Procurador-
Geral do Estado do Consultivo, em revisio ao presente Parecer, como reforgo argumentativo as consideracdes
efetuadas pela Parecerista da PAA.

*7 A revisdio da redagdo, inclusive com acréscimo da mencio da expressdo “quando elaborado™, foi efetuada pelo
Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo. A esse respeito, registre-se que o caput do Art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e o inciso I, do art. 3°, do Decreto Estadual n° 15.941/2022, fazem mengfo a observancia do
PCA “sempre que elaborado”.
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Quanto a elabora¢do do Termo de Referéncia, o art. 10, do Decreto Estadual n°
15.941/2022, dispde que o Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas

do inciso XXIII do art. 6°*® e nos incisos do § 1° do art. 40%°, da Lei Federal n® 14.133/21.

Entretanto, nas situagdes sob andlise, como regra, os elementos do Termo de
Referéncia serdo aqueles previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n°
14.133/20217%.

a.4) Da estimativa de despesa e da demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de contratagdo direta
deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 da Lei’'.

- Art. 6 (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens ¢ servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros ¢ elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio; b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagdo; e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade: g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegio do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que The ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos céleulos, que
devem constar de documento separado e classificado: j) adequagdo orgamentdria;

4 Art. 40. (...) §1° 0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXII1 do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes: | - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga: II - indicagio dos locais de entrega
dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso; III - especificagdo da garantia exigida e das
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

% Tendo em conta que o art. 40 e §1°, da Lei Federal n° 14.133/21, tratam da “aquisi¢do de bens” e nio servigos (que
¢ o caso do presente parecer), 0 Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo promoveu acréscimo aos
fundamentos do Parecer para o fim de pontuar que, em regra, o Termo de Referéncia devera conter os elementos
previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6* da mesma lei.

31 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,

considerados os precos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e
contratagdio de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitérios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

I1 - contratag¢des similares feitas pela Administragdo Pablica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

1 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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Este tltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da contratagio
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto™.

Vale destacar que o § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/01 especificou que nas
contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio

idoneo.
O tema ¢ tratado também pelos artigos 4.° e 7.° Decreto Estadual n® 15.940/22.

Conforme o artigo 7°, caput, do Decreto Estadual n® 15.940/22*?, no processo de
inexigibilidade de licitag@o, o valor estimado da contratagdo sera identificado a partir da adogdo
do pardmetro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII de seu art. 4.°. Vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos, para fins de definigdo do valor estimado da contratagdo,

sera realizada mediante a utilizagdo das seguintes fontes, empregadas de forma
combinada ou néo:

VII - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital;

N&o obstante, em que pese a disposi¢do do caput do art. 7°, o fato € que considerando

a singularidade da contratagio de artistas, em razdo de sua qualidade pessoal intrinseca, inviavel a

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo. a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagio de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo. § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estéio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data
da contratagdo pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

3
- Art. 7° Nos pros
adogdo do pardy

ssos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. o valor estimado da contratagdo serd identificado a partir da
b de pesquisa de prego enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.
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