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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 008/2023

Processo n®:  15/004154/2022

Consulente: PGE/PAA

Objeto: Doagdo de bens moveis pela Administragdo Publica. Elaboragdo de lista de
verificag@o (checklist), consignando os atos juridicos a serem praticados nos
processos administrativos respectivos. Revogagdo e substituigdo do Parecer
Referencial PGE/MS/PAA N° 001/2019, ante a superveniéncia da Nova Lei

de Licitagdes (Lei Federal n.° 14.133/21) e Decretos correlatos.
Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

1.  RELATORIO

Trata-se de parecer referencial para DOACAO DE BENS MOVEIS 4 luz da Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 16.294/2023 (Dispde sobre o procedimento
de andlise, classificag¢do, desfazimento e baixa de bens moveis, intangiveis e semoventes
inserviveis, no dmbito dos orgaos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagoes
do Poder Executivo Estadual) em substitui¢do ao Parecer Referencial PGE/MS/PAA N°
001/2019.

Nesse sentido, com base na fundamentag@o juridica e nas consideragdes a serem
expostas, consigna-se Check List (Anexo I) dos atos juridicos que devem ser rotineiramente

praticados e verificados nos processos envolvendo a doagdo de bens moveis.

2. PARECER REFERENCIAL
2.1. Pressupostos gerais para a edi¢io e utilizacio do Parecer Referencial
O Parecer Referencial consubstancia instrumento consultivo previsto no Decreto

Estadual n.° 15.404/20, em seu art. 1°, que assim registra:

“Art. 1° Compete a Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungées de
consultoria juridica, editar pareceres referenciais quando houver volume de
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, %/
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cuja observincia dependa de simples conferéncia de dados ou de documentos
constantes dos autos.

Paragrafo unico. O parecer referencial deverad conter, necessariamente, em sua
conclusao uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos,
ficando dispensada a andlise individualizada dos autos pelos orgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a drea técnica do orgdo interessado
ateste, de forma expressa, que o caso concreto satisfaga os termos do parecer,
Juntando-se copia deste nos autos”.

Referido instrumento também vem consignado no art. 12° do Anexo VII, do

Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugao PGE/MS n° 194/2010):

Art. 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observdncia dependa de simples conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos.

Portanto, o Parecer Referencial presta-se a consignar orientagdo juridica
uniforme, nos casos em que a aplicagdo de tal direcionamento seja possivel por meio de
simples conferéncia de dados ou documentos. E, além disso, sua emissdo pressupde
existéncia de volume de processos e expedientes administrativos com questdes faticas e

juridicas analogas.

2.2. Dos pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial

A aplicabilidade do presente parecer em cada caso concreto fica condicionada

ao atendimento dos seguintes pressupostos:

(1) Tratar o objeto de doag@o de bens méveis;

(i)  As doagdes de bens modveis devem observar todos os requisitos da
legislag@o aplicavel, incluindo os referidos no presente parecer;

(iii) A lista de verificagdo (Check List) apresentada por meio deste parecer
deve ser rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo assessorado ao
preenchimento das informagdes referentes a doagéo especifica;

(iv) A aplicabilidade do parecer é mantida enquanto os normativos federais e
estaduais que fundamentam a orientag@o ndo forem alterados, de modo a

retirar a validade de quaisquer das recomendagdes ora apontadas. Logo,

o i
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sucedendo-se modificagdo da moldura juridica, o parecer perdera a

eficacia, demandando atualizag3o.
Sendo assim, se no caso concreto, ndo houver subsungio dos pressupostos aqui
apresentados, parcial ou integralmente, ou havendo duvida juridica pontual, a questdo devera

necessariamente ser objeto de parecer juridico especifico.

3. DA ANALISE JURIDICA

O objeto da presente orientagdo referencial consiste em qualificar juridicamente
os institutos relacionados e, por conseguinte, apontar a aplicagdo juridica nos casos
envolvendo a doagdo de bens moveis, detalhando, em sequéncia cronologica, os atos
administrativos que devem ser praticados em tais processos administrativos.

Nesse sentido, tendo em vista que esta Procuradoria-Geral do Estado ja emitiu
manifestagdes em varias oportunidades — e inclusive Parecer Referencial sobre o tema —, a
fundamentag¢do juridica desenvolvida nas referidas orientagdes serd, em parte, aqui
aproveitada, em privilégio a coesdo, coeréncia e continuidade, especialmente quanto ao

regramento mantido pela legislagdo superveniente.

3.1. DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS: DOACAO DE BENS MOVEIS

A Lei Federal n.° 14.133/21 traz disposigdes especificas acerca da doagdo

[Pt

de bens publicos em seu art. 76, inciso II, alinea “a”, in verbis:

“Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

[...]

II - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizag@o de licitagdo nos casos de:

a) doagiio, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha
de outra forma de alienagdo”.

Na alienagdo de méveis, portanto, nio se exige autorizacio legislativa ¢ a
dispensa de licitacio é possivel inclusive quando o destinatario for pessoa juridica de
direito privado.

Especificamente quanto a exigéncia de licitagdo, observa-se que a propria Lei
preve a possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio no caso especifico da alienagdo

mediante doagdo (art. 76, II, “a”). Para tanto, quer seja o destinatario pessoa juridica de
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direito privado ou publico, requer-se: (i) emprego do bem em fins e uso de interesse social e
(ii) avaliagdo, pelo administrador, quanto a oportunidade e conveniéncia de ndo se adotar
outra forma de alienag@o, como uma onerosa, por exemplo.

Quanto aos requisitos da dispensa, destaca-se a necessidade de atendimento ao
INTERESSE SOCIAL de forma duplice. Isso €, o interesse social que motiva a doagado
deve ser a finalidade desta e também deve ser efetivamente cumprido no uso posterior dado

ao bem. Jacoby Fernandes' explica que:

O ato de “doar” devera ter por objetivo “fins e uso” de interesse social. Ao
estabelecer a concomitiancia desses dois substantivos, evidenciou o
legislador ainda maior interesse restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que
um determinado 6rgdo decida doar méveis de escritério para uma entidade
filantropica. No caso, a finalidade da doagdo atendera ao interesse
social, mas a Administra¢io devera certificar-se de que o uso a ser
dado ao bem guardara correlacio com igual interesse social. E que
muitas vezes a finalidade do ato ndo apresenta correlagdo com a utilizagédo
a ser dada ao movel posteriormente, tal como ocorreria se os bens doados
ndo fossem utilizados pela entidade exemplificada para os seus fins, mas
transferida para uso pessoal ou particular de um dos membros de sua
diretoria.

Portanto, percebe-se que, para que se autorize a dispensa de licitagdo, o que
acaba por relativizar a isonomia e impessoalidade, o legislador exigiu que haja o atendimento
a um interesse social proeminente. E, assim, permite-se que a doagdo seja feita de forma
especifica, a determinada pessoa juridica, a fim de promover o interesse social de forma
direta, sem procedimento impessoal de escolha.

Por fim, ultrapassada a analise do interesse social, incumbe ao administrador
realizar uma AVALIACAO DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
DOACAO, sopesando o aspecto socioecondmico daquele determinado caso concreto.

Ou seja, o gestor deve efetuar um juizo de ponderagdo, avaliando se a disposigao
gratuita daquele bem a determinada pessoa juridica, publica ou privada, gera um beneficio
social superior ao 6nus econdmico gerado ao Estado ante a disposi¢@o gratuita do bem.
Impde-se aferir se o proveito social gerado é razoavel, frente a perda financeira que a
Administra¢do sofre ao abdicar do bem, que, em alguns casos, poderia ser alienado de forma
onerosa.

Respeitados tais pontos, justifica-se a doagdo com dispensa de licitagao.

! JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo. 10 ed. ver. atual. ampl. B
rizonte: Forum, 2016.
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3.1.1. Da Regulamentag¢ao Estadual sobre a doacio de bens méveis
Em ambito estadual, o regime juridico de bens méveis vem tratado em diversas
normas esparsas:

- Lei Estadual n° 6.035/2022, que trata das competéncias sobre 0 processo
administrativo de doagao:

“Art. 16. A Secretaria de Estado de Administragdo compete:

[...]

XIII - a execugdo de processos de alienagido de bens imdveis pertencentes
ao Estado de Mato Grosso do Sul, bem como de bens mdveis e materiais
considerados inserviveis pelos 6rgaos da Administragdo Direta, autarquias
e fundagdes do Poder Executivo, nos termos de legislagdo especifica;

XV — a manifestagdo nas questdes sobre o recebimento de bens moveis a
serem adquiridos por execugdo fiscal ou por dagdo em pagamento € nos
casos de doagdes de bens moveis, conforme disposto em regulamento;

Art. 61. O apoio a obtengdo de suprimentos e a contratagdo de servigos
necessarios ao funcionamento regular dos 6rgaos da Administragio Direta
e das entidades de direito publico da Administragio Indireta sera executado
pela Secretaria de Estado de Administragao.

Art. 62. A organizagdo das atividades de suprimentos de bens e servigos,
nos termos desta Lei, compreende:

%i.l.]— a administragdo patrimonial, mediante o tombamento, o registro, a
carga, a reparagdo, a aquisi¢d@o e a alienagio de bens mdveis e imdveis de
orgdos do Poder Executivo e os do Estado de uso comum”.

- Decreto Estadual n® 16.294/2023, que dispde sobre o procedimento de analise,
classificagdo, desfazimento e baixa de bens moveis, intangiveis e semoventes inserviveis, no
ambito dos orgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual;

- Decreto Estadual n® 16.295/2023, que dispde sobre a gestdo dos bens moveis,
intangiveis e semoventes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul.

- Decreto-Lei n° 17/1979%, que prevé a possibilidade de doagio de bens méveis

que tenham se tornados obsoletos, imprestaveis, de recuperagdo antiecondmica ou

20 art. 7.° da Lei Complementar Federal n.° 31, de 11 de outubro de 1977 que ‘Cria o Estado de Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias” autorizou o Governador do Estado a expedir decretos-leis sobre matérias de

competéncia estadual, os quais possuem, portanto, forga de lei (stricto sensu):

Art. 7° - A partir da posse e até a promulgac@o da Constituicdo, o Governador podera expedir decretos-leis
obTe todas as matérias de competéncia legislativa estadual.
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