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Rubrica ¥
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Procuradoria de Assuntos Administrativos — PAA

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 009/2022
Processon® 15/004157/2022
Consulente: PGE/PAA

Assunto: Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 004/2019,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 245/2019, que trata da cessdo de Uso de imdvel
de propriedade do Estado de Mato Grosso do Sul ao Municipio de Chapaddo do Sul (mat. n.
11.793 do CRI de Chapaddo do Sul), conforme determinagdo do DESPACHO/ PGE/PAA
N° 060/2022.

Precedentes: PARECER/PGE/n°® 021/2005 - PIMA/n°® 001/2005; PARECER
PGE/MS/PAA/N°® 064/2019 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 127/2019);
PARECER/PGE/PAA/N°® 068/2019 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.
137/2019); PARECER/PGE/PAA/N°  069/2019  (aprovado pela  DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 138/2019); PARECER/PGE/PAA/N° 70/2019 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 139/2019); PARECER PGE/MS/PAA/N° 041/2019 ¢ PARECER
PGE/MS N° 070/2019 (aprovados pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 100/2019);

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado,

1. RELATORIO

O presente parecer referencial objetiva orientar sobre as questdes juridicas
referentes a cessdo de bens imdveis do Estado de Mato Grosso do Sul aos Municipios do
Estado, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, bem como pretende indicar os atos
que devem ser praticados, em consondncia com as exigéncias previstas na Lei Nacional n°
14.133/21 - Lei de Licitagdes -, e na Lei (Estadual) n® 273/1981, que dispde sobre o regime

juridico dos bens imdveis do Estado de Mato Grosso do Sul.

O intuito é propiciar eficiéncia e celeridade no ambito da Administragédo Publica,

uma vez que referido parecer analisard, de antemdo, questdes juridicas recorrentes,
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possibilitando aos setores técnicos a elaboragdo correta dos atos administrativos e a
checagem segura pelo gestor, sem que seja necessario submeter todos os processos similares

a analise juridica da Procuradoria-Geral do Estado — PGE/MS.

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.

2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA

2.1.Pressupostos gerais para a edicio e utilizagdo do Parecer Referencial

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolu¢do PGE/MS n° 194/2010), o parecer._

referencial pode ser adotado na seguinte situag@o, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo
juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos.

Conforme se constata da atuagdo da Procuradoria de Assuntos Administrativos,
ha um volume consideravel de processos administrativos envolvendo solicitacdes de cessdo
de uso de imdveis, sendo certo que ndo demandam especial analise juridica, mas tdo somente

a conferéncia da documentagdo necessaria a finalizagdo do procedimento.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial, de modo a dispensar que
futuramente sejam elaboradas consultas a esta Procuradoria Especializada, que venham _
novamente a abordar questio referente ao preenchimento dos requisitos para a cesséo de uso

de bens imoveis pelo Estado de Mato Grosso do Sul.
2.2.Dos pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado

ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

Iz As cessoes de uso devem observar todos os requisitos da legislagdo aplicavel,

incluindo, os referidos no presente parecer;
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1. A lista de verificagdo (Check List) apresentada por meio deste parecer deve ser
rigorosamente seguida, limitando-se o o6rgdo publico assessorado ao
preenchimento das informagdes referentes a cessdo de uso especifica;

1il. A aplicabilidade do parecer é mantida enquanto a legislagdo estadual utilizada
como sustentaculo da conclus@o do presente néo for alterada de modo a retirar o
fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. A

partir desse ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualizago.

2.3, Analise juridica do objeto

Conforme explicitado, o objeto do presente parecer é detalhar em sequéncia
cronologica os atos administrativos que devem ser praticados nos processos envolvendo a

cessdo de uso de bens imdveis pela Secretaria de Estado de Administragdo.

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria Especializada, em algumas
oportunidades, ja emitiu manifestagdes juridicas discorrendo sobre o tramite que deve ser
seguido em processos administrativos que tinham como objeto a cess@o de uso de bens

imoveis pela Administragdo.!

Por este motivo, a fundamentagdo juridica desenvolvida nas manifestacdes

retromencionadas serd em parte aqui aproveitada.
Pois bem.

Prefacialmente, importante colacionar o teor do art. 40 da Lei Estadual n°

273181;

Art. 40. Quando nfo forem necessarios aos seus servigos publicos, ndo
interessarem a qualquer plano urbanistico ou outros, ou ndo se revelarem de
vantajosa exploragdo econdmica pelo Estado, os seus iméveis poderdo ser total ou
parcialmente utilizados por terceiros, sob as formas de permisséo de uso; cessdo
de uso ou concesséo de uso.

' PARECER/PGE/n°® 021/05 — PIMA/n° 001/2005, através do qual foi elaborado minucioso estudo acerca da
cessdo de uso, consoante determinagio contida na DECISAO PGE/GAB/n° 343/2006, exarada pelo
Procurador-Geral do Estado na MANIFESTACAO/PGE/PAA/n® 086/2006.
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De outro lado, os Municipios sdo pessoas juridicas de Direito Publico Interno,
sendo, por conseguinte, albergados pelo disposto no art. 46 da supracitada lei estadual, com

a redago dada pela Lei n° 3.759, de 09/10/2009:

Artigo 46. O Poder Executivo podera ceder, mediante imposi¢do de encargos, o
uso de iméveis do Estado a pessoas juridicas de direito publico interno, a entidade
da administra¢do indireta ou fundagdes, do Estado, dos seus Municipios e da
Unido, pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos.

Para que o Poder Executivo ceda, mediante imposi¢do de encargos, o uso de
imoveis do Estado a pessoa juridica de direito publico interno, deverao ser ouvidas,

previamente, as Secretarias do Estado relacionadas com as atividades exercidas pela —

entidade beneficidria e, posteriormente, ser lavrado o respectivo termo_de cessiio de

imével, que necessariamente conterd, nos termos do art. 47 da Lei Estadual n° 273/81:

I - os encargos;
II - as clausulas de extingéo;
111 - a clausula penal.
Frise-se que, conforme determina o art. 49 da norma estadual acima identificada,
aplica-se o paragrafo unico do artigo 42 do referido diploma legal, dispondo que constituira

causa de extingdo o uso do imével em fim diverso do previsto no termo.

Ainda em observancia a Lei n® 273/81, necessario se faz a mengéo aos termos
do art. 5°, § 1°, que preve que “a utiliza¢do de bens publicos estaduais depender4, sempre,
de autorizacio expressa do Governador do Estado”. E imperioso para a legalidade do ato

que se obtenha a citada autorizagao.

Ressalte-se, ainda, que gquaisquer modificagdes estruturais no imovel

eventualmente cedido, tais como construcdes e benfeitorias, posteriores a celebracdo do ato

de cessdo de uso. se permitidas, passarfo a integrar o patrimonio do Estado de Mato Grosso

do Sul, findo o prazo estipulado, independente de qualquer indenizacfo. nos termos dos arts.

43 ¢ 49 da mencionada Lei Estadual. Tal disposi¢do consta da minuta na cldusula sétima,

subitem 7.7.

Por fim, compete a SAD:
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a. Providenciar as assinaturas no termo de cessdo de uso, alertando para as

providéncias quanto ao termo de recebimento do imdvel na hipotese de

revogag¢do ou término desta cessdo, que devera conter a descri¢do da situagdo

em que o imdvel esta sendo restituido ao Estado;

b. Publicar, mediante extrato, a cessdo de uso no Diario Oficial do Estado, no

prazo maximo de 20 dias a contar da celebrag@o do termo, conforme o art. 7°

da Lein® 273/81; ¢

c. Adotadas essas medidas, compete ainda a SAD, como o6rgdo gestor do

patrimonio do Estado, fiscalizar a fiel utilizagdo do bem pelo cessionario

da(s) obrigag¢do(des) assumida(s), nos termos dos arts. 4°, III, e 48, da Lei n°

273/81, enquanto viger o termo de cessdo de uso.

2.4. Lista de conferéncia para a instru¢io dos autos

Apresenta-se, neste parecer, a relagdo dos questionamentos a serem observados

pelos servidores quando da analise dos processos envolvendo a cessdo de uso de bens

imoéveis, para o fim de que seja atestada a regularidade do procedimento.

Registre-se que lista de verificagdo abaixo também compde o Anexo I do

presente parecer, devendo, assim, ser examinada para a sua aprovagao.

CESSAO DE USO DE BENS IMOVEIS
LISTA DE VERIFICACAO

Sdo os seguintes os atos administrativos e os documentos previstos na Lei Estadual 273/81 que deverdo instruir

o processo administrativo de cessdo de uso de bens imdveis:

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas

Sim /
Nio

Folha |

Obs.

Formalizag¢io do Processo

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e

numerado?

2. Consta requerimento ou oficio apresentado por pessoa juridica de direito publico

solicitando a cessdo de uso de bens imoveis?

2.1 1O pedido de cessdo de uso foi requerido por outro o6rgdo ou entidade da

administragdo publica federal?
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2.2

O pedido de cessdo de uso foi requerido por outro 6rgdo ou entidade da
administra¢do publica estadual?

2.3.

O pedido de cessdo de uso foi requerido por outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica municipal?

2.4.

Consta na solicitagdo descrigdo do(s) bem(ns) imovel(eis)?

2.5.

Foi especificado pelo solicitante em qual finalidade publica o imével cedido sera
empregado?

3. Consta do processo administrativo copia da matricula atualizada do imoével que
pretende ser cedido?

4. Consta Manifestaggo juridica da SAD analisando a oportunidade e a conveniéncia
da cessdo de uso do bem imével?

5. Consta autorizagdo expressa do Governador do Estado?

6. Minuta do Termo de Cessiao de Uso

|
§6.1.

Foi juntada e preenchida a Minuta do Termo de Cessdo de Uso de bens imoveis?

6.2

A minuta possui clausula em que consta de forma detalhada o objeto da cessdo
pretendida?

6.3.

Consta expressamente se a cesséo de uso pretendida € total ou parcial?

6.4

Foram estipulados os encargos da cessiondria, assim como as clausulas de
extingdo e penal?

6.5

O prazo constante da minuta estd em conformidade com o art. 46 da Lei Estadual
n.273/81?

6.6

Consta clausula de extingdo caso o imével seja utilizado para fim diverso do
previsto no termo?

6.7

Consta clausula expressa de incorporagdo ao patrimonio do Estado de qualquer
construgdo ou benfeitoria realizada no imovel, sem direito a indenizagdo a
cessionaria, conforme art. 43 da Lei Estadual n® 273/81?

7. Foi juntada e preenchida a minuta do Termo de Entrega do bem?

2.5. Atestado de conformidade do processo com o parecer referencial

Observadas as recomendagdes acima, cumpre ao 6rgéo assessorado atestar a

conformidade do processo, por meio da juntada aos autos de Atestado de Conformidade,

que constitui o Anexo II deste Parecer.
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