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Processo n® 15/005.151/2022

Assunto: Elaborag¢do de parecer referencial e lista de verificacdo (Check List) —
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio para
treinamento e aperfeigoamento de pessoal (cursos, palestras, seminarios,

workshops, congressos, etc) - Art. 74, inciso 111, “f" da lei n. 14.133/2021.

Precedentes: PARECER PGE/MS/PAA/N® 042/2023 (aprovado com ressalvas e

acréscimos pela Decisdo PGE/MS/GAB/N°® 143/2023); PARECER
PGE/MS/PAA/N® 004/2023 (aprovado, com observagdes e acréscimos
pela Decisio PGE/MS/GAB/N® 059/2023); Parecer PGE/MS/PAA/N°
035/2023 (aprovado com acréscimos pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
125/2023); PARECER PGE/MS/PAA/N° 111/2020 (aprovado pela
Decisiio PGE/MS/GAB/N® 296/2020).

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
I - RELATORIO:

O presente parecer referencial objetiva orientar o gestor acerca das questoes
juridicas referentes a contratagio direta, por inexigibilidade de licitacio, de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (cursos, palestras, seminarios, workshops, congressos, etc),

em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133/2021).

O intuito do presente parecer referencial € propiciar eficiéncia e celeridade no
ambito da Administragdo Publica, uma vez que referido parecer analisara, de antemdo,
questdes juridicas recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboragao correta dos
atos administrativos e sua checagem segura pelo gestor. Desse modo, torna-se
desnecessario submeter todos os processos similares a analise juridica individualizada no
que toca aos requisitos da contratagdo direta por inexigibilidade (art. 74, 11, da Lei Federal
n° 14.133/2021).
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Anoto, por oportuno, que ¢ recente a jurisprudéncia dos Tribunais acerca da
nova legisla¢do, de forma que ainda serdo utilizados conceitos e institutos da Lei n°

8.666/1993, que foram incorporados a Lei n® 14.133/21.

A solicitagdo foi formulada pelo Procurador Chefe da COPGE, mediante CI
n°® 114, de 31/10/2022 (f. 02) ¢ encaminhada ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo.

Na sequéncia, vieram os autos a Procuradoria de Assuntos Administrativos

para elaboragdo do referido Parecer Referencial (f. 03).
E o breve relato. Passamos a analise juridica
Il - PARECER REFERENCIAL:
. II.1. Requisitos para elaboracio:

Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)'
e no art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404/2020%, o parecer referencial pode ser adotado
quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos

constantes dos autos.

O Parecer Referencial, nesse sentido, consagra o Principio da Eficiéncia
previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal e ¢ utilizado como ferramenta de

. racionalizacio do trabalho consultivo.

" Art. 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos
autos.

2 Art. 1° Compete & Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungdes de consultoria juridica. editar pareceres
referenciais quando houver volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos fiticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orienta¢@o juridica uniforme, cuja observéncia dependa de simples
conferéncia de dados ou de documentos constantes dos autos.

Paragrafo Gnico. O parecer referencial devera conter, necessariamente, em sua conclusdo uma listagem padronizada de
verificagdo de dados ou de documentos, ficando dispensada a analise individualizada dos autos pelos orgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a drea técnica do orgio interessado ateste, de forma expressa, que o caso
concreto satisfaga os termos do parecer, juntando-se copia deste nos autos.

¥ A mengao ao art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404/2020, foi acrescentada pelo Gabinete do Procurador-Geral do
Estado do Consultivo em revisio a este Parecer.
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Reforga-se, ainda, que o art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe a
possibilidade de ser dispensada a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em

ato da autoridade juridica maxima competente®.

No caso, conforme visto, a autoridade juridica maxima do Estado dispensa a
emissdo de parecer juridico nos casos individualizados, suprindo-o por meio do parecer

referencial, o que se adequa ao disposto no art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Trata-se de instrumento que se revela pertinente in casu ante a demanda
consideravel de contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢do para treinamento e aperfeigoamento
de pessoal, nos termos do art. 74, inciso 1L, “f” da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
relatado pelo Procurador Chefe da COPGE a f. 02.

IL.2. Pressupostos de aplicabilidade:

Ante o exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,

fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

i. Aplicag@o restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de
formalizagdo da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
com amparo art. 74, inciso IIl, “f” da Lei Federal n® 14.133/2021, levados a cabo por
orgdos e entidades do Estado de Mato Grosso do Sul;

il. A lista de verificag@o (check list) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o orgdo publico assessorado ao preenchimento
das informagdes referentes a contratagio especifica;

pil. A aplicabilidade deste parecer ¢ mantida enquanto as legislagdes federal e
estadual utilizadas como sustentaculo de sua conclusdo ndo forem alteradas, de modo a
retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. Caso

as referidas leis sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficicia e necessitara de

* Art. 53. § 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima

competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou

a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato. convénio ou outros ajustes previamente padronizados

pelo drgdo de assessoramento juridico. \}{
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atualizagdo, assim como no caso de superacgdo jurisprudencial por meio de emissdo de
precedentes obrigatorios dos Tribunais Superiores;

iv. Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro
na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Estadual n. 16.119/2023, o qual, dentre outros,
estabelece normas para contratagdo direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo e no Decreto Estadual n°® 16.138/2023, o qual, dentre outros, estabelece medidas

de planejamento, padronizagdo e coordenagdo das licitagdes e contratagdes publicas.

Preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador apenas
juntar ao processo de inexigibilidade o parecer referencial, incluindo a lista de verificagdo
devidamente preenchida e analisada pela area técnica do 6rgdo, deixando de encaminhar
0 processo para parecer juridico sobre os requisitos da contrata¢do direta do artigo (art.

74, 111, “f” da Lei Federal n° 14.133/2021).

Também devera ser juntado, nos processos individuais, o ateste da érea
técnica de que o caso concreto se amolda a orientagdo juridica aqui tragada e que serdo

seguidas as recomendagdes nela contidas (Anexo II).

Com isso, verifica-se que, mesmo na hipotese de manifestagdo juridica
referencial, o processo conta com parecer juridico, atendendo ao que dispde o art. 72, 111,

da Lei Federal n°® 14.133/2021°.

Salienta-se que esta ¢ uma ferramenta adequada apenas para casos

padronizaveis.

Logo, sera adotado pelo gestor este parecer referencial, em prestigio ao
principio da eficiéncia na Administragdo Publica, evitando o retrabalho em matéria ja

parametrizada, que demanda somente apego ao padrdo e ao procedimento.

E importante deixar claro que isso ndo significa impedimento a remessa dos
autos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado, caso o gestor delibere que a anélise
individualizada se faz necessdria em razdo de alguma peculiaridade dos autos ndo

abarcada no presente parecer referencial ou de divida superveniente.

$ Art. 72. O processo de contratagdo direta. que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:(...) (.a.(
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Feitas as consideragdes acima, passa-se a analise dos requisitos juridico-

formais do parecer.
III. ANALISE JURIDICA:
I11.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constitui¢do Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.
37, caput, e inciso XXI°, estabelece que obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento
juridico pétrio a regra ¢ a licitag@o. Entretanto, em casos determinados, a legislagio
admite a contratagdo direta sem submissdo ao processo licitatério (art. 37, inc. XXI.

primeira parte, CF/88).

Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos deste

parecer, a inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notéria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com espeque

no art. 74, inciso 11, “f* da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagio:
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal

Da leitura de referido dispositivo é possivel extrair que a nova lei de licitagdo
trouxe hipotese expressa de inexigibilidade de licitagdo analoga aquela prevista no art.

25.11e § 1°c/c oart. 13, VI, ambos da Lei n. 8.666/19937, sendo mantidos os seguintes

© Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

T Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio: 0(
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requisitos legais especificos: i) a caracteriza¢io do servigo como técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; e ii) a notoriedade do

especialista que se pretende contratar,

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressio "de natureza

singular" do novo texto legal.

Registre-se que a andlise quanto aos requisitos especificos da contratagdo

direta ora em comento serd tratada em topico apartado (I11.3).
I11.2. DA CONTRATACAO

II1.2.1. Prévia autorizagio pela Secretaria de Estado de Governo e Gestio
Estratégica (SEGOV).

O Decreto Estadual n® 16.138/2023, estabelece que todas as compras publicas
serdo iniciadas mediante a inserg¢do das informagdes descritas no art. 2.° no “Sistema
Gestor de Compras da Fase Preparatoria™, as quais deverdo ser encaminhadas a Secretaria
de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) que podera: “I - concordar com a
continuidade da demanda; 1l - concordar com ressalvas, informando as alteragoes

necessarias, ou Il - discordar do prosseguimento da demanda” (art. 3°) ™.

Assim, recomenda-se que os autos estejam devidamente instruidos com o
documento que contém a concordancia da Secretaria de Estado de Governo e Gestdo

Estratégica (SEGOV) para a continuidade da contratagio.

Caso a concordancia de que trata o paragrafo anterior tenha sido proferida
com ressalvas (art. 3.° Il e § 1.°, do Decreto Estadual n°® 16.138/2023), orienta-se que o
0rgdo ou entidade demandante promova as alteragdes indicadas pela SEGOV, sob pena

de impossibilidade da continuidade do fluxo de contratagdo.
II1.2.2. Processo formal de contrataciao direta (artigo 72 da Lei 14.133/2021)

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal.
Ou seja, na contratagdo direta, é necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que

tange aos procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de inexigibilidade.

Por isso, na contratagdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74,
inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias

do art. 72 do mesmo diploma normativo, as quais sdo complementadas pelo Decreto
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Estadual n. 16.119/2023, que “estabelece normas procedimentais para contrata¢do
direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, e dispée sobre o Sistema de Dispensa
Eletronica, no dmbito dos orgdos da Administra¢do Direta e das entidades autarquicas

e fundacionais do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias. .

Segundo o artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021%, “O processo de
contratag¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente. ”
Outrossim, vale destacar que, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,

foram publicados diversos decretos para disciplinar a realizagdo de licitagbes e

contratagdes com amparo na Lei Federal n.° 14.133 de 2021°.

Em razdo das contratagdes diretas pretendidas no presente parecer, faz-se
pertinente mencionar que devem ser observados pelo gestor publico, sobretudo, os

seguintes normativos abaixo elencados'®:

# O que é reforgado pelo art. 3.°, 1, do Decreto estadual n.° 16.119/23:
“Art. 3° Independentemente da adogdo do SDE, o processo administrativo de contratagio direta deveri ser instruido
com os documentos:
| - enumerados no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;”
? Didrio Oficial Eletronico n.° 10.843, de 27 de maio de 2022, p. 2-30.
10 A analise mais aprofundada sobre a etapa de planejamento, aplicavel no que couber as contratagdes diretas, foi
realizada no Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SEL n° 001/2023, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 090/2023.
ao qual remete-se o leitor. Os aludidos pareceres estdo disponiveis no seguinte enderego eletrdnico:
<https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/>.
7 ('P
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Decreto n.” 15.937, de 2022: Regulamenta, nos termos da Lei Federal n.° 14,133, de
1° de abril de 2021, a designagdo, a competéncia e a atuagdo dos agentes de
contratagio, das equipes de apoio e das comissdes de contratagdo nas licitagdes e
contratos no dmbito dos orgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das

fundagdes do Poder Executivo Estadual.

Decreto n.” 15,938, de 2022: Dispde sobre a gestdo e a fiscalizagdo de contratos
celebrados pelos orgidos da Administragdo Direta e pelas autarquias e fundagdes do
Poder Executivo Estadual e o recebimento do objeto contratual, em consonincia com

o disposto na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

Decreto n." 15.940, de 2022: Dispde sobre os procedimentos administrativos para a
realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
no ambito dos 6rgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do
Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de

2021, e d4 outras providéncias.

Decreto n.” 15.941, de 2022: Dispde sobre a fase preparatoria para a aquisigdo de
bens e a contratagdo de servicos de qualquer natureza e, no que couber, para
contratagdo de obras, no dmbito dos orgdos da Administragdo Direta, das autarquias
e das fundagdes do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

De toda forma, serdo aqui feitas breves observagdes acerca da fase de

planejamento a fim de viabilizar as contratagdes diretas com base no art. 74, inciso III,

inciso “f” da Lei 14.133/21.
a) Da fase preparatoria

O artigo 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021'" é um dos dispositivos
da nova legislagdo que demonstram a busca do legislador em fortalecer o planejamento

na contratagdo efetuada pela Administragdo Publica.
a.1) Documento de Formalizacao da Demanda

Conforme decorre do artigo 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o
procedimento da contratagdo direta devera ser instruido, inicialmente, com o documento

de formalizagdo de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales'?:

" Art. 72.(...) I - documento de formalizagio de demanda ¢. se for o caso, estudo técnico preliminar, anilise de
riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo; (grifei)

12 SARAL Leandro. er al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada
por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivim, 2022, p. 875,
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(...) serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda contratagao
decorre de uma demanda real, oriunda de um 6rgdo especifico, individualizado que se

manifestou nos autos, E ¢ tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.
Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da
contratagdo direta, na norma estadual, tal documento consiste no instrumento de
oficializag¢do de pedido, a ser assinado pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
demandante, e que contém a justificativa da necessidade da contratagdo e a indicagdo do
agente da contratag@o da fase interna (art. 5° do Decreto n° 15.941/2022). O anexo I do

decreto mencionado fornece modelo do documento.

As autoridades maximas com competéncia para a elaboragdo do “instrumento
de oficializagdo de pedido™ sdo os Secretarios de Estado, para os 6rgdos da Administragdo
Direta (art. 26, IIl, da Lei Estadual n. 6.035/2022), ¢ os Dirigentes Superiores das
Entidades da Administragdo Indireta (art. 27, I e II, da Lei Estadual n. 6.035/2022)"°.

Caso essa atribuigdo seja delegada por essas autoridades, autorizados pelo §
2% do art. 5.° do Decreto n° 15.941/2022, deve constar nos autos, junto da abertura do
procedimento, a indicagdo“da Portaria ou Resolugdo delegando os poderes para o servidor

signatario dos documentos.

Os requisitos do instrumento de oficializa¢do de pedido na contratagdo direta

serdo analisados nas subsec¢des a.1.1 e a.1.2, a seguir.

a.1.1) Justificativa da necessidade da contratag¢do (art. 5.°, § 1.°, do Decreto n. °
15.941/2022)

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a

necessidade da Administragdo e o interesse publico envolvido na contratagao.
a.1.2) Agente publico

Na forma do disposto no art. 8.°, da Lei n. 14.133/2021", o agente de

contratagdo da fase interna ¢ o da fase externa em processos licitatorios devem estar

13 No mesmo sentido dispoe o Decreto-lei n. 17/1979 ao estabelecer as autoridades competentes para autorizar despesas,
movimentar as cotas ¢ transferéncias financeiras.

1 Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados puablicos dos quadros permanentes da Administragdo Pablica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Y
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investidos em cargo efetivo ou emprego publico do quadro permanente da Administragdo
Publica.

Todavia, no caso de processo de contratagdo direta (dispensa ou
inexigibilidade), por for¢a do art. 4°, do Decreto Estadual n. 15.937/2022, as atividades

de agente de contratagdo serdo exercidas por agente publico, observando disposto no art.

7° da Lei n. 14.133/2021%.

Assim, nas contratagdes diretas as atividades de agente de contratagdo serdo
exercidas, preferencialmente, por servidor publico efetivo ou empregado publico do
quadro permanente, isto €, ndo havera obrigatoriedade dessa qualificacdo do agente
publico designado, mas serd apenas uma op¢io para o gestor publico diante da

realidade de cada reparti¢io administrativa.

Outrossim, para a designagdo, deve o gestor publico, também, atentar-se para
o cumprimento do principio da segregacao de fungdes que veda a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contrata¢do, na forma disposta no art. 7.°, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/21'¢ .

Além disso, recomenda-se que seja juntado ou indicado o ato ou documento
comprobatdrio na hipdtese de designagdo do agente publico para procedimentos diversos

(art. 3°, § 4° do Decreto n. 15.937/2022).

a.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

15 Art. 7° Caberd a autoridade maxima do érgiio ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes piblicos para o desempenho das fungdes essenciais
a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica;

I1 - tenham atribuig¢des relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagio atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢ mantida pelo poder publico: e

I11 - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagio de fungdes, vedada a
designagio do mesmo agente pablico para atuagio simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

16 Art. 7 (...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagio de fungdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagdo de erros ¢ de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

Y
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Na contratacio direta com fundamento no artigo 74, inciso 111, “f’ da Lei

Federal n® 14.133/2021, a elaboracio do ETP ¢é facultativa em razio do disposto no

art. 7°, §7° 11, do Decreto Estadual n® 15.941/22, o que exigira, no entanto, que seja

apresentada pelo 6rgio ou ente demandante a justificativa_apta a comprovar a

situaciio descrita nesse ultimo dispositivo legal.

Caso o gestor opte pela elaboragido do ETP, a autoridade responsavel por sua
elaboragdo devera se atentar ao que preconiza o art. 7.° do Decreto Estadual n. 15.941/22
e os arts. 47 a 50 da Lei Federal n.° 14.133/21, bem como devera fazer constar os

elementos previstos nos incisos do § 1°do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21.

Outrossim,_em _optando o gestor publico por niao_elaborar o ETP, nos

termos do art. 7.° § 7.°, Il do Decreto Estadual n® 15.941/22, como visto _acima,

recomenda-se que os elementos obrigatérios do ETP (descritos no § 2° do art. 18 da

Lei Federal n® 14.133/21'"") constem no Termo de Referéncia.

a.2.1) Plano de Contrata¢des Anual (PCA)

O art. 12, VII, da Lei Federal n. 14.133/21 institui que o Poder Publico podera
elaborar Plano de Contratagdes Anual (PCA) com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgdos e entidades, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orgamentarias.

E de acordo como do art. 18 da Lei n° 14.133/21. a fase preparatoria da
contratagdo publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e
este devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos (§1° do
art. 12 da Lei n. ® 14.133/21). No mesmo sentido, o art. 3. °, I, do Decreto Estadual n. ©

15.941/22.

Nos termos do Decreto Estadual n. ® 16.121/2023, que regulamenta o PCA no
ambito do Poder Executivo Estadual, os 6rgdos ¢ as entidades autarquicas e fundacionais
deverio elaborar o PCA contendo todas as contratagdes e prorrogagdes, se for o caso, que

pretendem realizar no exercicio subsequente (art. 4°), sendo que a hipotese de contratagdo

'7 (a) a descrigdo da necessidade da contratagio (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. 1V);
(c) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugio (inc. VIII);
€) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).
11 (,r
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direta ora analisada ndo se encontra contemplada nas hipdteses de dispensa de registro no

PCA (art. 5%

E o art. 18, §1° II, da Lei Federal n. ® 14.133/21 determina que no ETP,
quando elaborado, devera ser demonstrar a “previsdo da contrata¢do no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administra¢do™.

Desta forma, caso o PCA tenha sido elaborado para o exercicio corrente,
deve ser demonstrado nos autos o registro da despesa no PCA, visando cumprir as

regras estabelecidas nos normativos de regéncia.

. De outro lado, caso o PCA nio tenha sido elaborado, hipétese em que nio
incidiria a exigéncia da norma, podera o gestor consignar esta informagio nos autos,
conforme entendimento fixado na DECISAO PGE/MS/GAB/N° 098/2023 (que
aprovou com acréscimos e ressalvas o PARECER PGE/MS/PAA/N° 019/2023)'¢.

a.3) Do Termo de Referéncia (TR)

Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, o art. 10, do Decreto Estadual
n® 15.941/2022, dispde que o Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos
nas alineas do inciso XXIII do art. 6°'? e nos incisos do § 1° do art. 40%°, da Lei Federal

n® 14.133/21.

I* O entendimento ficou assim delineado: Quanto i exigéncia de demonstragio nos autos de previsdo da contratagio no
plano de contratagoes anual (PCA), ¢ sem prejuizo da imposi¢do das normas que exigem a compatibilizagio das
. contratagdes ao documento, destaco que o gestor poderd consignar nos autos que nao houve elaboragao de PCA para o
presente ano,
19 Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo: b) fundamentagio da contratagdo. que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descri¢do da solugdo como um todo. considerado todo
o ciclo de vida do objeto: d) requisitos da contratagio: ) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:
g) critérios de medigdo e de pagamento: h) forma e critérios de selegiao do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios referenciais, das memdarias de cilculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com o0s parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cédlculos, que devem constar de
documento separado e classificado; j) adequagdo orgamentaria;
2 Art. 40, (...) § 1°0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informagdes: | - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo
cletronico de padronizagdo. observados os requisitos de qualidade, rendimento. compatibilidade, durabilidade ¢
seguranga: Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso; 111 - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo ¢ assisténcia téenica, quando
lor o caso.

"
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Nas situagdes sob analise, como regra. os elementos do Termo de Referéncia
serdo aqueles previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Registre-se, ainda, que em atendimento ao art. 13, §§ 1° e § 2° do Decreto
15.941/2022%', 0 Termo de Referéncia deve ser aprovado pela autoridade méaxima do
orgdo demandante ou pelo agente publico hierarquicamente subordinado indicado por ato

formal devidamente publicado na imprensa oficial.
a.4) Da estimativa de despesa

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de contratagio
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 da Lei*’.

21 Art. 13. O estudo técnico preliminar ¢ o termo de referéncia serdo rubricados em todas as suas folhas, assinados ¢
datados pela equipe de planejamento da contratagdo, observadas, no que couber. as demais formalidades previstas no
Decreto Estadual n® 15.573, de 28 de dezembro de 2020.

§ 1° O termo de referéncia devera ser aprovado pela autoridade maxima do 6rgio demandante.

§ 2° A aprovagdo do termo de referéncia de que trata o § 1° deste artigo podera ser objeto de delegagio para agente
publico hierarquicamente subordinado. quando for conveniente em razdo de circunstancias de ordem técnica, mediante
ato formal devidamente publicado na impressa oficial.

22 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagiio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto. § 1° No processo licitatdrio para
aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagies Pablicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente:

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo. desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(|

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados ¢ Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo. § 4° Nas contratagdes dirctas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagido de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior i data da contrata¢do pela Administrag¢do, ou por outro meio
idoneo.

()
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Este dltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
o0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do

objeto”.

Vale destacar que o § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/01 especificou que nas
contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.
O tema ¢ tratado também pelos artigos 4° ¢ 7° Decreto Estadual n® 15.940/22.

Conforme o artigo 7°, caput, do Decreto Estadual n® 15.940/22%, no processo
de inexigibilidade de licitagdo, o valor estimado da contratagio sera identificado a partir
da adogdo do parametro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII de seu art. 4.°.
Vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos, para fins de defini¢iio do valor estimado da contratagio,

sera realizada mediante a utilizagdo das seguintes fontes, empregadas de forma

combinada ou ndo:

VII - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagido do edital;

Ndo obstante, em que pese a disposigdo do caput do art. 7°, o fato ¢ que
considerando a singularidade da contratagio de cursos e inscrigdes em
Seminarios/Congressos, em razdo de sua qualidade intrinseca, invidvel a pesquisa com
“outros fornecedores”, conforme preconiza o inc. VII, do art. 4°, do Decreto Estadual n°

15.940/22, eis que tal metodologia, in casu, ndo se mostra apta a demonstrar o valor

2 Art. 7° Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo. o valor estimado da contratagdo sera identificado
a partir da adogdo do parametro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.

14
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estimado da contratagdo, razao pela qual deve ser utilizado o §1°, incisos I e II do art. 7°

citado, a saber:
Art. 7°(...)

§ 1° Na inexigibilidade, o processo deverd ser instruido com a devida justificativa de
que o prego ofertado @ Administragio Publica Estadual é condizente com o praticado

pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

I - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletroénicos

especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

a.5) Do parecer técnico e do parecer juridico

O artigo 72, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021% prevé que o processo
de contratagdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for

o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

No tocante ao parecer técnico, devera ser analisado, em cada caso concreto,

a necessidade de sua elaboragao.

Em se entendendo pela necessidade de sua elaboragao e, apds a instrugao
dos autos, a equipe técnica tera condigdes de proferir parecer técnico conclusivo,
manifestando se concorda com a existéncia dos requisitos para que haja a contratagdo no

caso concreto.

Quanto ao parecer juridico, o § 4° do artigo 53 da Lei Federal n°

14.133/2021% estatui a necessidade da existéncia do parecer nas contratagdes diretas.

3 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
()
111 - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:
2 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.
£
§ 4° Na forma deste artigo. o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos. termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos. outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

15 \.ﬁ
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Todavia, conforme preconiza o art. 53, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, a
andlise juridica poderi ser dispensada nas hipéteses previamente definidas em ato

da autoridade juridica miaxima competente.

Assim, a despeito da previsao contida no art. 72, 111, da Lei 14.133/2021, fica
dispensada andlise juridica individualizada do processo de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de profissional/empresa de notodria
especializagdo, tendo em vista a existéncia do presente parecer referencial com a minuta-

padrio, desde que seja realizada a verifica¢do e analise técnica conforme lista em anexo.

a.6) Demonstrag¢io da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com

0 compromisso a ser assumido (art. 72, inciso 1V)

3

Quanto a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso V), e em ateng@o ao
que preconiza o art. 16, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e art. 72, inciso IV da
Lei (Federal) 14.133/2021 cumpre a equipe de planejamento apresentar a Declaragédo de
Disponibilidade e Adequag¢do Or¢amentaria e Financeira devidamente assinada pelo
ordenador de despesas, com a indicagdo da dotagdo orcamentaria pela qual correrd a

despesa.

Outra exigéncia relacionada ao tema € que seja emitido o empenho antes da

execucdo da despesa (art. 58 e ss. da Lei n° 4.320/64).
a.7) Da comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
. qualificagdo minima necessaria;

O art. 72, inciso V. da Lei Federal n° 14.133/2021% estabelece a necessidade
de comprova¢io de que o contratade preenche os requisitos de habilitagio e

qualifica¢do minima.

6 Decreto Estadual n. 15.404/2020 c/c artigo 12 do Anexo VI do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado
(Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)

T Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio.
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(5]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
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Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 ¢ 66 a 70
da Lei Federal n° 14.133/2021, que tratam da documentagéo exigida para a habilita¢io da

cempresa.

A habilitagao juridica, prevista no art. 66 da Lei 14.133/21, deve se limitar
a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o

exercicio da atividade a ser contratada.

O artigo 68 da Lei 14.133/21 se encarrega de elencar os requisitos sujeitos a
verificagdo para comprovagdo das habilitagdes fiscal, social e trabalhista: (i) a inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); (i) inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual
¢/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei*®;
(iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o art. 2°, da Lei Federal n.
9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF);**(v) regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; (vi)
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal (proibigdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz;), que devera ser atestado

mediante declaragio.

Os documentos de habilitagdio econdémico-financeira encontram-se
previstos no art. 69 da Lei 14.133/21, quais sejam: (i) balango patrimonial, demonstra¢io
de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais e; (ii) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

* Ressalva-se que. nos termos da DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022. a Administragio Pablica Estadual deve
exigir: (i) comprovante de regularidade de tributos perante a Unido Federal: (ii) independentemente da sede ou
domicilio do licitante, comprovante de regularidade de tributos perante o Estado de Mato Grosso do Sul: ¢ (iii) no que
toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do licitante. deve solicitar apenas a comprovagio da regularidade
dos tributos incidentes sobre 0 objeto da contratagio pretendida. Tal ressalva. inclusive, foi adicionada aos fundamentos
deste Parecer em- revisiio realizada pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado do Consultivo,

* Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. in verbis: “Deve ser exigido comprovanic de
regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico. inclusive nas contratacoes
realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta
entrega (art. 195, § 3% da Constitui¢io Federal).” (Acordao 2575/2009-Plendrio | Relator: Raimundo Carreiro).
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Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21, exige que o licitante
apresente declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a contratada for pessoa

juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus quadros. nos termos do art.

93, da Lei Federal n. 8.213/91.

Caso o orgdo se utilize do sistema SDE (Sistema de Dispensa Eletronica), a
verificagdo de habilitagdo sera realizada no Cadastro Unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, assegurado aos demais participantes o direito de

acesso aos dados constantes no SDE*, conforme preconiza o art. 20, caput, do Decreto

. Estadual n. 16.119/2023.

Nos termos do art. 20, §1° do referido Decreto, enquanto ndo consolidado o
Cadastro Unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a verificagdo
sera realizada no Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul
(CCF/MS)

Por outro lado, o art. 70, IIl, da Lei N° 14.133/2021, dispde que as

exigéncias de habilitagio poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas

contratagdes para entrega imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um

quarto) do limite para dispensa de licitagcdo para compras em geral e nas contratacdes

de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil

. reais)”.’’ |

Dessa forma, caso a equipe de planejamento faco uso da dispensa do art.
70, 111, da Lei n° 14.133/2021 para deixar de exigir parte dos documentos de

habilitacdo, recomenda-se que se apresentem as motivacoes pelas dispensas feitas. |

3 Ressalvada a hipotese do § 1° do art. 13.

§ 1° A documentagio de que trata o inciso VI deste artigo poderd ser dispensada, total ou parcialmente, nas hipoteses

mencionadas no inciso 11l do art. 70 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ressalvado se o fornecedor estiver enquadrado

na restri¢do prevista no § 3° do art. 195 da Constituigiio Federal.

31 Convém mencionar que os valores fixados pela Lei (Federal) n. 14.133/2021 serdo periodicamente atualizados, nos !
termos do art. 182 da Lei (Federal) n: 14.133/2021. Em relagdo aos parametros indicados pelo art. 70, inc. 11, releva

apontar que 0 Decreto (Federal) n® 11.317/2022 promoveu a atualizagio do limite para dispensa de licitagio para

contratagdo “de outros servigos e compras™ para o valor de R$ 57.208,33 (cinquenta ¢ sete mil duzentos ¢ oito reais ¢

trinta e trés centavos) e para contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimentio para o valor de RS 343.249,96

(trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e nove reais e novenlta e seis centavos). \)f]
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Sem prejuizo, observa-se que, no minimo, ndo se pode deixar de exigir a
habilita¢do juridica e aquelas comprovagdes exigidas na Constitui¢do e em outras leis
especiais. quais sejam: regularidade perante a Seguridade Social (artigo 195, §3°. da
Constituigdo), regra do trabalho proibido a menores de idade (art. 7°, inc. XXXIII),
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (artigo 2° da Lei 9.012/95
e artigo 27 da Lei 8.036/90).

Por fim, independente da utilizagdo ou nado do sistema SDE, como condigio
prévia a contratagdo, nos termos do art. 19, do Decreto n. 16.119/2023, para confirmagio
do atendimento do disposto no inciso II do caput do art. 13 (inexisténcia de fato
impeditivo para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica), o 6rgdo ou a
entidade requisitante devera realizar consulta:

I - do fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, no Cadastro
Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na consulta

consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-

apf.apps.tcu.gov.br/);

11 - de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNIA).

Por oportuno, sobreleva anotar, também como como condigdo prévia a
contratacdo, por for¢a do disposto no art. 14, incisos IV e VI, da Lei (Federal) n.
14.133/2021°%, que é vedada a participagio na execugdo de contrato, direta ou
indiretamente daquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira. trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagido ou na gestdo
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau e também de pessoa fisica ou juridica que, nos 5

(cinco) anos anteriores a divulgac¢do do edital, tenha sido condenada judicialmente, com

32 Art. 14. Ndo poderdio disputar licitagdo ou participar da execug¢ao de contrato, direta ou indiretamente: (...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial. econdmica, financeira. trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato. ou que deles seja conjuge. companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade. até o terceiro grau. devendo essa proibigio constar expressamente do edital de licitagdo:

V1 - pessoa fisica ou juridica que. nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital. tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragio de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes
andlogas s de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
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transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores
a condigdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados

pela legislagdo trabalhista.

a.8) Da razio da escolha do contratado

Quanto a razio para a escolha do contratado (art. 72, VI), tendo em vista
que na contratagdo direta a escolha do contratado ndo é feita objetivamente pelo
procedimento licitatorio, ¢ necessario que a Administragdo Publica demonstre nos autos

as razdes que levaram a escolha do contratado.

Conforme leciona Anderson Sant'ana Pedra®*:

Em homenagem ao principio da impessoalidade (art.37, caput, da CRFB) deverd a
Administracdo demonstrar nos autos as razdes que conduziram a contratagdo de
determinada pessoa (fisica ou juridica) (art. 72, inc. VI, da NLLCA).

Como se sabe o agir da Administragdo deve ser impessoal (ou imparcial), sendo uma
faceta do direito fundamental & igualdade (formal e material), previsto no art. 5°,
caput, da CRFB.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor
ndo representa mera liberalidade. € oportuno reiterar que os atos da Administra¢do
Publica devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a
op¢do daquele profissional ou empresa em especifico, inclusive em detrimento de

alternativas disponivelis.
a.9) Da justificativa de preco

No tocante a justificativa de prego. ¢ valido registrar que cabe ao gestor
contratante demonstrar a compatibilidade do pre¢o contratado com os hodiernamente

praticados no mercado.

A prudéncia com a realizagdo de despesas por parte do Poder Publico
relaciona-se intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de
procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de
pesquisa de pregos, em obséquio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) ¢ aos
coroldrios da eficiéncia e economicidade. Nesse sentido, colhe-se o julgado do TCU AC-

2324-26/08-1, Sessdo: 30/07/08, Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER, Tomada e

3 PRUDENTE. Juliana Pereira Diniz: MEDEIROS., Fibio Andrade: COSTA. Ivanildo Silva da. Nova Lei de Licitagoes
sob a otica da Advocacia Publica: reflexdes tematicas. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 93
20(‘p



P, ———————————— PAA Processo n2 15/005.151/2022

PGE $ MatoBrossodoSul | b o doria de Assuntos Data: 29/09/2023 Fi: 5
Procuradoria-Geral — . :
do Estado Administrativos Rubrica;

Prestagdo de Contas - Iniciativa Propria®*, anterior a Lei Federal n® 14.133/2021, porém,

plenamente aplicavel ao regime estatuido na nova Leli.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motivo pelo qual
¢ recomendavel que a Administragdo retina todos os elementos ao seu alcance para a
demonstragdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos

que apontem para superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU, anterior a Lei Federal n°
14.133/2021, porém plenamente condizente com o novo marco legal: “A4 realizacdo de
uma avaliagdo técnica e econémica adequada ganha importdncia na contrata¢do direta,
que ndo esta sujeita as corregdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao menos

em lese, numa concorréncia perféifa"-‘f

E importante que se atente para que a pesquisa de pregos que dara suporte a
justificativa de prego se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente
as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em

relagdo a aquisi¢do almejada.

Da mesma forma, deve a Administragdo Publica atender ao que dispde o
Decreto n° 15.940. de 26 de maio de 2022, que trata sobre os procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢@o de bens ¢ a
contratacdo de servigos no ambito dos orgéos da Administra¢do Direta, das autarquias e
das fundagdes do Poder Executivo Estadual. nos termos da Lei Federal n° 14.133. de 1°

de abril de 2021, e da outras providéncias.

3 Eis a conclusdio do julgado: “Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos na 1* Cimara. em Sessdo
Extraordinaria de 30/7/2008, ACORDAM. por unanimidade com fundamento nos arts. 1°, inciso 1. 16, inciso 11. 18 ¢
23, inciso I, da Lei n. 8.443/1992. ¢/c os arts. 143, inciso |, alinea a. 208 ¢ 214, inciso II, do Regimento Interno/TCL.,
aprovado pela Resolugdo n. 155/2002, em julgar as contas a seguir indicadas regulares com ressalva e dar quitagdo aos
responsaveis, promovendo-se, em seguida. o arquivamento do processo. sem prejuizo de fazer as seguintes
determinagoes, de acordo com os pareceres emitidos nos autos: (...)
1.1. ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo que:
1.1.1. realize ampla pesquisa de pregos de mercado. previamente as contratagdes efetuadas por meio de processo
licitatorio. dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de tal forma que essa pesquisa seja utilizada na estimativa do custo
do objeto a ser contratado, na definigdo dos recursos necessarios para a cobertura das despesas contratuais ¢ na analise
de adequabilidade das propostas ofertadas™.
3 Acorddo n® 10.057/2011 — 1" Camara do TCU.
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Conforme dispde o artigo 7°, §1° do Decreto Estadual n® 15.940/2022%: “na
inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de que o
preco ofertado a Administracio Publica Estadual é condizente com o praticado pelo
mercado em especial por meio de (i) documentos fiscais ou instrumentos contratuais
de objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da autoriza¢iao da inexigibilidade pela autoridade
competente; (ii) tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de

acCesso.

Convém mencionar, que conforme precedentes desta Procuradoria, em

. especial do PARECER PGE/MS/PAA/N® 111/2020 (aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N® 296/2020, nas contratagdes de vagas em cursos de capacitagdo aberto

a terceiros, a justificativa do preco pode se dar por meio da comprovagio de que o

pre¢o a ser pago pela Administra¢io Publica é o mesmo que seria pago por toda e

qualquer pessoa que pretenda realiza-lo. Mesmo raciocinio vale para justificar os

valores de inscrigdes em Congressos e Seminarios.

Por outro lado, na contratagio de cursos in company seria necessario
observar a sistemitica estabelecida na Orientacio Normativa n° 17 da AGU? ¢ na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®®, que exige a comparacio entre os

precos praticados pelo particular junto a outras institui¢des pablicas ou privadas.

. Ressalte-se que, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, € possivel excepcionalmente que a justificativa de prego seja realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo a autoridade competente

apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido,

3 Art. 7° Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. o valor estimado da contratagio sera identificado
a partir da adoc¢do do parimetro de pesquisa de preco enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.
§ 1° Na inexigibilidade. o processo deverd ser instruido com a devida justificativa de que o prego ofertado &
Administragdo Publica Estadual é condizente com o praticado pelo mercado. em especial por meio de:
I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes. comercializados pela futura contratada,
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagiio da inexigibilidade pela autoridade competente:
I1 - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, contendo data e hora de acesso.

*T A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio podera ser aferida por meio da
comparagdio da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos. (Orientagdo Normativa n® 17, AGU)

® Vide Acorddo n® 895/2005 — Plendrio. ¢ Acorddo n° 1.565/20135. Plendrio.
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nos termos do art. 7°, §2°, do Decreto Estadual n° 15.940/2022.%
a.10) Da autorizacdo da autoridade competente

ApOs analisar toda a instrugdo do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo. cabera a autoridade competente averiguar se existe a presen¢a de alguma

irregularidade a ser sanada ou a necessidade de anulacio.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a inexisténcia de
motivagdo para revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, havera a

autorizagdo da contratagdo.

Hugo Sales*’ salienta que a autorizagdo da autoridade competente deve ser o

Gltimo ato do procedimento de contratagdo. Vejamos:

Dito isso, a autorizacdo da autoridade competente foge a essa regra e deve
consubstanciar-se no ultimo ato do procedimento. Ela ocorre embasada nos
pareceres juridico e técnicos, apos analise de toda a instrugdo processual e
representa, no ambito das contratagdes diretas, 0 momento em que a analise
citada no artigo 71 desta lei ird ocorrer. A autoridade competente, instruido
todo o feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por
conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera
a autorizagio da contratagdo. Deste modo, recomenda-se que, na
sequéncia dos atos. sejam os autos encaminhados a autoridade
competente para que seja realizada a referida averiguacdo e autorizagio

a que se refere o art. 72, inciso VIII, da Lei (Federal) n. 14.133/2021.
a.11) Da divulgacio da contratacio direta

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 14.133/21%!,

“0 ato que autoriza a contratacdio direta ow o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.” (grifei).

¥ Art. 7°. § 2° Excepcionalmente. caso a futura contratada por inexigibilidade ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 1" deste artigo podera ser realizada com objetos semelhanies de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
40 SALES. Hugo Teixeira Montezuma. Contratagio direta. /n Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos/ organizador Leandro Sarai — Sdio Paulo: Editora:
JusPodvm, 2021. p.873.

1 Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
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O sitio eletronico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 6°, inciso LII, da
Lei Federal n° 14.133* como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e

os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades.”.
Assim, ndo ha mais necessidade de publicacdo de atos no Diario Oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, a luz

do art. 94, 1I, da Lei Federal n° 14.133/21*. a divulgacio no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condiciio indispensdvel para a eficacia do contrato™,

devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagio direta.

II1.3 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL - ART. 74, 111, “F”, DA LEI 14.133/21

Como mencionado, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializag¢do, com espeque no art.
74, inciso III, “f" da Lei Federal n® 14.133/2021 contempla os seguintes requisitos legais
especificos: 1) a caracterizacio do servico como técnico especializado: e ii) a

notoriedade do especialista que se pretende contratar.
Tais requisitos serdo tratados nos topicos seguintes.

a) Caracterizacao do servico como técnico especializado;

(..

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do plblico em sitio eletronico oficial.

2 Art, 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

LIT - sitio eletronico oficial: sitio da internet. certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades:
* Art. 94, A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficicia
do contrato ¢ de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos. contados da data de sua assinatura:

(...)

II - 10 (dez) dias ateis, no caso de contratagdo direta.

* A publicagdo prevista para fins do art. 4.° I, do Decreto n® 16.119/2023 ¢ incompativel para fins de contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, na hipdtese do art. 74. I1. da Lei Federal n.” 14.133/21.
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O artigo 6° inciso XVIII da Lei n. 14.133/21 elenca os trabalhos que se
caracterizam como servigos técmico especializados de natureza predominantemente

intelectual, dentre os quais se destaca a alinea “f” - treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliagdes em geral: c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias; d) fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento de obras e servigos; )
patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas; f) treinamento e
aperfeigoamento de pessoal; g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico; h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do
deste inciso;

Além disso, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal esta arrolado no
art. 74, 111, “f" da Lei Federal n. 14.133/2021% como servico técnico especializado. de
maneira que preenche o primeiro requisito para a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo.

Convém registrar que. a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul, por meio do Parecer PGE/MS/PAA/N® 004/2023, aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N°® 059/2023, firmou o entendimento de que “caracteriza-se como servigo
técnico  especializado e  predominantemente intelectual a contrata¢do de
profissional/empresa de notéria especializagdo para ministrar curso”, razio pela qual “E
inexigivel a licitagdo para contratagdo de profissional ou empresa prestadora de servigo
técnico especializado, predominantemente intelectual e cuja especializagdo seja notoria,

nos termos exatos do artigo 74, inciso Il da Lein® 14.133/2021.

b) Notoriedade do especialista que se pretende contratar;

* Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

G

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
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