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Processo Adm. n°: 77/007.586/2024
Interessada: Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS)

Assunto: Parecer Referencial. Prorrogacao de contrato de servigos continuos, com fundamento

no artigo 57, 11, da Lei n°® 8.666/1993.
I. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial a ser aplicado para demandas de prorrogagiao
do prazo de vigéncia de contrato de prestacio de servigos continuos, com fundamento no

art. 57, 11, da Lei Federal n° 8.666/1993.
E o relatorio.
1I. APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL

De acordo com o art. 12, Anexo VII, do Regimento Interno da PGE/MS (Resolugao
PGE/MS/N. 194/10), o Parecer Referencial sera emitido quando houver demandas
administrativas similares, para as quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme,

cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

A prorrogagao dos contratos de servigos continuos ¢ matéria recorrente em toda a
Administra¢do Publica Estadual, preenchendo os requisitos fixados no Regimento Interno da

PGE/MS para a elaboracao do Parecer Referencial.

Mesmo com a vigéncia da Lei n° 14.133/21, os orgdos e entidades do Estado ainda
possuem grande acervo de contratos de servigos continuados regidos pela Lei 8.666/93, que
poderdo ser prorrogados ao longo dos anos. Assim, a padronizagdo dos requisitos para a

legalidade da prorrogag@o constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa.

Nesse contexto, a aplicacdo de Parecer Referencial fica restrita a prorrogagio de

contratos de servigos continuos, com fundamento no artigo 57, 11, da Lei n°® 8.666/93.
Por outro lado, este Referencial NAO se aplica as hipoteses de prorrogagio de:

e contratos de escopo (art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93);
e aluguel de equipamentos de informatica (art. 57, IV, da Lei n° 8.666/93);
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e contratos de locagdo de imdveis, de seguros ou outros instrumentos
regulados pelo direito privado;

e convénios e outros instrumentos congéneres; e

e contratagdes que tenham sido originadas por dispensa (art. 24, da Lei n°

8.666, de 1993) ou inexigibilidade de licitacdo (art. 25, da Lei n® 8.666/93).

Consequentemente, em razao do disposto no paragrafo unico do art. 1° do Decreto
Estadual n° 15.404/20, caso a demanda administrativa se refira a hipotese de aplicagdo deste

Parecer Referencial, fica dispensada a anilise individualizada dos autos pelos 6rgios da

Procuradoria-Geral do Estado, desde que a area técnica do 6rgio interessado ateste, de

forma expressa, no ANEXO I, que o caso concreto satisfaz os termos deste parecer,

preencha a Lista de Verificacio contida no ANEXO II! e utilize a MINUTA-PADRAO,

juntando tais documentos aos autos.

Compete ao Administrador apenas juntar o Referencial ao processo administrativo,
incluindo a lista de verificagdo devidamente preenchida e analisada pela area técnica do 6rgdo,

deixando de encaminhar o processo para parecer juridico sobre os requisitos da prorrogagao.

A adogdo deste Parecer Referencial ndo significa, de modo algum, impedimento a

remessa dos autos administrativos a Procuradoria Geral do Estado a respeito de situacoes

especificas que nio se amoldem a esse instrumento, caso o Gestor considere que a analise

individualizada se faz necessaria, em razao de alguma peculiaridade nos autos ou de duvida

juridica superveniente.

Feitas tais consideragdes, passa-se a andlise dos requisitos juridico-formais da
prorrogagao dos contratos de servigos continuos, com fulcro no art. 57, Il da Lei n® 8.666/1993.

III. ANALISE JURIDICA

II1.1. Viabilidade juridica de prorrogacio contratual com base na Lei n° 8.666/93 mesmo

apos a revogacio da referida norma

necessariamente em sua conclusdo uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos, documento este que

}_ﬁ:ontra presegié no-Anexo II deste instrumento.
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A Lei n° 14.133/2021 revogou a Lei n°® 8.666/93 (art. 193, II, ‘a’)?, a partir de 30 de
dezembro de 2023. No entanto, seus artigos 190 e 191 determinam? a ultratividade da norma
revogada, para que ela produza efeitos juridicos, mesmo apos tal data. Assim, os contratos em

vigor celebrados com fundamento na Lei n° 8.666/93 continuardo por ela regidos.

Portanto, os contratos sob o regime juridico da Lei n° 8.666/93, firmados antes da

entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 (art. 190) ou decorrentes de processos cuja opcio

de licitar ou contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o

periodo de convivéncia normativa (art. 191), terdo seu regime de vigéncia definido pela

Lei n°® 8.666/93, aplicacio que envolve também as suas prorrogacdoes.

Esse ¢ o entendimento da doutrina especializada em licitagdes ¢ contratos

administrativos* e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas’.

Ante o exposto, CONCLUI-SE que, mesmo apos a data de revoga¢do da Lei n°
8.666/93, os contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos celebrados sob sua
égide poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta)

meses, com fulcro no art. 57, 11, da referida norma.

I11.2. Requisitos para a prorrogac¢ao dos contratos de servi¢os continuos, com fundamento

no art. 57, I1, da Lei n° 8.666/93

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inciso II, que trata da dura¢do dos contratos
administrativos, preceitua que a prestacio dos servi¢os a serem executados de forma

continua podera ter sua vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vista a

2 Art. 193. Revogam-se: (...) Il - em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

3 Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de
acordo com as regras previstas na legislagao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragio poderé optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgio escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagio combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia;

4 SARALI Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados
Publicos / organizador Leandro Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 1501;

3 (...) Assim, mesmo apos a data de revogagdo da Lei n° 8.666/93 os contratos administrativos de prestagio de servigos
continuos celebrados sob sua égide poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta)
meses, nos termos do seu art. 57, II. (Processo n® 000855/2022-Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande; Decisdo n°
3317/2022-Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande);
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obtengdo de condi¢des mais vantajosas para a Administracdo Publica, sendo a vigéncia

limitada, com as prorrogagdes, ao prazo total de 60 (sessenta) meses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

II - 4 prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencio de precos e condicdes mais vantajosas para a administracio, limitada
a sessenta meses

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 1l do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses

Nos termos da Lei n® 8.666/93, da doutrina ¢ da jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, extraem-se os seguintes requisitos para a legalidade da prorrogacao contratual, cujo

cumprimento devera ser demonstrado nos autos do processo administrativo:

(i) Contrato relativo a prestagao de servigos continuos;

(ii) Existéncia de previsdo para prorroga¢do no instrumento convocatorio e seus
anexos;

(iii) Prorrogagdo total limitada a sessenta meses e dentro do prazo de vigéncia do
instrumento;

(iv) Objeto e escopo do contrato devem permanecer inalterados pela prorrogagéo;
(v) Comprovagdo de que os servigos tém sido prestados adequadamente;

(vi) Comprovacdo de permanéncia de vantajosidade do contrato para a Administragdo
Publica;

(vii) Manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacéo;
(viii) Justificativa por escrito do interesse da Administragdo na prorrogagao;

(ix) Comprovagdo de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo e
de que ndo foi penalizada nas sang¢des de declaragdo de inidoneidade, suspensdo
tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico estadual;

(x) Indicagdo dos recursos necessarios para cobrir as despesas referentes a
prorrogacao;

(xi) Comprovagdo de renova¢do da garantia pelo mesmo lapso temporal da
prorrogagao pretendida, caso tenha sido exigida inicialmente;

(xii) Autorizagdo da autoridade competente para celebrar o aditamento;

(xiii) Formalizagdo por meio de termo aditivo;

(xiv) Publicagdo do extrato do termo aditivo da prorroga¢do na imprensa oficial;

Dessa forma, serdo analisados, de forma especifica e detalhada, todos os requisitos
juridico-formais que deverdo ser observados pela area técnica do 6rgdo/entidade para a
legalidade da prorrogacdo contratual, destacando-se que somente ¢ dever da PGE/MS prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do 6rgao/entidade, tampouco analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
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