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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N® 002/2021

Processo: 15/005.065/2019

Interessada: Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacéo

Assunto: Parecer Referencial. Fase Interna. Pregdo, com ou sem registro de precos, para
aquisicdo de bens comuns. Incidéncia do art. 12, do Anexo VII, da Resolucdo PGEMS
194/2010. Dispensa da remessa a este 6rgdo juridico dos processos que, enquadrados nos
limites expostos no parecer, estdo a envolver matérias idénticas e recorrentes. Racionalizacédo
da atuacdo do 6rgdo juridico e da propria atividade da Administragdo, na medida em que
imprimira celeridade em parte das aquisicGes no &mbito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

1. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

A Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Superintendéncia de
Gestdo de Compras e Materiais - CJUR/SUCOMP, dentre as atribuicGes elencadas na
Resolucdo PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010, atua nos processos licitatérios realizados
pela Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais (SUCOMP), mais precisamente
analisando as minutas de editais e seus anexos, em cumprimento ao disposto no art. 38,

parégrafo Unico, da lei 8.666/1993.

Diante do volume de processos licitatorios para aquisi¢Ges de bens comuns que sdo
submetidos a analise desta coordenadoria juridica, o presente processo administrativo foi
instaurado com a finalidade de elaborar o parecer referencial para essas aquisi¢Oes e atualizar
as minutas-padrdo de termo de referéncia, edital (na modalidade pregdo eletrdnico), ata de

registro de precgos e contrato.

Eis, em linhas gerais, o relatorio.
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1.1 Do parecer referencial

De acordo com o art. 12, Anexo VI, do Regimento Interno da PGE/MS (Resolucéo
PGE/MS/N. 194, de 23 de abril de 2010), o Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador
do Estado quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes

dos autos.

Convém registrar que a utilizacdo de um Unico parecer referencial para processos
licitatérios diversos encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas. (Acorddo 2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9).

As licitagdes que objetivam a aquisicdo de bens comuns amoldam-se aos
pressupostos para elaboracao do parecer referencial fixados pelo regimento interno da PGE/MS
e pela jurisprudéncia do TCU, considerando que as analises dos procedimentos submetidos a
esta coordenadoria envolvem o exame documental amparado pelas orientagbes juridicas

uniformes ja sedimentadas pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse contexto, tendo em vista a necessidade de conferir celeridade dos servigos
administrativos, utilizar-se de parecer referencial € medida adequada a situacdo ora descrita e

gue encontra amparo no ordenamento juridico.

Cabe ainda esclarecer que o §1° do ja citado art. 12 do Regimento Interno da

PGE/MS determina que o Parecer Referencial devera conter necessariamente em sua concluséo

uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos, documento este que se

encontra presente no Anexo 1.

Por fim, é importante, destacar que a adocdo deste parecer referencial ndo significa,

de modo algum, impedimento a remessa dos autos administrativos a Procuradoria Geral do

Estado a respeito de situacdes especificas gue ndo se amoldem a esses instrumentos, caso 0

Gestor delibere que a analise individualizada se faz necessaria em razdo de alguma

peculiaridade nos autos ou de davida juridica superveniente.
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1.2 Instrucdes ao Administrador

Conforme determina o art. 3° do Decreto 15.404, de 25 de marco de 2020, cabe ao

administrador obrigatoriamente juntar ao processo do pregdo o parecer referencial,

incluindo a lista de verificacdo (Anexo I1) devidamente preenchida e analisada pela area

técnica do 6rgdo, deixando de encaminhar o processo para a Procuradoria Geral do

Estado.

Também devera ser juntado, além do presente parecer referencial e da lista de

verificacdo, a certificacdo da area técnica de que o caso concreto se amolda a orientagdo

juridica aqui tragada e que serdo seguidas as recomendac@es nele contidas (Anexo 1).

Em suma, a aplicabilidade do parecer referencial, em cada caso concreto, fica

condicionado ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

v Aplicacdo restrita ao procedimento de licitacdo para as aquisicdes de bens comuns que

utilizem da modalidade pregéo eletrénico;

v" Certificacdo da area técnica de que o caso concreto se amolda a orientacdo juridica aqui

tracada e que serdo seguidas as recomendacdes nele contidas, (Anexo 1);

v A lista de verificacdo (Anexo Il), rigorosamente seguida;

<\

Deve ser adotada a minuta-padréo disponibilizada e aprovada pela PGE/MS;

v A aplicabilidade do parecer é mantida enquanto a legislacdo federal e estadual utilizadas

como sustentaculo da conclusdo do presente ndo forem alteradas de modo a retirar o

fundamento de validade de quaisquer das recomendacfes aqui apontadas. A partir desse

ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualizacéo.

Com isso, verifica-se que, mesmo na hipétese de manifestacdo juridica referencial,

0 processo conta com parecer juridico, atendendo ao que dispde o art. 38, paragrafo Unico, da
n.% Lei 8.666/1993 e Art. 8°, IX, do Decreto Estadual n.° 15.327/20109.

Logo, para as aquisicdes de bens comuns que utilizem da modalidade pregao

eletrbnico, sera adotado pelo Gestor este parecer referencial, em prestigio ao principio da

eficiéncia na Administracdo Publica, com a finalidade de ndo encaminhar o processo a
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Procuradoria Geral do Estado, evitando o retrabalho em matéria ja parametrizada que demanda
somente apego ao padrédo e ao procedimento.

Ademais, na forma do art. 3°, do Decreto Estadual n. 15.404/2020, sua adocéo,
pela Administracdo Publica. é obrigatoria.

Feitas as consideracdes acima, passa-se a analise dos requisitos juridico-formais

da fase interna da licitacdo pela modalidade Pregdo, com ou sem registro de precos, para

aquisicao de bens comuns.

2. DOS DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS

Considerando que a modalidade licitatoria adotada é o pregao eletrénico, regida
pela Lei n. 10.520/2002 e o Decreto Estadual 15.327/2019, e, considerando o regulamento da
fase do planejamento nas contratacfes publicas editado pelo Decreto 15.524/2020, constata-se

gue o processo administrativo devera ser instruido com, no minimo, os seguintes documentos:

1. Abertura do processo com a elaboracdo do documento para formalizagdo da demanda pela
autoridade méxima do 6rgdo ou entidade demandante, conforme modelo do Anexo |
constante no Decreto 15.524/2020;

2. Estudo Técnico Preliminar, assinado, rubricado em todas as suas folhas, datado pela equipe
de planejamento da contratacdo, salvo na hipdtese de dispensa previsto no Decreto
15.524/2020;

3. Termo de referéncia aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo demandante, assinado,

rubricado em todas as suas folhas, datado pela equipe de planejamento da contratacdo e em

conformidade com o Decreto 15.524/2020;

Pesquisa de precos e formacéo do preco de referéncia;

Declaracdo do Ordenador de Despesas de adequacdo orcamentaria e financeira;

Ato de autorizacgdo do procedimento licitatorio;

Indicacéo do ato de designacgéo do Pregoeiro e dos integrantes da equipe de apoio;

© N o g B

Certificacdo da area técnica de que o caso concreto se amolda a orientagéo juridica aqui
tracada e que serdo seguidas as recomendacdes nele contidas, bem como que o contetdo
do termo de referéncia observou a minuta-padréo disponibilizada e aprovada pela PGE/MS

em sua versdo mais atualizada; (Anexo I)
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9. Preenchimento da lista de verificacdo (Anexo I1);
10. Minuta do edital e seus anexos com a Certiddo de Atendimento da Minuta Padronizada
assinada pela unidade administrativa responsavel pela elaboracéo do edital.

3. DAS FORMALIDADES NA AUTUACAO E INSTRUCAO DO PROCESSO

Preliminarmente, cabe destacar que a autuacdo processual deve seguir as diretrizes
do Decreto Estadual n.° 15.573/2020, que institui o Modulo Protocolo no Sistema de
Comunicacdo Eletronica (e-DOCMS), e aprova o Manual de Normas e Procedimentos de
Gestdo de Protocolo para a Administracdo Publica do Executivo do Estado de Mato Grosso do

Sul, e da outras providéncias. Neste diploma regulamentador, mais especificamente em seu

manual (Anexo) estdo fixadas regras pertinentes a abertura do processo, numeracao de

folhas, encerramento e abertura de volumes, juntada de documentos, pratica de atos

administrativos, dentre outras disposicdes que devem ser observadas.

Orienta-se que também sejam adotadas as formalidades previstas no Decreto

Estadual 5.979/1991, que dispOe sobre a padronizacdo dos impressos de uso geral da

Administra¢do Publica Estadual, sobretudo em relacdo a lavratura de documentos em papel

timbrado.

Como formalidade especial do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia (TR), além das recomendacfes anteriores, o art. 11 do Decreto Estadual n.°

15.524/2020 determina que estes instrumentos devam ser assinados, rubricados em todas as

suas folhas e datados pela equipe de planejamento da contratacdo, no caso do ETP, e pela

autoridade méxima do 6rgdo demandante, no caso do TR, sob pena de vicio procedimental.

Por fim, cabe ainda destacar que na hipotese de vir a ser adotado o sistema de

registro _de preco na hipétese de aquisicdo ou contratacdo denominada “centralizada”,

realizada a fim de atender a demandas comuns de 6rgdos ou entidades do Estado, a

Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais (SUCOMP) da Secretaria de Estado

de Administracdo e Desburocratizacdo ¢ unidade dotada de competéncia para elaboracdo

do ETP e TR, levando em consideracdo as informagdes prestadas pelos 6rgaos e entidades da
Administragéo Pablica. (art. 6°, 1, c/c art. art. 7° do Decreto Estadual n. 15.454/2020).
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4. DA ABERTURA DA LICITACAO

Em atencdo ao disposto no art. 8°, inc. V, do Decreto Estadual n® 15.327/2019 c/c
art. 4° do Decreto n. 15.524/2020 deve constar nos autos do processo administrativo a

autorizacdo para abertura da licitacdo devidamente assinada pela autoridade maxima do

orgdo_competente, contemplando a justificativa da necessidade da contratacdo e a

indicacdo do servidor ou comissdo responsavel pelo planejamento da contratacdo,

observado o modelo do anexo | do Decreto n. 15.524/2020.

A autoridade maxima com competéncia para a abertura do processo de licitagdo séo
o0s Secretarios de Estado para os 6rgdos da Administracdo Direta (art. 28, 111, da Lei Estadual
n. 4.640/2014) e os Dirigentes Superiores das Entidades da Administracdo Indireta (art. 29, 1 e
I, da Lei Estadual n. 4.640/2014). No mesmo sentido dispde o Decreto-lei n. 17/1979 ao
estabelecer as autoridades competentes para autorizar despesas, movimentar as cotas e

transferéncias financeiras.

Caso essa atribuicéo seja delegada por essas autoridades, autorizados pelo 81° do

art. 11 do Decreto-lei n. 17/1979, deve constar nos autos, junto da abertura do

procedimento, a portaria ou resolucdo delegando os poderes para o servidor signatario

dos documentos.

5. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

5.1 Previsao legal e Elementos minimos

O estudo técnico preliminar esta contemplado no Decreto n.° 15.327/19 como um
dos elementos integrantes da fase interna de planejamento da licitagdo na modalidade pregao
(art. 14, 1). E definido como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugéo ao problema a
ser resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o

termo de referéncia (art. 3°, IV).
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Nesse contexto, ndo é admissivel que a elaboracdo do ETP seja pré-forma, apenas
para cumprir o rito processual estabelecido nos Decretos n.os 15.327/2019 e 15.524/2020,*
devendo ser instrumento que efetivamente esclareca “as condi¢fes da contratacdo em termos
de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais

caracteristicas que demonstrem a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.”?

Quanto aos elementos minimos que devem estar presentes no estudo técnico
preliminar, o art. 5° do Decreto n.° 15.524/2020 fixou como obrigatoria a presenca das seguintes

informacdes: (i) a descricdo da necessidade da contratacdo (inc. I); (ii) o levantamento de

mercado (inc. I11); (iii) a descricdo da solucdo como um todo (inc. 1\V); (iv) a estimativa das

quantidades (inc. V); (v) estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (vi) justificativa para

o0 parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII); (vii) posicionamento conclusivo sobre a

viabilidade da contratacdo (inc. XI).

Desse modo, orienta-se que 0 ETP contenha todos os elementos enumerados no
8 2° do art. 5° do Decreto n.° 15.524/2020, observado o modelo de orientacdo contido no

Anexo Il do referido ato normativo.

Ademais, considerando que este parecer referencial envolve aquisicdo de bens
também devem ser observadas as disposi¢cOes setoriais estabelecidas nos arts. 6° e 7° do
Decreto n.° 15.524/2020.

Sob o aspecto material das informacdes que compde o Estudo Técnico Preliminar,

cumpre assinalar a diretiva de atuacdo da area consultiva no ambito da Procuradoria-Geral do

Estado®, no sentido de que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e

conveniéncia) das opcdes do Administrador, de modo que as escolhas no que diz respeito a

necessidade da aquisicdo dos itens, especificacdes, quantidade, material empregado em cada

item, etc., ficam sob o juizo e responsabilidade do gestor®.

Sob o aspecto juridico, cabe alertar o gestor sobre alguns pontos ja sedimentados

nesta Procuradoria Geral do Estado para as aquisic6es de medicamentos.

! Nesse sentido: Acorddo do TCU n° 114/2020 - Plenério

2SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAOQ, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de referéncia: o impacto da especificagéo do objeto
e do termo de referéncia na eficacia das licitacdes e contratos. 62 ed., Belo Horizonte: Forum — verséo digital, 2020. p. 225.

3 prevista na RESOLUCAO CONJUNTA PGE/CGPGE/MS/N® 05/2020.

442 DIRETIVA

O Parecer juridico deve evitar posicionamentos sobre os temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade.
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511 Justificativa da necessidade da contratacéo

A necessidade dos bens e servigos fundamenta a indispensabilidade das aquisi¢oes
e contratacdes, devendo sempre ser respaldada em fundamentacéo fatica e juridica plausivel e
que efetivamente convenca acerca da indispensabilidade da contratacdo e dos beneficios que

dela advirdo.

Vale lembrar que a justificativa deve ser suficiente para demonstrar a

indispensabilidade da aquisicdo que se pretende realizar, sendo vedadas justificativas

genéricas®, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracéo.

5.1.2 Justificativa do quantitativo

Como é cedico, a Administragdo deve observar o disposto no art. 15, §7°, 11°, da

Lei n. 8.666/1993, justificando as quantidades de itens a serem adquiridos em funcdo do

consumo do 6rgdo e provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos

concretos.

Nesse sentido, o inciso V do artigo 5° do Decreto Estadual n.° 15.524/2020,

estabelece como elemento do Estudo Técnico Preliminar a estimativa das quantidades a

serem contratadas, acompanhada dos documentos que lhe dao suporte.

Como reforgo a esta exigéncia, o Decreto Estadual n® 15.524/2020, novamente no
art. 6°, inciso III, elenca como diretriz especifica para aquisicdo de bens “determinacéo de
unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de consumo e utilizacao provaveis, cuja

estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas guantitativas,

admitido o fornecimento continuo”.

5“Mera alegagio genérica, sem nenhum lastro em estudos técnicos relacionados especificamente ao objeto que se deseja licitar e realizados
preliminarmente a contratagdo que se almeja”(TCU, Acérdao n® 311/2018, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, Sessao de 21.02.2018).

® Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: (...)

11 - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;
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Portanto, ndo basta que sejam apresentadas apenas as quantidades que se pretende
adquirir. E indispensavel que o ETP aponte:

v amemoria de célculo;

v'a metodologia utilizada para se chegar nessa estimativa (contratacdo anterior, ata de

registro de prego, histérico de consumo, etc);

v" 0s documentos que corroborem a quantidade solicitada.

Ademais, caso 0 0rgao solicitante entenda pertinente prever um acréscimo ao

consumo estimado, deve justificar essa necessidade e, principalmente, o indice de aumento

eleito. I1sso porque, a mera indicacao de um percentual, sem a devida apresentacao e justificativa
da pertinéncia dessa guantia, ndo € considerado suficiente pelas Cortes de Contas, nem mesmo

pelas legislacdes vigentes.

51.2.1 O quantitativo no Sistema de Registro de Pregos

No Sistema de Registro de Precos, em que pese ndo ser obrigatorio a Administracéo
Publica adquirir o quantitativo de bens divulgado no edital da licitacdo, tal estimativa, caso feita
sem respeitar técnicas e metodologias idoneas, podera prejudicar a competitividade do
certame e 0s precos a serem fornecidos. Assim ja se manifestou o0 TCU no Acoérdao n°
2.857/2016-P’ de relatoria do Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

Inclusive, nesse sentido, o art. 11, inciso III, alinea “c”, do Decreto Estadual n.°
15.454/20208 estabelece como obrigagdo dos 6rgéos e entidades participantes do Sistema de
Registro de Prego, ao manifestarem interesse na contratagdo, encaminhar a estimativa das

guantidades, acompanhadas das memadrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

714, Em que pese a modalidade de Registro de Precos prever uma estimativa apenas, ndo se garantindo a contratacdo integral dos volumes
estimados e registrados em ata (art. 15, § 4°, da Lei 8.666/1993), o planejamento da licitacdo, de forma a estimar adequadamente as necessidades
da entidade, é crucial para evitar que volumes excessivos e desnecessarios alijam potenciais empresas interessadas no certame, segundo suas
capacidades proprias de organizacéo e execugdo dos eventos, evitando-se, com isso, tambhém a restricdo indevida a competicdo. [...]” (TCU,
Acoérdédo n° 2.857/2016-P, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

8 Art. 11. Nas aquisicGes de bens e contratagGes de servigos centralizadas, em atendimento a convocagdo da SAD, cabera aos 6rgaos e as
entidades participantes a manifestaco de interesse em participar do SPR, tomando as seguintes medidas: (...)

111 - encaminhar a estimativa de consumo e o cronograma de consumo ou de contratacdo, via sistema para envio de documentos oficiais, 0s
quais deverdo conter os seguintes elementos:

()

c) estimativa das guantidades, acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte;
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Em suma, sendo adotado o Sistema de Registro de Preco, ainda sim resta

necessario o cumprimento do inciso V do artigo 5° do Decreto Estadual n.° 15.524/2020,

para que a estimativa das quantidades a serem contratadas estejam acompanhadas dos

elementos mencionados anteriormente (memoria de calculo, metodologia utilizada e

documento gue lhe da suporte).

513 Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes

Nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n.° 15.524/2020 o ETP devera conter,
quando cabivel, a descricdo dos requisitos NECESSARIOS e SUFICIENTES a escolha da

solucéo.

Vale dizer, os requisitos devem ser indispensaveis ao atendimento da necessidade
que originou a contratacdo, devendo ser elencados 0s requisitos necessarios (ndo mais que o0
necessario, para ndo restringir a competicdo indevidamente) e suficientes (ndo menos que o

necessario, de forma que o objeto ndo fique precisamente definido).

Nesse sentido, para todos os requisitos descritos no Estudo Técnico Preliminar

para_a aquisicdo do bem a ser licitado, sob o aspecto juridico, tem-se a alertar ao

administrador que qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como

fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal

exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal

(art. 3%, 8 1° inc. I, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”).

Para alguns requisitos especificos, ja objeto de analise por esta procuradoria, serdo

apontados em seguida alguns temas que envolvem questdes juridicas ja sedimentadas.

A pretenséo, no entanto, ndo é exaurir todos os elementos possiveis, cabendo a
equipe de planejamento avaliar a necessidade de alteragdes/inclusdes/exclusdes, as quais

deverao ser submetidas a analise da PGE.

5131 Exigéncia de marca
10
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Osarts. 7°, § 5° e 15, § 7, |, da Lei n.° 8.666/93 vedam, como regra, a indicacéo de
marca nas licitagdes, permitindo apenas nos casos em que houver justificativa técnica para essa

escolha.

Ao encontro dessas previsdes legais, 0 TCE/MS ja se pronunciou no sentido da
irregularidade do procedimento licitatorio e da ata de registro de preco em que se verifica a

especificacdo de marca sem a devida justificativa. A Corte de Contas de Mato Grosso do Sul

advertiu que [...] inexiste nos autos documentos habeis a instruir e justificar a especificacéo de

marca com supedaneo em razdes de ordem técnica, de modo a justificar tal preferéncia®.

Portanto, a indicacdo de marca é vedada como regra, admitindo-se,
excepcionalmente, quando “ficar demonstrado, tecnicamente e motivadamente, que somente
aquela atende as necessidades especificas da Administracdo ou se sua indicacao servir como
parametro de qualidade e para facilitar a descricdo do objeto e desde que seguida, por
exemplo, das expressfes “ou equivalente” “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, 0

produto tecnicamente similar ser aceito sem restricdes pela Administracdo.”20

Nesse sentido, acompanhando a evolucdo jurisprudencial, o art. 7°, I, do Decreto
Estadual n.° 15.524/2020, previu a possibilidade de indicacdo de marca, desde que formalmente
justificada, nas seguintes hipoteses: “a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do
objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracdo Publica Estadual; c) quando determinada marca ou
modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Gnicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia, hipotese em que devera ser seguida da expressdo “equivalente

ou de melhor qualidade”;

9 Na jurisprudéncia do TCU a orientagdo é no sentido de que € ilegal a indicago de marcas, salvo quando devidamente justificada por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei no 8.666/1993 (Aco6rddo
2300/2007 Plenario).

10 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAOQ, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. op. cit., p. 119.

116.2.3. Como se sabe, ¢ defeso, nos processos licitatorios, adotar preferéncia por marca, a menos que seja demonstrado, tecnicamente e de
forma circunstanciada, que somente uma atende as necessidades especificas da Administracdo. Admite-se, no entanto, a indicacédo de marca
para facilitar a descri¢do do objeto, desde que seguida de expressdes que demonstrem néo ser interesse da administragéo a aquisi¢do daquela
marca indicada. Neste sentido, transcrevo trecho do livro Licitagdes e Contratos: orientagdes basicas, deste TCU, 2003, p. 60: A indicacéo de
marca como parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, desde que seguida das expressdes “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. (Acordao do TCU n.° 3.263/11-P, rel. Min. Valmir Campelo)
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Assim, sendo necessaria a prévia indicacdo de marca para a aguisicdo de

determinado medicamento, deve-se apresentar as justificativas pertinentes para uma das

hipoteses elencadas no dispositivo legal acima mencionado.

5.1.3.2 Dos requisitos legais

O Decreto Estadual n.° 15.524/2020 elenca no Anexo Il, dentre um dos quesitos a
serem observados e respondidos no ETP, a existéncia ou ndo de atos normativos que
disciplinam os bens a serem adquiridos (legislacdo, normas técnicas, acordaos e sumulas,

portarias, etc.)*.

Assim, caso exista determinada norma juridica que regule a atividade econémica
responsavel por produzir ou comercializar o bem que se pretende adquirir, deve a

Administracdo Publica Estadual ficar atenta a estes requisitos legais.

Nesse sentido, recomenda-se que a equipe responsavel pela elaboracdo do

estudo técnico preliminar esteja atenta aos requisitos legais gue incidem na contratacao

desejada, caso estas existam, citando expressamente a norma juridica gue o ampara.

Em outras palavras, a mera previsdo em lei que exige determinada certificacdo ou
registro do produto, por exemplo, ndo € suficiente para a sua exigéncia quando a lei atribuir

uma facultatividade ao fornecedor no seu cumprimento®3.

5133 Adocdo de critérios e préaticas de sustentabilidade

Com fundamento na Constituicdo Federal (art. 225, caput, e 170, inc. VI) e na Lei

n. 8.666/1993 (arts. 3° 6°, 1X e 12, 1l e VII), as contratages publicas deverdo contemplar

critérios de sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, hd também compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil e outras legislagdes pertinentes.**

2.0 Anexo Il assim exige: “- Existem requisitos legais que devem ser observados na contratacdo? Especifique. - H& atos normativos que
disciplinam os servigos a serem contratados ou os bens a serem adquiridos, de acordo com a sua natureza (legislacdo, normas técnicas,
acordaos e simulas, portarias, etc.)? Especifique”.

13 Como exemplo de requisito legal que possui carater facultativo pode ser citado o Selo PROCEL. Em conformidade ao Parecer
PGE/MS/CJUR-SUCOMP 002/2020 e ao Regulamento do Selo Procel, extrai-se a informacéo de que a adeséo ao programa de concesséo do
referido selo é voluntaria, podendo haver produtos com eficiéncia energética similar ou superior, porém, ndo detentor do selo.

% Art. 6° XIlI, da Lei n°® 12.187, de 2009; art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305/2010; Convengdo Quadro sobre Mudanga do Clima - Decreto n°
2.652/1998; Protocolo de Quioto - Decreto n° 5.445/2005; Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul - Decreto n° 5.208/2003
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Nesse sentido, o Decreto n.° 15.524/2020% indicou a necessidade de avaliar, nos
casos em que couber, a descrigdo de praticas e critérios de sustentabilidade.

Dessa maneira, a fim de seguir o que a Constituicdo Federal e a legislacao

prestigiam, orienta-se 0 gestor publico para que, dentro da fase de estudo técnico

preliminar, seja analisada a existéncia de normas legais aplicaveis sobre a forma de

execucdo do objeto da contratacdo de modo que se garantam praticas de sustentabilidade,

podendo 0 mesmo nortear-se, inclusive, pelo Guia Nacional de Licitacfes Sustentaveis da

Advocacia Geral da Uni&o?S.

5.1.4 Do levantamento de mercado

O Decreto Estadual n. 15.524/2020 identifica como elemento do Estudo Técnico
Preliminar no art. 5° inciso Ill, o levantamento de mercado, que consiste na prospecgéo e

andlise das alternativas possiveis de solucdes'’.

Em observancia a legislacdo estadual convém ainda destacar que nas aquisi¢coes de

bens comuns, deve-se dar especial a atencdo para a prévia identificacdo no mercado de

produtos, marcas, fornecedores, fabricantes, etc., capazes de atender a demanda,

conforme determinado no Anexo Il do Decreto Estadual n® 15.524/2020.

Ademais, serd nessa oportunidade em que deverd ser analisada a viabilidade

ou ndo da utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, considerando que o art. 15 da Lei

8.666/93 determina que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de

sistema de registro de precos.

Além disso, também devera ser avaliado se ndo ha processo de compra ou ata

de registro de precos vigente para aquisicdo do(s) objeto(s) licitado(s).

15 Art. 5° [...] Il - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo, se for o caso, critérios e praticas de
sustentabilidade;

16 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-
licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis

17 Como exemplo de uma andlise das solugdes de mercado que deve ser proferida é na hip6tese de necessidade de veiculos para o transporte
de servidores. Nos termos do parecer PGE/MS/PAA/N® 120/2019 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 278/2019) n&o é possivel a
aquisicdo de veiculos sem considerar outras hipéteses de solugdo que possam representar economia aos cofres publicos, tais como a andlise
sobre locagao de veiculos ou utilizagdo de sistemas de aplicativos de mobilidade (uber, cabify, etc),.
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Por fim, amparado pelo 81° do art. 5° do Decreto n.° 15.524/2020, ap6s o
levantamento do mercado, caso seja identificada que a quantidade de fornecedores é

considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a participacdo sao

realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre gue possivel.

515 Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo

Um dos principais aspectos que deve ser analisado na etapa de planejamento da
licitacdo é o que se refere ao parcelamento ou ndo da solugéo, ou seja, a reunidao ou nao em

lote(s) dos itens necessarios para atender a demanda da Administracéo.

Seguindo essa linha, o Decreto n.° 15.524/2020 estabeleceu como elemento
obrigatdrio do ETP a justificativa para o parcelamento ou ndo da solucgéo (art. 5°, V1I) e fixou

diretrizes para orientarem a decisdo, como se observa no art. 6°, V, “b” e §§ 1° e 2°.18

Ndo se pode deixar de mencionar que ha 4 (quatro) métodos distintos de

parcelamento da solucéo, conforme entendimento do e. TCU,%? quais sejam:

a) realizacdo de licitacBes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal);

b) realizacdo de uma Unica licitacdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um
lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal);

c) realizacdo de uma Unica licitagcdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas
havendo permissdo para que as licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento
material);

18 Art. 6° No caso de aquisi¢do de bens, o estudo técnico preliminar deve também observar as seguintes diretrizes:

[-]

[..]

§ 1° Na avaliag8o do principio do parcelamento observar-se-a:

| - a viabilidade da divisao do objeto em itens;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

111 - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragéo de mercado.

§ 2° O parcelamento deve ser evitado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra dos itens do
mesmo fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - o processo de padronizac@o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

19 Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnL.ine.htm, acessado em 18/09/2020.

2 «9 1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio - MPOG que preveja, em documento normativo que trate
exclusivamente de licitagdo e contratacéo de servigos de Tecnologia da Informagéo, distinto da norma que se refere genericamente a contratagéo
de outros servigos, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos entes da Administracdo Pablica Federal para contratar
servicos de Tecnologia da Informagcéo, contenham, no minimo, os tépicos a seguir:

()

9.1.4. Modelo para prestagéo dos servigos, contendo no minimo:

()

no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas admitidas, quais sejam, a utilizagdo de licitagdes distintas, a
adjudicacgdo por itens, a permissdo de subcontratacdo de parte especifica do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 72) ou a permissao para
formacé&o de consoércios (Lei n° 8.666/1993, art. 33). (TCU, Ac. 2.471/08-P)
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d) realizagdo de uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas
havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto
(parcelamento material).

Compete, entdo, a equipe de planejamento da licitacdo fazer a avalia¢do do
objeto e definir justificadamente, tomando como baliza as disposi¢cdes do Decreto n.°
15.524/2020, se a solucdo comporta parcelamento e, caso conclua-se pela possibilidade,
qual metodo sera utilizado (parcelamento formal, subcontratacdo ou permissdo de

consorcio).?!

5.1.5.1. Do consorcio

Conforme analisado anteriormente, dentre as possibilidades de parcelamento da
solucdo identifica-se a permissdo para que as licitantes disputem o certame em consércios

(parcelamento material).

Sobre o tema, quanto a admissdo ou nao de consorcio de empresas em licitacdes e

contratacdes, a jurisprudéncia do TCU ja se firmou no sentido de que a decisdo € competéncia

discricionaria do administrador, devendo este exercé-la mediante justificativa fundamentada.

A Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, em sede de Parecer
PGE/MS/CJUR-SUCOMP n. 032/2020 (aprovado Decisdo PGE/MS/GAB n. 401/2020),
valendo-se do pronunciamento firmado pelo E. TCE/MG, em sede de Recurso Ordinéario n.
952058, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, enfatizou que aguela Corte de Contas

deixou devidamente delineado que:

a) nas licitacBes complexas, o pressuposto é de que a participacdo de empresas em

consorcio amplia a competitividade;

b) em licitagdes comuns, ha inversdo da logica e o pressuposto € de que a admissdo
de consorcios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que retira ou reduz
a possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se

vencedoras nas licitagcdes, sem que haja fundamento para tanto.

2L «A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administragéo, nesses casos, justificar de forma fundamentada,
no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opg¢do.” (Ac. 5134/2014-TCU-22 Camara)
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Assim, no julgado acima citado, ficou assente que, em se cuidando de certame
licitatério cujo objeto da contratacdo cuida-se de servico/bem comum, ja que ndo exige
peculiaridades técnicas diversas, podendo, portanto, as empresas locais realizar o objeto do
contrato (ou seja, sem a necessidade de apoio, técnico ou logistico, de outras empresas para
assumir as obrigacGes contratuais), tem-se que a vedacdo de participagdo de empresas em

consorcio é a regra.

Destaca-se, ainda, que, no referido parecer, ficou assentado que a auséncia de

motivacao néo enseja a nulidade do procedimento.

Isso porque, estando-se diante de um cenério fatico que se amolda a regra geral
(objeto complexo: permissdo de participacdo de consoércio; objeto simples: vedacdo de
participacdo de consércio), a motivacdo afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente ao

préprio objeto).

O conceito de compra de grande vulto estd no art. 6°, \/, da Lei n. 8.666/1993, o

qual informa que ser aquele cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “c”, da supracitada legislagdo. Em razdo do Decreto
Federal n. 9.412/2018, editado com fundamento no art. 120, da Lei Federal n. 8.666/1993, o
limite corresponde a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos reais), 0 que enseja a concluséo

de servico de grande vulto é aquele com valor estimado superior a R$ 82.500.000,00 (oitenta

e dois milhdes e quinhentos mil reais).

Por outro lado, a defini¢do de bem ou servico de natureza comum esta no art. 3°, I,
do Decreto Estadual n. 15.327/2019, o qual informa serem bens e servigos comuns aqueles
“cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especifica¢bes reconhecidas e usuais do mercado”.

Assim, ainda que inexistente motivacdo por parte do gestor para admissdo ou nao
de participacdo de empresas em consoércio, em razdo dos fundamentos apresentados (estar-se
diante de uma aquisicdo de bem/servico de natureza comum e de pequeno vulto, para as
hipoteses de ndo admissdo de participacdo; ou estar-se diante de bem/servigo complexo em que
a participacdo do consércio amplia a competitividade), ndo ha vicio no procedimento,

porgquanto a motivacéo afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente ao proprio objeto).
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5.1.5.2. Da subcontratacdo

Dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a contratada, na execucao do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servigo

ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracio?®?.

Registre-se que a fixacdo do limite de subcontratacdo deve ser razoavel e levar em
conta o histérico de licitagdes anteriores, além de afastar “a possibilidade de que as empresas
contratadas por meio do certame sob apreciagdo se tornem mera gestoras de subcontratos”
(Voto do Ministro Augusto Sherman no Acérddo n. 1678/2015 — TCU — Plenario).

Por esse motivo, ao analisar o parcelamento da contratacdo, a equipe de
planejamento deve verificar a pertinéncia da subcontratagédo no caso concreto como forma de

parcelamento material.

Caso admitida, a Administracdo autorizara a subcontratacdo mediante ato
motivado, a comprovar que a medida convém a consecucdo das finalidades do contrato, bem

como estabelecerd com detalhamento seus limites e condicdes, inclusive especificando quais

parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas, lembrando-se que no caso do fornecimento de

bens a subcontratacdo somente € admitida quando vinculada a prestacdo de servigos acessorios

(como o de transporte, por exemplo).

Aproveita-se para destacar que sdo vedadas (i) a exigéncia de subcontratacdo de
itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas; (ii) a subcontratacdo das parcelas
de maior relevancia técnica; e (iii) a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno

porte que tenham um ou mais s6cios em comum com a empresa contratante.

Por fim, quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua
contratacdo e a subcontratacdo for admitida, € imprescindivel que se exija 0 cumprimento dos

mesmos requisitos por parte da subcontratada (Acérdédo n°® 1.229/2008 — Plenario do TCU).

22 Observa-se que o TCU admite a subcontratagdo parcial do objeto licitado, devendo, contudo, ser fixado um limite maximo no instrumento
convocatorio, a saber: “9.2.2.4. estabele¢a nos instrumentos convocatdrios, em cada caso, os limites para subcontratacdo de obra, servico ou
fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administracdo Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n. 8.666/1993; (Acérdao n.
1045/2006 — Plenério). 1.5 nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual maximo para subcontratagéo,
quando houver clausula editalicia de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipdteses excepcionais, quando a
subcontratagao for estritamente necessaria, devendo ser técnica e circunstanciadamente justificados tanto a necessidade da subcontratacao
quanto o percentual maximo admitido”; (Acérddo de Relagdo n. 1748/2004 — Plenério)

17

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP
Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

5.2 Dispensa da elaboracdo do ETP

O inciso | do art. 8° do Decreto Estadual n° 15.387/2019 especifica que: "O
processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos,

no minimo: | - estudo técnico preliminar, guando necessério".

Por sua vez, o 84° do Decreto Estadual 15.524/2020 fixa de modo objetivo que a
elaboracdo do estudo técnico preliminar fica dispensada para quatro hipéteses, dentre as quais
interessa, nessa oportunidade, a “licitacdo para compras cujo valor se enquadre no limite do
inciso 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993” (inciso I)?°.

Para essa situacdo, portanto, a elaboracdo do ETP ndo é obrigatoria, ficando a

critério do gestor a sua utilizacao.

Isso ndo significa dizer, todavia, que todos os instrumentos do planejamento
(procedimentos iniciais com a designagéo da equipe de planejamento e elaboragéo do termo de
referéncia) também estardo dispensados, nem mesmo que alguns elementos basilares do ETP

deverdo ser desconsiderados.

Esse, aliés, é o teor do 81° do art. 3° do Decreto 15.524/2020 ao determinar que nos
casos que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo o cumprimento das etapas do

planejamento da contratagdo deve ser exigido “no que couber”.

Portanto, na hipotese de dispensa do ETP, recomenda-se deixar consignado nos

autos a justificativa pela ndo realizacdo do estudo, indicando o dispositivo legal que o

ampara, 0 que ndo afasta, de modo algum, a necessidade de observar as orientacdes

juridicas acima delineadas quanto aos elementos que compfem o Estudo Técnico

Preliminar.

6. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O art. 11 da Lei n. ©10.520/2002 admitiu a utilizagdo da modalidade pregéo para a

efetivacdo do registro de precos para eventual contratacdo de bens e servigos comuns.

2 As demais hipoteses de dispensa de elaboragdo do ETP, as quais nio sdo objeto deste parecer referencial, sdo: “11 - licitagdo para contratagio
de servigos cujo valor se enquadre nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993; Il - contratag&o direta por
dispensa de licitacdo nos casos previstos nos incisos I, 11, 111, IV e X1 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993; e IV - contratagdo direta

por inexigibilidade de licitacdo cujo valor se enquadre nos limites dos incisos | e 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993”.
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Alias, conforme ja mencionado, o art. 15 da Lei 8666/93 indica que em se tratando
de compras publicas, sempre que possivel, esta devera ser processadas através de sistema de

registro de precos.

No ambito estadual, o Decreto n. 15.454/2020 atualmente regulamenta a utilizagédo
do sistema de registro de precos (SRP) definindo em seu art. 3° as hipdteses em que ele é

admitido?.

Além da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos estar adstrita as hipdteses

legais mencionadas, ha ainda a necessidade de justificar e fundamentar sua utilizacdo?®.

Dessa maneira, deve ser justificada a opcdo pela adocdo do sistema de reqgistro

de preco, seja no caso de contratagdo centralizada (art. 6°, 1) ou de contratacdo especifica (art.
6°, I1), devendo ser apontado expressamente o inciso do art. 3° do Decreto n.° 15.454/2020

em que se enquadra a hipdtese aventada.

6.1  Das contratacGes centralizadas e especificas

O Decreto Estadual n. 15.454/2020, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, distingue a competéncia para elaboracdo dos instrumentos de planejamento a depender

dos participantes.

Em se tratando de aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos “especifica”,

realizada a fim de atender a demandas especificas de 6rgdos e entidades de forma

particularizada, é de competéncia do 6rgao demandante a elaboracédo do ETP e do Termo
de Referéncia (TR), conforme o art. 6°, |1, c/c art. art. 8° do Decreto Estadual n. 15.454/2020%.

24| - pelas caracteristicas do bem ou do servigo, haja necessidade de contrataces frequentes; Il - for conveniente a aquisicdo de bens com
previséo de entregas parceladas ou contratacéo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Il - for conveniente
a aquisicao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; IV - quando,
pela natureza do objeto ou situacdo fatica, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo; V - exista
expectativa de crédito orcamentario futuro.

% Nesse sentido é o entendimento do TCU, conforme se infere do Enunciado constante do Acorddo n. 2842/2016, Plendrio: “A utilizagdo do
sistema de registro de pregos deve estar adstrita as hipoteses autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizacdo como a
adesdo devem estar fundamentadas e ndo podem decorrer de mero costume ou liberalidade”.

% Nos termos do §2° do art. 6°, acrescentado pelo Decreto n® 15.605, de 12 de fevereiro de 2021, “No caso de aquisi¢do ou de contratacdo
especifica, cujos drgdos ou entidades demandantes sejam a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Secretaria de Estado de Justiga e
Seguranca Publica (SEJUSP), a Secretaria de Estado de Educagéo (SED) a Secretaria de Estado de Saude (SES) ou a Fundagéo Servicos de
Satde de Mato Grosso do Sul (FUNSAU), estes serdo os responsaveis por toda a fase interna do procedimento licitatério, incluindo a
elaboragdo do ETP e do TR, nos seus respectivos ambitos”.
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Por outro lado, na hipotese de aquisicdo ou contratacdo “centralizada”, realizada a

fim de atender a demandas comuns de 6rgdos ou entidades do Estado, a Superintendéncia de

Gestdo de Compras e Materiais (SUCOMP) da Secretaria de Estado de Administragéo e

Desburocratizacdo ¢ unidade dotada de competéncia para elaboracdo do ETP e do TR,

levando em consideracdo as informacdes prestadas pelos 6rgédos e entidades da Administracéo
Publica. (art. 6°, I, c/c art. art. 7° do Decreto Estadual n. 15.454/2020).

Desse modo, recomenda-se que sejam observadas as atribuicdes do Orgao

gerenciador e das unidades participantes previstas no Decreto Estadual n. 15.454/2020,

sobretudo para a elaboracdo dos instrumentos de planejamento, evitando a

caracterizacdo de vicio de competéncia.

Cumpre ainda alertar que na hip6tese de aquisicdo ou contratacdo “centralizada”,

embora o 6rgdo gerenciador ndo detenha competéncia para adentrar a analise da

conveniéncia, oportunidade e no mérito da escolha dos 6rgéos e entidades participantes

(art. 7°, 81°) devera verificar se os elementos exigidos pelo inciso 111 do art. 11 do Decreto

Estadual n° 15.454/2020 foram observados pelos 6rgdos e entidades participantes.

6.2  Daintencéo de registro de pregos

Nas aquisicOes e contratacdes centralizadas, em atencdo ao regramento constante
nos arts. 9° e 10 do Decreto n.° 15.454/2020, a SUCOMP tem o dever dar conhecimento aos
demais érgdos e entidades da Administracdo da intencdo de registro de precos (IRP) e convoca-

los para manifestarem interesse no bem objeto da licitacéo.

Recebida a convocacdo, o érgdo ou entidade que pretenda participar do registro de
precos devera adotar as providéncias estipuladas no art. 11, dentro do prazo estabelecido no §
1° do art. 9° do Decreto n.° 14.454/2020.

No caso de dispensa de divulgacdo da intencdo de registro de precos, deve a

SUCOMP expor a razdes que justificam essa medida, nos termos do § 2° do art. 9° do mesmo

Decreto.

6.3  Daadesdo a ata de registro de pregos
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A adesdo a ata de registro de prego é um instituto juridico criado em ambito federal
e adotado no Decreto 15.454/2020 que permite a sua utilizagdo por qualquer 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia

do érgdo gerenciador.

Sem a intencdo de exaurir o tema, e limitando-se a analise quando da fase do
planejamento, recomenda-se que sejam acostado nos autos as justificativas para permitir ou nao

a adesdo a ata de registro de preco.

Vale dizer, tanto a utilizacdo como a permissdo da adesdo devem estar

fundamentadas e ndo podem decorrer de mero costume ou liberalidade.

7. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é uma modalidade de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos COMUNS, na forma do art. 1° da Lei n.2 10.520/02 e do art. 1° do
Decreto n.° 15.327/19.

Nos termos do paréagrafo Gnico do art. 1° da Lei 10.520/02, “consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais

no mercado”.

A definicdo do objeto parte da sua padronizacdo, caracteristica necessaria para ser
considerado comum, devendo-se estar atento que esta padronizacdo ndo necessita ser absoluta,
razdo pela qual um bem ou servico serd considerado comum quando suas qualidades e seus
atributos sdao predeterminados, com caracteristicas invariaveis sujeitas a diferencas minimas e
irrelevantes. Assim, 0 que caracteriza 0s bens e servicos comuns € a sua padronizacao, ou seja,

a possibilidade de substituicdo de uns por outros com o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia.

Assim, é possivel a utilizacdo da modalidade pregdo mesmo para objeto de certa
“complexidade” ou de “vulto”, desde que possa ser considerado “comum”, assim entendido
aquele bem ou servico cujo padrdo de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
fixados pelo instrumento convocatorio, por meio de especificagdes usuais no mercado, a luz do

que prescreve o art. 1°, paragrafo anico, da Lei n. 10.520/2002.

21

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
“ Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

O enquadramento do objeto a ser contratado é tarefa de indole técnica, cumprindo

ao setor demandante a analise do quesito, devendo constar no Estudo Técnico Preliminar, mais

precisamente na “descricdo da solugdo como um todo” que o objeto é de natureza comum, por

possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas

no mercado, podendo ser licitado por meio da modalidade Pregao.

Ante 0 exposto, a_equipe de planejamento devera avaliar _se o objeto se

enquadra como “bem comum” para fins de adocao do pregao eletronico como modalidade

licitatdria a ser adotada.

8. DO TERMO DE REFERENCIA
8.1  Previsdo legal e Elementos Minimos

O termo de referéncia é elemento obrigatério®’ que integra a fase interna do
planejamento da licitacdo na modalidade pregdo, previsto expressamente no art. 14, I, do
Decreto n.° 15.327/19.

O art. 10, caput e 8§ 2°, do Decreto n.° 15.524/2020 arrolou os elementos que devem

compor o termo de referéncia.

Como pode ser observado da leitura desses dispositivos, ha elementos obrigatdrios
(art. 10, caput, I, “a”, “b”, “c”, “d”, e “”; II; IV e § 2°, I), que necessariamente devem estar no
termo de referéncia, e outros facultativos (art. 10, caput, I, “e”, e “g”; lll; V e § 2°, 1I; I1I; 1V),

cuja inclusdo no TR dependeréa de analise pela equipe de planejamento em cada licitacéo.

Desse modo, ressalta-se a indispensabilidade do termo de referéncia em todos
0s processos licitatorios para aquisicdo de bens na modalidade pregdo, o qual deve conter,

necessariamente, os elementos obrigatorios previstos no art. 10, caput, I, “a”, “b”, “c”,

2:348.0 termo de referéncia, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagéo.

349.Mesmo no caso de adesdo a ata de registro de precos, devera ser apresentado termo de referéncia, ainda que simplificado, no qual sera
suficiente a inclusdo das justificativas da contratacdo ou aquisicéo, a descri¢do dos produtos a serem fornecidos, bem como a forma, prazos e
condigdes desse fornecimento, uma vez que tais prazos e condi¢des sdo proprios do 6rgdo ‘carona’ e diferem daqueles fixados pelo 6rgéo
gerenciador. Tal documento devera ser aprovado pelo ordenador de despesas, na forma do art. 14, da Instrugdo Normativa SLTI 2/2008.
350.Deste modo, a elaboragéo de termo de referéncia é obrigatéria para toda contratacéo, independentemente da forma de selecéo do
fornecedor se dar por licitagdo, por contratacdo direta ou por adesdo a ata de registro de precos. (Ac. 999/2017-P — TCU - rel. Min. Bruno
Dantas)
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“d”, e “f; II; IV e § 2°, 1, do Decreto n.® 15.524/2020, alertando-se para a necessidade de se

observar as formalidades descritas no art. 11 do mesmo Decreto.

8.2.  Minuta padréao disponibilizada e aprovada pela PGE

Em anexo a este parecer referencial consta a minuta-padréo de edital para aquisi¢cdo

de bens, acompanhada da minuta-padréo de termo de referéncia, ambas revisadas e atualizadas.

A utilizacdo dessas minutas deve ser observada pelo 6rgdo ou entidade

solicitante, com fulcro no art. 2° do Decreto Estadual 15.404/2020, ficando dispensada a sua

analise individualizada, salvo as inclusdes promovidas pelo 6rgao contratante.

Por esse motivo, em seguida, serdo examinadas apenas algumas questdes pontuais
do Termo de Referéncia, ndo contempladas na minuta padréo e que merecam analise juridica,
considerando os entendimentos ja consolidados por esta Procuradoria-Geral do Estado na

aquisicdo de bens.

8.2.1 Do método para execucao

De acordo com o Decreto 15.524/2020 o método para a execugdo do objeto consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento, no qual se inclui como contetdo a fixacdo das rotinas de execucéo,
envolvendo prazos, horarios de fornecimento de bens, locais de entrega, documentacdo minima

exigida, padrdes de qualidade e completude das informagdes, entre outros.

Vale dizer, trata-se de um elemento do TR que traz todas as condi¢Bes que irdo
permitir que a necessidade descrita no inicio do processo de contratacdo seja integralmente e
satisfatoriamente atendida.

N&o se pode perder de vista que na elaboracdo do termo de referéncia para aquisi¢ao
de bens é preciso observar, no momento da definicdo dos metodos para execucao, o disposto
no § 2° do art. 10 do Decreto n. 15.524/2020.

8.2.2 Dotacgdo orcamentéria
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O ordenamento juridico?® exige, para a realizagdo de licitacdo, a existéncia de

previsdo de recursos orcamentarios gue assequrem o pagamento das obrigacdes decorrentes de

aquisicdes no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. Ou seja,

a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato de a Administracdo ter o recurso antes do inicio
da licitacdo), mas, tdo-somente, que haja previsao desses recursos na lei orcamentaria, como

bem destacado pelo Superior Tribunal de Justica em sede de REsp n. 1.141.021-SP.

Destaca-se a previsdo da Constituicao Federal, que estabelece em seu artigo 167, 11

a vedacdo a realizacdo de despesa ou assuncdo de obrigacdes sem a respectiva dotacdo
orgamentaria®®.

Como a Administracdo atua sob a égide do principio da legalidade, mostra-se

indispensavel a indicacdo da dotacdo orcamentaria suficiente para a realizacdo da
despesa.

Ademais, caso a contratacdo se utilize de recursos or¢camentarios oriundos de
fundos especiais, deve ser apontado nos autos a lei de criagdo do respectivo fundo com a
indicacdo expressa que o objeto da contratagdo estd amparado pelas finalidades legais de

destinacao daquelas verbas.

Isso porque, o art. 71 da Lei Federal 4.320/1964 conceitua os fundos especiais como
parcela de recursos vinculados por lei a realizacdo de determinados objetivos de politica

econdmica, social ou administrativa do governo.

Vale dizer, em se tratando de fundo especial, deve-se observar a necessidade de
correspondéncia entre a despesa com a destinacdo orcamentaria prevista na lei responsavel pela

criacdo do fundo.

Assim, na hip6tese de utilizacdo de fundos especiais, orienta-se que seja

observada a pertinéncia da contratacdo com as finalidades previstas na lei de criacdo do

fundo.

2 Conforme pode ser extraido do art. 7.%, 8§ 2.°, 11l e art. 14 da Lei 8.666/93 , art. 8.%, IV, do Decreto Federal n. 10.024/2019 e art. 8°, 1V, do
Decreto Estadual n.° 15.327/19.

2 Art. 167. S8o vedados:

[..]

11 - a realizacdo de despesas ou a assuncgdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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Por fim, como ndo ha, no SRP, a obrigatoriedade de contratar, a indicacdo da
disponibilidade orcamentéria a que se refere o artigo 14 da Lei n. 8.666/1993 sO deve ser
obrigatoria no momento da efetiva contratagdo e ndo quando da abertura da licitacéo.

Em suma, em sendo adotado o sistema para reqistro de precos é desnecessario

indicar a dotacdo orcamentaria, porguanto somente serd exigida para a formalizacdo do

contrato ou outro instrumento habil.

8.2.3 Exigéncias de habilitacéo

A relacdo de exigéncias de habilitacdo esta prevista na Lei n.° 8.666/93, nos arts.

28 a 31, abrangendo: I-habilitacdo juridica; Il-qualificacdo técnica; I11-qualificacdo econdmico-

financeira; IV-regularidade fiscal e trabalhista e V- cumprimento do disposto no inciso XXXI1I

do art. 7° da Constituicdo Federal.

Em cada licitacdo, compete a Administracdo avaliar a pertinéncia e a necessidade
de todas essas exigéncias, suprimindo aquelas que entender desnecessarias, diante do vulto e/ou
complexidade do certame, uma vez que exigéncias em excesso podem frustrar a

competitividade da licitacdo, desrespeitando o disposto no art. 37, XXI, da CF/88.

Em relacdo a reqularidade FISCAL e TRABALHISTA e ao cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal cabe destacar que essas exigéncias

sdo aquelas ja delineadas na minuta padrdo de edital que acompanha este parecer referencial.

Por sua vez, em relacdo & habilitacio JURIDICA, também consta na minuta

padronizada as exigéncias minimas que devem ser observadas na aquisi¢do de bens comuns.

Todavia, caso na delimitacdo dos requisitos da contratacdo seja detectada a

necessidade de outros critérios da habilitacdo juridica que transbordem aqueles

padronizados, a equipe de planejamento deverd inclui-los no termo de referéncia,

fundamentando com as justificativas produzidas no ETP e submetendo & analise desta

procuradoria juridica.

No que tange a qualificagio TECNICA, cabe a equipe de planejamento a

incumbéncia de sua inclusdo, se for o caso. O mesmo se conclui em relagdo a habilitacdo
ECONOMICO-FINANCEIRA.
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8.2.3.1 Atestado de capacidade técnica

Conforme preceitua a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres®, “a
qualificacdo técnica tem como escopo a verificacdo da habilidade ou aptiddo (capacidade
técnica) para a execucao da pretensdo contratual. Por isso mesmo, ela deve ser proporcional
ao objeto contratual, limitando sua restricdo aos limites de garantia do cumprimento das

obrigages”.

Cumpre asseverar que a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional possui, via
de regra, maior relevancia no ambito das contratacdes relativas a obras e servicos, pois nesses
casos a maior ou menor habilidade do contratado possui influéncia direta na qualidade da
execucao do objeto, podendo, portanto, comprometer a eficacia da contratacdo e a satisfacdo da

necessidade administrativa que a motivou.

No que diz respeito as licitacbes destinadas a aquisicdo de bens, pelos fundamentos
expostos no parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 015/2020 (aprovado pela de decisdo
PGE/MS/GABI/N. 277/2020), é possivel a exigéncia do atestado de capacidade técnico-

operacional de fornecimento de bens, desde que devidamente justificada no caso em concreto,

e que sua exigéncia decorra das caracteristicas, quantidades e prazo do objeto da licitacdo (art.
30, inciso 11, da Lei n° 8.666/93).

Para que essa exigéncia seja legitima, deve-se demonstrar que a complexidade do

fornecimento do objeto exige que o fornecedor tenha experiéncia anterior, sendo imprescindivel

a_comprovacdo de sua capacidade técnico-OPERACIONAL, em razdo do quantitativo, da

logistica a ser empregada na entrega, do prazo para fornecimento, etc.3!

Caso contrario, constatando-se que a exigéncia do atestado é prescindivel para
assegurar o cumprimento da obrigacédo (art. 37, XXI, da CF/88), este deve ser dispensado em

abono da garantia da manutencdo/ampliacdo da competitividade do certame.

30 Lei de LicitagGes publicas comentadas. Revista, amp. e atualiz. 10. Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2019. Pg.465.

81 «[...] sempre caberd ao gestor publico motivar de maneira explicita na fase interna do processo licitatério, com base em razdes de ordem
técnica, as exigéncias que serdo apostas no edital de licitagdo para o fim de qualificacéo técnica dos licitantes, demonstrando sua pertinéncia
e proporcionalidade com a dimenséo e a complexidade do objeto.” (TCE/PR, Acérdao 828/2019-P, consulta n. 386861/17, rel. Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julg. em 03/04/19)
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De outro lado, com fulcro no parecer PGE/MS/PAA/N. 072/2020 (decisdo
PGE/MS/GAB/N. 178/2020), é importante ressalvar que o atestado de capacidade técnica
ndo pode ter como objetivo avaliar a qualidade do produto/bem que a Administracéo

pretende adquirir, sob pena de desvirtuamento de sua finalidade.

Veja-se que o atestado, nesse caso, apenas certificaria que em uma contratacao
anterior o licitante forneceu um objeto que apresentou desempenho satisfatorio, mas néo
garantiria que este mesmo licitante ofereceria 0 mesmo objeto (mesma marca e modelo) caso
venha a se sagrar vencedor da licitacdo. Isso porque, havendo diversos objetos no mercado
capazes de atender as especificacfes do edital, € possivel que o licitante tenha deixado de
trabalhar com a marca ou 0 modelo do objeto que forneceu em contratac6es anteriores. Também
é possivel que o objeto tenha tido sua producdo descontinuada pelo fornecedor, sendo

substituido por um novo modelo ou nova linha.

Isso demonstra que a exigéncia de atestado de capacidade técnica ndo se revela
habil a garantir a qualidade do objeto contratado, mas apenas a capacidade do licitante de

executa-lo.

Assim, a avaliacdo e a garantia da qualidade do produto/bem néo se faz por meio
do referido atestado, mais sim com outros instrumentos a disposi¢cdo da Administracdo no
certame como: a exigéncia de amostras, protétipos ou testes prévios do produto ofertado; a
apresentacdo de laudos de ensaios técnicos que venham a demonstrar a qualidade do produto

ou o fornecimento de garantia e/ou assisténcia técnica.

8.2.3.2 Qualifica¢do econdmico-financeira

A comprovacao da boa situacdo financeira da licitante pode ser feita por meio de
indices contabeis expressamente previstos no edital e devidamente justificados no processo
licitatorio, nos termos do art. 31, | e 88 1° e 5°, da Lei n.° 8.666/93.

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restellato Dotti, ao tratar da definicdo do
indice para comprovagdo da boa situago financeira da licitante, ensinam que “a Administragao
Publica compete, com base em estudos e levantamentos especificos e sob aspectos contabeis,

econémicos e financeiros, defini-los no processo de licitacdo. A liberdade conferida a
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administracdo na definicdo dos indices contabeis exige motivacao, ou seja, a indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo (art. 2°, paragrafo Unico, VII, da
Lei n® 9.784/99).”32

O Tribunal de Contas da Unido editou enunciado sobre a demonstracdo da
capacidade financeira, refletindo o entendimento reiterado daquele 6rgdo de controle:

Stmula n° 289: exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Dessa maneira, guando exigida a comprovacdo da boa situacdo financeira do

licitante, a equipe de planejamento responséavel pela elaboracdo do termo de referéncia
precisa justificar essa necessidade e expor as razdes da escolha do indice adotado como

critério para habilitacdo econébmico-financeira.

Ainda no que diz respeito a qualificagdo econdémico-financeira é recomendavel a
previsdo de outro critério para a comprovacao da boa situacdo financeira, caso a licitante nao
atinja o indice previsto como critério para habilitacdo, a fim de evitar possivel restricdo ao

carater competitivo do certame.

Justifica-se essa recomendacdo na medida em que é possivel a fixacdo de mais de
um critério, de modo ndo cumulativo, para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes, incluindo capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou ainda
garantias, nos termos do art. 31, § 2° da Lei n. 8.666/1993 e da Simula TCU 275%,

adicionalmente a exigéncia de indices contabeis prevista no art. 31, § 1°, da Lei n. 8666/1993.

Percebe-se que a Lei 8.666/1993 permite que o administrador eleja os indices mais
adequados a sua contratacdo, de modo a possibilitar a participacdo de um nimero razoavel de

empresas, atingindo um grau maximo de certeza com um minimo de risco da contratacao.

Sobre o tema, a Sumula 275 do TCU assim dispde: “Para fins de qualificacéo

econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,

capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento

321000 perguntas e respostas necessarias sobre licitagdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira. Belo Horizonte: Forum,
2017. p. 744,

33 “Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e
de execugdo de obras e servigos.”
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do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucéo de obras e

Servigos. ”

Além do mais, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que exigéncias de
habilitacdo no certame licitatério devem limitar-se ao minimo necessario a garantia da execucéo
do futuro contrato (Acorddo 1332/2007-TCU-Plenario).

Diante do exposto, a previsao de mais de um critério para comprovacao da situacdo
financeira teria 0 conddo de habilitar licitantes que, por ndo atingirem os indices minimos de
solvéncia, estariam excluidos do certame, possibilitando um ndmero maior de participantes,

ndo restringindo o carater competitivo da licitacdo.

8.2.4 Do tratamento diferenciado a ME e EPP

Recorrendo-se a normativa que dispGe sobre o tratamento diferenciado e
simplificado dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisicdes
realizadas por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, nos termos da Lei Complementar
Federal n.° 123/2006, constata-se que os procedimentos licitatorios deflagrados para fins de
aquisicdo de bens passiveis de divisdo, desde que inexista prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto, serd possivel a reserva de até 25% (vinte e cinto por cento) do objeto para a
contratagdo de pequenas empresas (art. 48, I11). Essa mesma regra se faz presente nos diplomas
regulamentares de ambito nacional (art. 8° do Decreto Federal n. 8.538/2015) e de ambito
estadual (art. 28 da Lei Complementar Estadual n. 197/2014; art. 8° do Decreto Estadual n.
12.683/2008). Aplicada essa opcao legislativa, tem-se que, na aquisi¢do de bens passiveis de
divisdo sob os aspectos técnicos e econdmicos, € necessario a reserva de cota de até 25% (vinte

e cinco) para disputa exclusiva por micro e pequenas empresas.

Por outro lado, na hipétese de licitacdo cujo valor da contratacdo seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), o art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 determina que o
certame seja destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte.
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Contudo, deve ser observado que de acordo com o artigo 49, Il, da Lei

Complementar n.° 123/2006%, as regras de tratamento diferenciado néo se aplicam quando néo

houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas

ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Portanto, basta a constatacao prévia de que subsistem pelo menos 3 (trés) possiveis
licitantes capazes de cumprir 0s requisitos previstos no instrumento convocatério para que se
proceda a reserva de cotas exclusivas as microempresas e empresas de pequeno porte. Observe-
se que a finalidade desta apuracdo é identificar eventual reserva de mercado e evitar restricdo

ao carater competitivo do certame.

Inclusive, nesse ponto, cumpre destacar que as Cortes de Contas® tém se
manifestado pela irregularidade do certame licitatorio em virtude de auséncia de comprovacdo
pela Administracdo Publica do preenchimento dos requisitos negativos previstos no artigo 49,
I, da LC n. 123/2006, a serem observados em “fase anterior” (fase interna do processo

licitatério na modalidade pregéo).

Assim, compete a equipe de planejamento da licitacdo avaliar e manifestar-se no
TR sobre a possibilidade de aplicacdo dos beneficios da LC n. 123/2006 (art. 48, 1), bem

como do requisito constante do artigo 49, 11, da Lei Complementar n® 123/2006.

8.2.5 Amostra ou prototipo

Né&o ha previsao expressa na Lei Geral de Licitacdes (8.666/93) e na Lei do Pregao
(10.520/02) admitindo a exigéncia de amostra ou protétipo dos licitantes. Contudo, essa préatica
é aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia como forma de averiguar a conformidade do produto
com as exigéncias editalicias e de buscar assegurar a qualidade do bem a ser contratado pela

Administracdo.®

34 Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

% TCE/MS, TC/10945/2017, Deliberagdo AC02-2029/2018, Rel. Cons. Iran Coelho das Neves, publicado em 05/12/2018; Resolugdo TCE/TO
n. 181/2015; TCE/MT, Acordédo n. 17/2015-Pleno, Rel. Cons. Interina Jaqueline Jacobsen, Julgado em 21/10/15.

3% SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. op. cit., p. 95.
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Atento a isso, 0 Decreto n.° 15.524/2020 estabeleceu como elemento do termo de
referéncia a justificativa da necessidade de apresentacdo de amostra ou protdtipo, quando
cabiveis, com indicacdo precisa dos procedimentos a serem adotados para andlise e

verificacao de conformidade dos produtos (art. 10, I, ).

E importante destacar que amostra e protdtipo, embora tenham a mesma finalidade,
tratam-se de coisas distintas. “A amostra é um item de controle de um conjunto ja existente, de
um universo ja existente. A amostra € um item de linha, de prateleira. Ja o prototipo é um item
de controle de um objeto que ainda n&o foi criado, um item novo que se constituird para que
se verifique a conformidade ou ndo do que sera produzido com as especificacfes descritas no

Termo de Referéncia.”®’ (destaca-se)

Essa distincdo é fundamental porque sdo diferentes 0s momentos em que pode ser
feita a exigéncia de apresentacdo de um e outro no certame. Enguanto a exigéncia de amostra
pode ser exigida do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, o protétipo

somente sera exigido do contratado. %394

No mais, as orientacfes que seguem abaixo se aplicam indistintamente para o caso

de amostra ou prototipo.

Em primeiro lugar, a sua exigéncia deve estar devidamente justificada no termo de

referéncia, observando-se que o servidor responsavel pela elaboracdo da justificativa precisa
dispor de capacidade técnica para apresentar as razdes dessa exigéncia (ou que se valha de
servidor capacitado para auxilia-lo), devendo ainda ser indicados os servidores que irdo compor
a comissdo de julgamento da amostra ou do protétipo que também possuam a capacidade
técnica adequada para aferir se 0 objeto entregue pelo licitante classificado provisoriamente em

primeiro lugar (no caso de amostra) ou pelo contratado (no caso de prot6tipo) atende ou ndo as

3 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. op. cit., p. 99.

% Acorddo n° 3269/2012-P — TCU

390 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

[..]

8.3. determinar a ANP que nos proximos certames abstenha-se de exigir a apresentacdo de prot6tipos em fase anterior a assinatura do contrato
por onerar os participantes do certame, provocando restricdo ao carater competitivo da licitacdo (art. 3°, incisos | e Il da Lei n° 8.666/93);
(Decisao TCU n° 450/2000, rel. Min. Adhemar Ghisi, julg. em 31/05/00)

40 «[...] a amostra pode ser exigida do licitante classificado provisoriamente (no caso do pregdo) ou do vencedor (no caso das demais
modalidades), enquanto o protétipo deve ser exigido apenas do contratado.

[...] O protétipo sé poderd, portanto, ser exigido apés a assinatura do contrato, sob pena de se impor 6nus néo justificado ao licitante que,
mesmo adjudicando o item, tem a garantia apenas de ser “o contratado”, mas nao de ser “contratado”. SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO,
Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. op. cit., p. 99.
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especificacfes previstas no edital, a fim de que possam emitir parecer, aprovando ou
desaprovando a amostra ou protétipo apresentado, com as razdes expressas.

De igual forma, a Corte de Contas da Unido estabelece que a exigéncia de amostra

ou protétipo demanda a definigdo, no edital, de critérios técnicos e objetivos de avaliacdo. E

dizer, o julgamento da amostra ou protdtipo ndo pode configurar em um ato subjetivo da

Comiss3o Julgadora.*! 42

Além disso, deve o edital prever a possibilidade de acompanhamento pelos demais

licitantes ou interessados na avaliacdo da amostra. *

Dessarte, no tocante ao prazo para apresentagdo da amostra, o Tribunal de Contas

da Unido ja expds entendimento no sentido de que a fixacdo de prazo exiguo acaba por restringir

a_competicdo, uma vez que somente os licitantes da regido poderdo atender a referida

exigéncia*.

9. DA PESQUISA DE PRECO

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar
a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, ao mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do preco de referéncia que servird como parametro na analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do

certame.

Preliminarmente, cabe destacar que, caso_a contratacdo utilize de recursos

orcamentarios estaduais deve ser observado o disposto no Decreto estadual n® 15.617, de

24 de fevereiro de 2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a

41 Acérddo 1.292/2011 Plenério:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.2. nos
termos dos art. 10, 8 1°, e 12, inciso Ill, da Lei 8.443, 16 de julho de 1992 c/c o art. 202, inciso I, do Regimento Interno do TCU, realizar a
audiéncia dos seguintes responsaveis:9.2.1. (....), contendo as seguintes irregularidades: 9.2.1.1. previsdo de analise das amostras dos bens
ofertados por meio de clausulas que afrontam a legislacéo e jurisprudéncia e ndo estabelecem critérios técnicos e objetivos de avaliacéo,
permitindo desclassificacdes indevidas de licitantes e manipulacéo do resultado da licitagéo (itens 6.2.8.6 a 6.2.8.15), em afronta aos arts. 45 e
46 da Lei 8.666/1993, Acorddos TCU 346/2002, 526/2005 e 1113/2008-Plenario, Decisdes TCU 197/2000 e 1237/2002-Plenério, principios
da publicidade, da transparéncia, do contraditdrio e da ampla defesa; (grifamos)

2 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAOQ, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. op. cit., p. 100.

43 Em licitagBes que requeiram prova de conceito ou apresentacdo de amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento de suas etapas para
todos os licitantes interessados, em consonancia com o principio da publicidade. (TCU, Aco6rdao 1984/2008 — Plenario e Acordao 1823/2017
— Plenério)

4 Acdrdao n. 808/2003 — Plenario, Acérdao n. 2796/2013 — Plenario, Acérddo n° 2161/2015 — Plenario.
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realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e para contratagcdo de servigos em
geral pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

Por sua vez, estando-se diante de um certame licitatorio cuja dotacdo

orcamentaria é proveniente de recurso oriundo de transferéncia voluntaria efetivada pela

Unido (convénio), a Administracao Publica Estadual promotora do certame cabe observar
o disposto na IN MPOG n. 73, de 5 de agosto de 2020.

Fixada esta importante distin¢do quanto ao ato normativo a embasar a pesquisa de

preco realizada, passa-se a proferir recomendacdes que devem ser adotadas em todos 0S €asos.

A PRIMEIRA recomendacdo que deve ser feita é: “a pesquisa de precos deve ter
tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos em diversas fontes, de modo que
ndo se utilize apenas de precos obtidos diretamente com fornecedores, a fim de formar uma

‘cesta de precos aceitdaveis’.

A SEGUNDA recomendacdo refere-se ao quantitativo de parametros de pesquisa,
devendo estar atento que o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Estadual n® 15.617/2021,
informa a necessidade de o mapa de preco ser fechado com, no minimo, 03 (trés) cotacGes. Essa

mesma regra esta prevista no art. 6° da IN n. 73/2020.

Todavia, importante ressaltar que o0 recomendavel é que se tenham “tantos

orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes”. O numero de “trés”

orcamentos ndo deve ser um fim em si mesmo, de modo gue se deve buscar ampliar ao maximo

0 numero de orcamentos para que se alcance uma “cesta de precos aceitaveis”.

Cumpre destacar, ainda, que o Decreto Estadual n. 15.617/2021, em seu art. 6°, 88
2°e 3° e a IN n. 73/2020, em seu art. 6°, § 4°, admitem, de forma excepcional, a formacéo do
mapa de pre¢co com menos de 03 (trés) cotacOes, exigindo, contudo, a apresentacdo de

justificativa técnica nos autos.

Uma TERCEIRA recomendacédo a ser feita envolve a necessidade de a unidade
administrativa competente pela realizacdo da pesquisa observar o procedimento delineado no

art. 6° do Decreto Estadual n.° 15.617/2021, o qual informa que a necessidade de:

% TCU, Acérddos n. 3010/2016-Plenario, 2816/2014-Plenario, 1604/2017-Plenario, 2787/2017-Plenario, 1548/25018-Plenario, 713/2019-
Plenério, 488/2019-Plenario, 1098/2019-Plenério, 2783/2019-22 Camara.
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a) realizacdo do célculo da média aritmética do conjunto de valores obtidos na

pesquisa de precos;

b) identificacdo do desvio padréo existente no conjunto de valores obtidos na

pesquisa de precos;

c) delimitacdo do maximo desvio e do minimo desvio;

d) exclusdo dos valores pesquisados que se enquadrem como inexequiveis ou

excessivamente elevados;

e) realizacdo do calculo da média saneada;

f) identificacdo do coeficiente de variagdo da média saneada; e

g) adocdo do método média ou mediana, levando em consideracdo o delineado
no inciso VII do art. 6° do Decreto Estadual n.° 15.617/2021.

Nao

se pode deixar de mencionar que esses dados apresentados no paragrafo

anterior deverdo estar devidamente materializado nos autos, pela area técnica competente por

sua realizag&o.

Como QUARTA recomendacdo, o ordenamento juridico (recurso estadual, o art.
6°, § 4° do Decreto Estadual n°® 15.617/2021; recurso federal, o art. 6°, § 1°, da IN 73/2020), é

possivel a utilizacdo de outro método para definicdo do preco de referéncia, reclamando,

todavia, justificativa da area técnica e aprovacdo pela autoridade competente.

A QUINTA orientacdo concerne a necessidade de se observar 0s termos inicias

e finais das pesquisas fixados nos dispositivos legais que regem essa fase do procedimento:

Decreto Estadual n° 15.617/21

IN 73/2020

Banco de pregos e
Contratacdes similares
com outros entes
publicos

“realizadas pela administracdo
direta e indireta do Estado de
Mato Grosso do Sul ou de outros

“firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatério ”

entes puablicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano antes da
data da pesquisa de precos”

Cotacédo direta com o
fornecedor

“desde que os orgamentos
considerados estejam
compreendidos no periodo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do instrumento

“desde
considerados estejam compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacédo
do instrumento convocatério .

que 0s orgcamentos

convocatorio”
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“até 6 (seis) meses antes dadatada | 0 o----mmmmememememee-

Nota fiscal . »
pesquisa de precos

A SEXTA ressalva diz respeito aos precos obtidos de outros certames, devendo ser
utilizados como referéncia apenas os lances vencedores de licitagdes, ou seja, “valores

adjudicados”, descartando lances ndo vencedores do certame para elabora¢éo do mapa.

Em SETIMO, a fim de se evitar que os precos obtidos néo correspondam ao objeto
que se pretende licitar, faz-se necesséria a atencdo do orgamentista a especificacdo e, caso
necessario, que se valha de equipe técnica para dirimir eventual ddvida e impedir a utilizacéo

de preco que ndo condiz com o que se pretende licitar.

Sobre a questdo, o TCU ja fez recomendagdes, através da cartilha “Preco de

Referéncia em Compras Plblicas — Enfase em Medicamento™®:

E de se esperar também que o orcamentista detenha conhecimento, tanto quanto possivel,
sobre 0 objeto que esta cotando, aprendendo por meio da analise do produto, estudando, ou
conversando com guem entende do assunto. [...]. De qualquer forma, espera-se que o
procedimento de pesquisa de precos seja realizado de maneira a comprovar a compatibilidade
com os precos de mercado e tal comprovacéo depende da adequada formalizagéo do processo
de pesquisa de pregos, aspecto abordado a seguir. (...)

Portanto, estes sdo alguns nortes tracados pela doutrina e jurisprudéncia para
auxiliar na realizacdo da pesquisa de precos na aquisi¢do de medicamentos, sem a pretensdo de
esgotar 0 assunto neste topico. Sobretudo porque é sempre cautela obrigatéria do agente
competente do 6rgao assessorado se certificar da representatividade da pesquisa de pregos de

mercado, bem como da compatibilidade dos valores de referéncia dela resultantes.

Por fim, é indispensavel esclarecer que ndo cumpre ao 6rgao de assessoramento

juridico adentrar no mérito da pesquisa de precos realizada, respeitando, assim, a

competéncia do setor competente (Coordenadoria de Padronizacdo e Pesquisa de Precos)

levando em consideracao os respectivos parametros técnicos delineados no EPT e TR. Por

esse motivo, quanto ao nimero de utilizacdo de precos para referenciar o certame, bem

como sobre quais 0s precos utilizados como parametro, ficam a juizo do administrador.

10. DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE

46 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld. Acesso 08/08/2019, as 15:53 hrs.
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Conforme prevé o Decreto 15.327/2019, deve haver a comprovacgdo da designacéo
do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio pela autoridade competente, mediante a
publicagio na Imprensa Oficial*’, sendo que o pregoeiro e os membros da equipe de apoio

serdo servidores do 6rgéo ou da entidade promotora da licitacéo.

11. DA MINUTA PADRAO

Conforme j& apresentado, o presente processo administrativo foi instaurado com o
objetivo de elaborar o parecer referencial e atualizar minuta de edital padrdo (na modalidade

pregdo) para aquisi¢cdes de bens comuns.

Nesse contexto, com fulcro no art. 2°, §1°, do Decreto Estadual 15.404/202048,

a minuta de edital devera ser observada pelo 6rgdo solicitante, ficando dispensada a

analise individualizada do instrumento convocatoério.

Reitera-se que a adocdo da minuta padrdo de edital, ndo significa, de modo algum,

impedimento a remessa dos autos administrativos a Procuradoria Geral do Estado a respeito

de situacdes especificas que ndo se amoldem a esse instrumento, caso o Gestor delibere que

a andlise individualizada se faz necessaria em razdo de alguma peculiaridade nos autos ou de

duvida juridica superveniente.

Necessario ainda observar que as minutas de edital devem estar em consonancia

com o termo de referéncia assinado pela autoridade competente. Significa dizer que todos

estes documentos deverdo conter disposi¢Oes idénticas quanto ao objeto, prazos, condicdes,

proposta, requisitos de habilitacdo, adjudicacdo, etc.

Além disso, cabe destacar que a certificacdo da area técnica, constante no Anexo |
deste parecer referencial, que dentre outros elementos atesta a observancia ao contetdo da
minuta-padrdo de Termo de Referéncia disponibilizada e aprovada pela PGE/MS, nao afasta

a necessidade de o elaborador do Edital conferir, confirmar e atestar que o Termo de

47 Arts. 89, VI; 13,1; 14, V; 16 e paragrafos

48 Art. 2° Serdo objeto de padronizagdo mediante resolugdo do Procurador-Geral do Estado as minutas de editais de licitagdo, contratos,
conveénios e congéneres, termos aditivos e estruturas de termos de referéncia que, por sua reiteragdo ou abrangéncia, necessitem de tratamento
uniforme pela Administracdo Publica Estadual. (...) § 1° Com a utilizagdo da minuta padronizada, fica dispensada a anélise juridica
individualizada acerca do edital e dos anexos, devendo o processo ser, obrigatoriamente, instruido com a minuta, ja adaptada ao caso concreto
e a Certiddo de Atendimento, constante do seu anexo.
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Referéncia, de fato, observou o contetdo da minuta-padrao, devendo assinar a “Certidao

de Atendimento” constante no Anexo IV da minuta de edital padronizada.

Por isso, além da certificacdo constante no Anexo | do parecer referencial, a ser
preenchida pela unidade demandante (ou 6rgdo gerenciador, a depender do caso), deve constar
nos autos, em anexo ao edital, a Certiddo de Atendimento da Minuta Padronizada assinada pela

unidade administrativa responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatorio.

11.1. Das contratacGes que utilizem recursos federais

Em atengdo ao regramento constante no art. 1°, da Instrugdo Normativa n. 206, de
18 de outubro de 2019, quando o ente federativo estiver executando recurso da Unido
decorrente de transferéncia voluntaria, devera observar a norma federal, que, no caso em
apreco, sao a Lei Federal n. 10.520/2002 e o Decreto Federal n. 10.024/2019.

Além disso, na forma do disposto no art. 2°, I, da IN n. 206, de 18 de outubro de
2019, o orgado/a entidade estadual podera utilizar “‘sistemas proprios ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde que estejam de acordo com as regras dispostas no Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, e integrados a Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto
n°® 10.035, de 1° de outubro de 2019”.

Considerando gue a minuta padrao de edital foi elaborada com fundamento

no Decreto Estadual 15.327/2019 orienta-se que 0 instrumento convocatorio indigue

expressamente a aplicabilidade do Decreto Federal 10.024/2019 no certame, em especial

no predmbulo do edital e na clausula terceira do contrato, bem como se promovam as

alteracoes necessarias para fazer mencdo ao ato normativo federal em detrimento das

citacoes de dispositivos estaduais.

Recomenda-se também a autoridade responsavel pelo pregao eletronico avalie

a adequacao do sistema proprio ao disposto no Decreto n° 10.024/2019 e, caso inadequado,

utilize do sistema de compras do Governo Federal, em conformidade ao ja mencionado

art. 29, 1, da Instrucdo Normativa n° 206/2019 do Ministério da Economia.

12. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, deve a abertura do processo licitatorio, em cada caso, subordinar-
se ao atendimento das normas e principios constitucionais da Administracdo Publica e das
orientacOes constantes deste parecer.

Por se tratar de parecer referencial, 0s processos que guardarem relagdo inequivoca
e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo analise individualizada, devendo o setor
competente certificar, de forma expressa, que a situacdo concreta se ajusta aos termos deste

parecer.

Logo, devera ser juntado, nos processos individuais, o presente parecer referencial,
a certiddo da area técnica, firmada pelos servidores do setor de licitacdes responsaveis pela
analise, atestando que a situacdo concreta se ajusta aos termos deste parecer referencial (Anexo

), atendendo ao comando legal inserto na Lei n° 8.666/93, artigo 38, paragrafo unico.

A persisténcia de davida de cunho juridico sobre o caso concreto devera resultar na
remessa do processo a Procuradoria do Estado para exame individualizado, mediante

formalizacgdo de consulta que devera apontar especificamente o objeto da duvida juridica.
E o parecer que submetemos a apreciagao.
Campo Grande, 26 de fevereiro de 2021.

Original Assinado
Rafael Koehler Sanson
Procurador do Estado
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ANEXO | - Atestado da correspondéncia do caso concreto ao parecer referencial, e da
correspondéncia do contetdo do termo de referéncia ao da minuta-padrao
disponibilizada e aprovada pela PGE/MS

Certidao

Atesto que:

1) o caso em analise nos presentes autos se amolda a orientacdo juridica tracada no PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP/NP 002/2021 (anexado);

2) foram seguidas as recomendacdes contidas no PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-
SUCOMP/N° 002/2021;

3) o conteudo do termo de referéncia observou a verséo ........ (indicacao da versdo) da minuta-
padréo disponibilizada e aprovada pela PGE/MS, disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br,
devidamente aprovado pela autoridade competente.

Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), ..... de .....ccc........ de .........

[Nome do servidor]

[cargo/funcao]

Matriculan.® .....cccccoevveeeee.
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ANEXO I
LISTA DE VERIFICACAO - FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO

a) A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e ndo
dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdes
as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

b) Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificacdo dos seus termos aos 6rgaos
assessorados respectivos.

c) Nautilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual RESPOSTA
NEGATIVA é causa para devolucdo do processo para complementagdo da instrugdo ou se pode ser
objeto de ressalva.

d) Na 3®coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — SIM, N — NAO, N.A. — NAO
SE APLICA.

LISTA DE VERIFICACAO DO ORGAO DEMANDANTE/ORGAO GERENCIADOR

“S”, “N”,
“N.A

Abertura do procedimento

F.

1 Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
' numerado? (art. 38, caput, Lei 8.666/93)

Consta a autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada peld
autoridade maxima do o¢rgdo competente, contemplando a justificativa da
necessidade da contratacdo e a indicacdo do servidor ou comisséo responsavel pelo
planejamento da contratacdo, observado o modelo do Anexo | do Decreto n.
2 15.524/2020?

OBS: A autoridade maxima com competéncia para a abertura do processo de
licitagdo sdo os Secretarios de Estado para os érgaos da Administracéo Direta (art.
28, 111, da Lei Estadual n. 4.640/2014) e os Dirigentes Superiores das Entidades da
Administracdo Indireta (art. 29, | e 1, da Lei Estadual n. 4.640/2014).

Caso o documento de abertura do procedimento ndo esteja assinado pela autoridade
2.1 | indicada na Lei Estadual n. 4.640/2014, consta nos autos a portaria ou resolucéao
delegando os poderes para o servidor signatario dos documentos?

‘GS,,, GCN”,
“N.A.”

Das formalidades na autuacgéo e instrugdo do processo

O processo observou as formalidades exigidas pelo Decreto Estadual n°
1. 15.573/2020, em especial no “MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE
GESTAO DE PROTOCOLO”?

9 Os documentos que compdem o processo foram lavrados em papel timbrado?
' (Decreto Estadual 5.979/1991)

O Estudo Técnico Preliminar (quando existente) foi devidamente assinado,
3. rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de planejamento da
contratacdo? (art. 11 do Decreto Estadual 15.524/2020)
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OBS: No sistema de registro de prego com aquisi¢do denominada “centralizada”, o
servidor/equipe de planejamento responsavel por elaborar o ETP devera estar
lotado na Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais (SUCOMP) da
Secretaria de Estado de Administracéo e Desburocratizacdo (SAD). (art. 6°, 1, c/c
art. art. 7° do Decreto Estadual n. 15.454/2020).

O Termo de Referéncia foi devidamente assinado, rubricado em todas as suas folhas
e datado pela autoridade méxima do 6rgdo demandante? (art. 11, §1°, do Decreto|
Estadual 15.524/2020)

4.
OBS: No sistema de registro de pre¢o com aquisi¢do denominada “centralizada”,
a autoridade competente para assinar o TR sera do orgdo gerenciador (SUCOMP)
(art. 6°, 1, c/c art. art. 7° do Decreto Estadual n. 15.454/2020).

5 A certiddo constante no Anexo | do Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-

SUCOMP/NP® 002/2021 foi devidamente assinada e juntada nos autos?

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Consta Estudo Técnico Preliminar (art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993 c/c art.
3% 1V, art. 8 I; arts. 14, | e Il, do Decreto 15.327/19; Decreto Estadual
15.524/2020)?

“S”, “N”,

“N.A.” F'

A dispensa na elaboracdo do ETP foi fundamentada em uma das hip6teses do art. 89
do Decreto Estadual n. 15.524/2020?

O estudo técnico preliminar foi elaborado antes do Termo de Referéncia? (art. 3°,
IV, do Decreto Estadual 15.327/2019)

O ETP, quando existente, contém os elementos obrigatorios descritos no §2° do art.
5° do Decreto Estadual 15.524/20207?

OBS: De acordo com o ato normativo estadual o ETP deve conter,
obrigatoriamente: (i) a descricdo da necessidade da contratacdo (inc. I); (ii) o
levantamento de mercado (inc. I11); (iii) a descrigdo da solugdo como um todo (inc.
IV); (iv) a estimativa das quantidades (inc. V); (v) estimativa do valor da
contratacao (inc. VI); (vi) justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo (inc.
VII); (vii) posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XI).

O ETP observou as disposi¢Oes setoriais estabelecidas nos arts. 6° e 7° do Decreto
n.% 15.524/2020?

A autoridade competente justificou a necessidade da contratagdo?

Em relacdo aos quantitativos dos bens que se pretende adquirir, o ETP indica 4
memoria de célculo e a metodologia utilizada para se chegar na estimativa?

6.1

Foram juntados os documentos que corroboram as estimativas fixadas no ETP?

6.2

Na hipétese de solicitacdo de acréscimo ao consumo estimado, existe justificatival
para essa necessidade e para o indice de aumento eleito?

O ETP descreveu os requisitos suficientes e necessarios para a aquisicdo dos bens?
(art. 5°, 11, do Decreto 15.524/2020)

7.1

Os requisitos que podem resultar em uma restricdo na competitividade foram
devidamente justificados?
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7.2

Na hipétese de ser necessaria a prévia indicagdo de marca para a aquisi¢do de
determinado bem, foram apresentadas as justificativas pertinentes para uma das
hipébteses elencadas no art. 7° do Decreto Estadual n.° 15.524/2020?

OBS: O estudo técnico preliminar pode, ainda, quando couber: | - indicar uma ou
mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipbteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto; b) em
decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragdo Publica Estadual; ¢) quando determinadal
marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante; d) quando a descric¢ao do objeto
a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia, hipotese em
que deverd ser seguida da expressdo “equivalente ou de melhor qualidade™; .

7.3

O ETP descreveu os requisitos legais (leis, decretos, portariais, resolugdes)
aplicaveis a aquisi¢do do bem?

7.4

Foi adotado algum critério de sustentabilidade? (art. 5°, 1l, do Decreto 15.524/2020)

Houve a prévia identificagdo no mercado de produtos, marcas, fornecedores,
fabricantes, etc., capazes de atender as descri¢des dos bens? (Anexo Il do Decreto
Estadual n°® 15.524/2020)

A equipe de planejamento avaliou se o objeto se enquadra como “bem comum” para|
fins de adogéo do pregdo eletrénico como modalidade licitatdria a ser adotada?

10.

Foi verificada a existéncia ata de registro de pregos vigente para a aquisicao do
objeto licitado?

10.1.

Acaso exista ata de registro de precos vigente, foi avaliada a possibilidade de
adesdo?

11.

Foi analisada a viabilidade ou ndo da utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢o?

111

A justificativa para a utilizagdo do SRP foi devidamente justificada com base em
uma das hipéteses do art. 3° do Decreto n.° 15.454/2020?

11.2

Para as aquisicdes de bens centralizadas foi adotado o procedimento de Intencéo de
Registro de Precos (IRP)? (art. 9°, do Decreto 15.454/2020)

11.3

Na hipotese de inviabilidade da IRP consta justificativa para essa dispensa? (Art. 9°,
82°, do Decreto 15.424/2020)

11.4.

Em caso de utilizacdo do SRP, foi apresentada justificativa para permitir ou ndo a
adesdo a ata de registro de precgos, conforme explicado no tdpico 6.3. do Parecer
Referencial?

12.

Na hip6tese de agrupamento de itens em lote Unico consta a justificativa para a
solucdo adotada?

OBS: Art. 6° (...) 8 2° O parcelamento deve ser evitado quando: | - a economia de
escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem nal
contratacdo recomendar a compra dos itens do mesmo fornecedor; Il - o objeto a
ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido; Il - o processo de padronizacdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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13 Na hipotese do ETP ter optado em permitir a reunido de empresas em consarcio foi
" | apresentada a justificativa para a escolha feita?
14 Em se tratando de convénio com repasse de recursos federais consta o plano de
" | trabalho ou o contrato de repasse?
Em se tratando de convénio com repasse de recursos federais o objeto a ser licitado
14.1 | e sua respectiva quantidade observaram o plano de trabalho ou o contrato de
repasse?

Termo de Referéncia

“S”, “N”,
“N.A.”

F.

1 Foi utilizada a minuta padrdo de Termos de Referéncia para aquisicdo de bens,
" | aprovada pela PGE/MS?

5 Foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta padronizada que demandal
* | anélise juridica?

3. | Os bens a serem adquiridos foram descritos de forma clara e precisa?

4. | Foram incluidas informagdes complementares no item 10 da minuta padronizada?

41 Na hipotese de inclusdo de informagfes complementares, alguma delas demanda|
' analise juridica?

A pesquisa de precos foi materializada em documento contendo, no minimo, 0g
elementos exigidos no art. 5° do Decreto Estadual n® 15.617/2021?

OBS: | - identificagdo do processo administrativo; Il - identificacdo do objeto
pesquisado; Il - identificagdo da fonte de pesquisa e o0 preco praticado; IV - método
utilizado para a defini¢io do valor estimado e a respectiva justificativa da escolha;
V - justificativa para exclusdo de pregos considerados inexequiveis ou
excessivamente elevados; e VI - identificacdo do servidor responsavel pela
elaboracdo da pesquisa e do mapa comparativo de precos; VIl - data da sua
elaboragéo.

“S”’ “N”,

“N.A.”

F.

A unidade administrativa responsavel pela elaboragdo da pesquisa de preco atestou
se a formagdo do mapa de precos respeitou a legislagdo aplicavel a essa fase do
planejamento?

OBS: Caso a contratagédo utilize de recursos orgamentarios estaduais deve ser
observado o disposto no Decreto n°® 15.617/2021. Estando-se diante de um certame
licitatério cuja dotagdo orcamentdria € proveniente de recurso oriundo de
transferéncia voluntaria efetivada pela Unido (convénio), a Administracao Publica
Estadual promotora do certame cabe observar o disposto na IN MPOG n. 73, de 5
de agosto de 2020.

A pesquisa de preco utilizou uma cesta de precos aceitavel, com no minimo 3
pesquisas?

Em caso de pesquisa com menos de trés pregos, apresentou-se justificativa?

A metodologia de obtengdo do precgo de referéncia foi esclarecida e devidamente
justificada?

As pesquisas feitas observaram os termos inicias e finais fixados nos dispositivos
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legais que regem essa fase do procedimento?

Na hipotese de ser necessaria a exclusdo de pregos por se mostrarem excessivos ou
inexequiveis, apresentou-se Justificativa?

Da dotacédo orcamentéaria

Consta no processo a previsdo de recursos orgamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacoes?

OBS: No SRP é desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagéo do contrato.

Da modalidade licitatéria

Consta no processo decisdo justificada e assinada quanto a escolha da modalidade
licitatoria?

“S”, “N”,
“N.A.”

“S”, “N”,
“N.A.”

Consta no processo decisdo analisando o tratamento diferenciado @ ME e EPP? (art.

Sendo enquadrado o objeto como bem ou servico comum, foi adotado o pregédo
eletrénico?

Da reserva de cota para ME e EPP

“S”, “N”,
“N.A.”

L1 48 Lc 12312006)

5 Em sendo o caso, foi atestada a existéncia de mais de trés ME e EPP sediadas
" | local/regionalmente? (art. 49, 1, LC 123/2006)

2.1. | A existéncia de mais de trés ME e EPP foi demonstrado nos autos?

Do instrumento convocatoério

Foi adotada a minuta de edital padréo aprovada pela PGE/MS?

“S”’ “NQ,’

“N.A.”

Foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta padronizada que demanda

2. 1 I
uma andlise juridica?
3 A certiddo de atendimento as minutas padronizadas foi devidamente assinada pelo
" | servidor competente?
Na hipotese da aquisicéo utilizar de recurso da Unido decorrente de transferéncia
4. | voluntaria, o instrumento convocatério indicou expressamente a aplicabilidade do

Decreto Federal n° 10.024/2019 em detrimento do Decreto Estadual 15.327/2019?
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(COMPLEMENTADO PELA DECISAO PGE/GAB/MS N. 166/2021)
DECISAO PGE/MS/GABI/N. 084/2021

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 002/2021
Processo: 15/005.065/2019

Interessada: ~ Secretaria de Estado de Administracao e Desburocratizacédo

Assunto: Parecer Referencial. Fase interna. Pregdo, com ou sem registro de precos, para
aquisicdo de bens comuns.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO, COM OU SEM REGISTRO DE
PRECOS. BENS COMUNS. LEIS FEDERAIS N.° 10.520/2002 E N.°
8.666/1993. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 123/2006. DECRETO
FEDERAL N.°10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N.°15.327/2019. FASE
INTERNA DA LICITACAO. PARECER REFERENCIAL, CERTIDAO DE
CORRESPONDENCIA E LISTA DE VERIFICACAO.
Considerando a possibilidade de estabelecimento de orienta¢do juridica
uniforme sobre os elementos a serem verificados para atestar a legalidade da
fase interna do procedimento de licitagdo na modalidade pregdo para a
aquisicdo de bens comuns, é cabivel a emissao de parecer referencial sobre a
matéria, no intuito de promover a desburocratizacdo, celeridade e eficiéncia no
ambito da Administracdo Publica Estadual. Inteligéncia do artigo 1° do Decreto
Estadual n.° 15.404/2020 e do artigo 12, 8 2° do Anexo VII da Resolucéo
PGE/MS n.° 194/2010.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8° inciso XVI, e no art. 9%, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 2°, paragrafo 5° do Decreto Estadual n.°
15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos Il e I11, do Anexo | do Regimento Interno da Procuradoria-
Geral do Estado, aprovamos, por seus préprios fundamentos o Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 002/2021, de fls. 41-81, por nos vistado, da lavra do Procurador
do Estado Rafael Koehler Sanson, com a concordancia da chefia imediata (fl. 148). Ficam,
também, aprovados, os Anexos de fls. 82-147.

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar do ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator
parecer; ao Coordenador-Juridico da CJUR-SUCOMP; a Coordenadora Juridica de Compras
e Contratos - CJUR/CCP e a Procuradora-Chefe da PAA;
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b)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a Senhora
Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo;

c) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia da
PAG, a fim de que providencie minuta de resolucéo e disponibilizacéo de link no sitio eletrénico
da PGE, nos termos dos artigos 2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020, devendo
constar a expressa revogacao das minutas-padrdo aprovadas pela Resolugdo PGE/MS/N° 312,
de 11 de fevereiro de 2021; Resolucdo PGE/MS/N° 288, de 1° de junho de 2020; Resolugéo
PGE/MS/N° 294, de 3 de julho de 2020 e Resolucdo PGE/MS/N° 298, de 4 de agosto de 2020.

d)  cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s presentes autos.
Campo Grande (MS), 19 de marco de 2021.
Original Assinado

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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DECISAO PGE/GAB/MS/N® 166/2021

Processos n°: 15/005.065/2019, 15/006.326/2020 e 15/005.499/2020.

Assunto: Alteracdo de minutas-padrdo de Edital de aquisicdo de bens, aquisicdo de
correlatos e aquisicdo de medicamentos.

Ementa: MINUTAS-PADRAO DE EDITAL DE LICITACAO, TERMO DE
REFERENCIA, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. AQUISICAO DE CORRELATOS.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. PEDIDO DE ALTERACOES
PONTUAIS NAS MINUTAS DE EDITAL. ALTERACAO NORMATIVA.
ASPECTOS DE ORDEM PRATICA PARA OTIMIZAQAO DOS
TRABALHOS. CORREQAO DE ERRO MATERIAL. DEFERIMENTO.
DECRETO ESTADUAL N° 15.404, DE 2020.

Vistos etc.,

1. O Procurador-Chefe da CJUR-SUCOMP encaminhou ao Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado a Comunicacao Interna CJUR-SUCOMP n° 079/2021, por meio
da qual solicitou, de forma fundamentada, alteracfes pontuais nas minutas-padréo de editais de
licitacdo para a aquisicao de bens comuns, aquisicao de correlatos e aquisi¢do de medicamentos
(aprovadas, respectivamente, pelas Resolu¢bes PGE/MS n° 321/2021, n° 324/2021 e n°
323/2021).

2. Conforme narrado, as modificagBes sdo necessarias para fins de: (i)
adequacdo das minutas-padrdo a redacdo conferida ao artigo 40 do Decreto Estadual n.°
15.327/2019 pelo Decreto Estadual n° 15.665/2021; (ii) atendimento a demandas de ordem
pratica dos servidores encarregados da realizacdo dos procedimentos licitatorios, para otimizar
os trabalhos; e (iii) correcéo de erro material na minuta-padréo de aquisi¢do de bens comuns.

3. Analisando o teor do documento, constata-se a pertinéncia das sugestoes.
Isso posto, aprovamos, na integralidade, as proposicoes de alteragdo, de modo que devem
ser realizados os seguintes ajustes:

3.1. Supresséo dos itens 11.3,11.3.1,11.3.2 e 11.3.3. das Minutas-Padréo

de Edital de aquisicdo de bens comuns, aquisicao de correlatos e aquisicdo de medicamentos;
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3.2. Incluséo dos itens 7.24, 7.24.1., 7.24.2 e 7.24.3 nas Minutas-Padréo
de Edital de aquisicdo de bens comuns e aquisi¢do de correlatos, bem como dos itens 7.25,
7.25.1, 7.25.2 e 7.25.3 na Minuta-Padrdo de Edital de aquisi¢cdo de medicamentos, conforme
redacdo proposta na Comunicacédo Interna CJUR-SUCOMP n° 079/2021, com renumeracgdo dos
itens subsequentes;

3.3. Correcdo do erro material constante no subitem 5.1.5 da Minuta-
Padrao de Edital para aquisicao de bens comuns, de modo que, em vez da expressao “conforme
subitens 19.11 e 19.11.1 deste Edital” passe a constar a expressao “conforme subitens 22.11 e
22.11.1 deste Edital”; e

3.4. Modificagdo da redacgdo original do subitem 7.26 das Minutas-
Padréo de Edital de aquisicdo de bens comuns e de aquisicdo de correlatos, passando a temética
a ser abordada no subitem 7.27, seguida de nota explicativa, conforme a redacdo proposta na
Comunicacéo Interna CJUR-SUCOMP n° 079/2021.

4. Ademais, na primeira pagina de cada minuta-padréo, deve ser acrescida a
indicacdo do nimero da nova versdo, com correspondente data de aprovacao.

5. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador-Chefe da CJUR-SUCOMP, que
dela deveré cientificar os demais Procuradores do Estado lotados naquela especializada;

b) dar ciéncia (i) da presente deciséo e (ii) da versao atualizada das minutas-
padrdo de aquisicdo de bens comuns, aquisi¢ao de correlatos e aquisicdo de medicamentos:

b.1) aos Senhores Secretarios de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo, de Fazenda, de Justica e Seguranca Publica, de Educacdo, de Saude e ao
Senhor Diretor-Presidente da Fundacéo de Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul;

b.2) ao Senhor Superintendente de Gestdo de Compras e Materiais;

b.3) aos Procuradores-Chefes da PAA, da CJUR-CCP e da CJUR-SES;

C) substituir, no acervo de pareceres da Procuradoria-Geral do Estado, as
minutas-padrdo anexas aos Pareceres Referenciais PGE/MS/CJUR-SUCOMP n.° 001/2021, n.°
002/2021 e n.° 003/2021 pela versdo atualizada das minutas-padrdo correspondentes a cada
parecer, ora aprovadas; destaca-se que, logo abaixo do titulo de cada parecer referencial,
devera constar a seguinte expressio, em vermelho: “minutas-padrédo anexas atualizadas

em conformidade com as alteragdes aprovadas pela Decisao PGE/GAB/MS/N° 166/2021”;
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d) dar ciéncia da Comunicacdo Interna CJUR-SUCOMP n° 79/2021 e da

presente decisdo a Chefia da PAG, a fim de que, nos termos dos artigos 2°, caput, e 4°, do
Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020, providencie:
d.1) minuta de resolucdo sobre a aprovacao das alteragdes; e
d.2) a substitui¢do das minutas-padrdo constantes no sitio eletronico da PGE
pelas versbes atualizadas ora aprovadas; nesse tocante, esclarece-se que deverdo ser
substituidas (i) tanto as minutas-padrao constantes na aba “minutas-padrio” do site, (ii)
guanto as minutas-padréo anexas aos Pareceres Referenciais PGE/MS/CJUR-SUCOMP
n.°001/2021, n.° 002/2021 e n.° 003/2021, os quais estao disponibilizados na aba “Pareceres
Referenciais”, respeitando-se, nesse ultimo caso, a orientacio constante na letra “c” da
presente deciséo;
e) acostar copias (i) da Comunicacdo Interna CJUR-SUCOMP n° 79/2021,
(i) do Despacho PGE/MS/CJUR-SUCOMP/021/2021 com seus anexos, (iii) da versao
atualizada das minutas-padrdo pertinentes a cada processo administrativo, bem como (iv) da
presente decisdo nos autos dos processos administrativos n.° 15/005.065/2019,
15/006.326/2020 e 15/005.499/2020; e
f) cumpridas as diligéncias supra, retornar 0s processos administrativos
15/005.065/2019, 15/006.326/2020 e 15/005.499/2020 ao arquivo.

Campo Grande/MS, 05 de julho de 2021.

Original Assinado

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE AS MINUTAS PADRAO DE EDITAL
DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DE CONTRATO PARA A AQUISICAO DE BENS COMUNS

As minutas padrdo a seguir possuem textos em vermelho e realces de texto em
amarelo. Nesses itens, deve o 6rgdo ou entidade licitante ficar atenta para a
necessidade de preenchimento, supresséo ou adequacéo, de acordo com o
objeto da licitacéo e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Os textos com realce em azul aplicam-se nos casos de licitacdo para registro
de precos, devendo ser mantidos se for utilizado o sistema de registro de
precos. Caso contrario, devem ser excluidas todas as disposi¢cGes destacadas
em azul.

Os textos sem destaque sdo de observancia obrigatéria em todos os editais,
atas e contratos.

Ha inUmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do edital,
ata e contrato devendo ser retiradas do texto final.

Foram incluidas caixas de orientacdes praticas com o intuito de facilitar a
compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es)
destes documentos.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatoria ou acréscimo de clausulas ao edital, ata e/ou contrato e havendo
necessidade de consulta ao 6rgao juridico acerca dessas alteracfes, elas
devem ser destacadas no texto e informada a alteracao, juntamente com a sua
justificativa e o apontamento da davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestoes de alteracdo da minuta padrdo poderao ser encaminhadas ao e-
mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0 02/07/2020
1.1 03/07/2020
1.2 04/08/2020
1.3 19/02/2021
2.0 24/03/2021
2.1 05/07/2021
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Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

PREGAO ELETRONICO N. ....... 120.....— (sigla do 6rg&o ou entidade)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE .......cccoovvven.

DATA DA ABERTURA DA SESSAOQ: ....[..../120.... AS ......... HORAS (HORARIO LOCAL)
PREAMBULO
1- DO OBJETO
2 - DAS COTAS E DOS BENEFICIOS AS ME E EPP
3- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
4—- DA INCLUSAO DAS PROPOSTAS AO SISTEMA
5- DA PROPOSTA DE PRECOS
6-  DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO
7- DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DA SESSAO, DA
NEGOCIACAO E DO JULGAMENTO DA PROPOSTA
8-  DAHABILITACAO
9-  DAADESAO AO PRECO DA LICITANTE VENCEDORA PARA FORMAGCAO DO CADASTRO
DE RESERVA
10- DO RECURSO
11- DO ENCERRAMENTO DA SESSAO
12- DA ADJUDICAGCAO E HOMOLOGACAO
13- DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO
14 - DA CONTRATACAO
15— DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
16 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
17- DO PAGAMENTO
18- DO REAJUSTE
19 - DAS PENALIDADES E MULTAS
20- FRAUDE E CORRUPCAO
- DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS
22 - DAS DISPOSICOES FINAIS

ANEXON-  MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA
ANEXO N-  MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ANEXO N-  MINUTA DO CONTRATO

ANEXO N - MINUTA DE CERTIDAO DE UTILIZACAO
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PREGAO ELETRONICO N. ....... /20.....— (sigla do 6rg&o ou entidade)

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO DE MS, por
intermédio da Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais/SAD/MS, por meio da
Coordenadoria de Licitag&o, torna publico que no dia ..../.../20..., AS ........ horas (horario local), na Av.
Desembargador José Nunes da Cunha, Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS,
Pavimento Superior, CEP: 79031-310, nesta Capital, realizara procedimento licitatério, para registro de
precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, no site www.centraldecompras.ms.gov.br,
com critério de julgamento MENOR PRECO/MAIOR DESCONTO/MENOR ACRESCIMO POR
ITEM/LOTE/GRUPO, na forma estabelecida no Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020,
autorizado no Processo n. ..../............ [20..., para atender a demanda (dos 6rgaos da Administracéao
Direta, das Autarquias, das Fundagfes e das Empresas Publicas do Estado de Mato Grosso do Sul),
que seré regido pela Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho 2002, Lei Complementar Federal n. 123, de
14 de dezembro de 2006, Lei Complementar Estadual n. 197, de 26 de dezembro de 2014, Decreto
Federal n. 8.538, de 6 de outubro de 2015 e Decretos Estaduais n. 12.683, de 30 de dezembro de 2008
e 15.327, de 10 de dezembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei Federal n. 8.666/93, e
demais especificacdes e condi¢bes constantes neste ato convocatorio.

1-DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Pulblica, objetivando o registro de preco para a aquisicdo de .................. , conforme disposto no

1.2. Alicitacéo seréa dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou
1.2. A licitagéo seré realizada em Unico item.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor pre¢o do item/maior desconto, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou
1.2. A licitacao sera dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,

devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto global do grupo, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou

1.2. A licitagéo sera realizada em lote Unico, formados por ....... itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto global do lote, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto

| Orientacfes praticas:
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O critério de julgamento devera estar em consonancia com o estabelecido no Termo de Referéncia
(TR).

1.4. O Registro de Precos sera formalizado por intermédio da Ata ou Termo de Registro de Precos, na
forma do Anexo ........ e nas condi¢cbes previstas neste edital.

1.4.1. A utilizagéo do Sistema de Registro de Precos estd fundamentada no art. 3°, inciso....... do
Decreto Estadual n°.15.454/2020.

1.5. As quantidades constantes do Anexo ......... séo estimativas de consumo anual.

1.6. Os precos registrados neste procedimento terdo validade de 12 (doze) meses, a partir da data de
publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

1.7. O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da presente licitacdo
[ [ OU O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da
presente licitacdo esta indicado no Anexo ...........

Nota explicativa: O valor estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar expressamente do Edital ou
de Anexo especifico, conforme determina o art. 15, caput, do Decreto 15.327/2019.

ou

1.7. O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da presente licitacdo
serd sigiloso, somente tornando-se publico imediatamente apds o encerramento da fase de lances.

Orientacfes préticas:

A Administracdo deveréa definir se adotara o preco de referéncia ou o preco méximo aceitavel para a
contratacdo, devendo esta escolha estar clara no Edital, conforme determina o art. 15, caput, do
Decreto 15.327/2019 (observadas as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual n® 15.617/2021).
Preco de referéncia: é a estimativa de valor para a aquisicdo do bem ou a contratacdo do servico,
resultante da aplicagdo de métodos matematicos ou outro critério devidamente justificado, a partir dos
valores obtidos na pesquisa de precos.

Preco maximo aceitavel — é o valor fixado pelo 6rgdo demandante como limite que se dispde a pagar
para a aquisicao do objeto, definido a partir do preco de referéncia, acrescido ou subtraido de
determinado percentual (por exemplo, 20% do preco de referéncia), tendo como teto o maior valor e
como piso o menor valor utilizado para a formagéo do prego de referéncia.

Diferentemente do preco de referéncia, a utilizacdo do preco maximo aceitavel para a contratacao
decorre da discricionariedade da equipe de planejamento, podendo fazer uso desse instrumento ou
néo.

Porém, deverdo ser apresentadas as justificativas para o limite escolhido, levando em consideracéo o
preco de referéncia, os aspectos mercadoldgicos e 0s recursos orcamentarios disponiveis.

Depois de fixado e justificado o preco maximo aceitavel para a contratacdo, caso na etapa de
julgamento da proposta aquela classificada em primeiro lugar esteja acima desse valor, o pregoeiro
ficarda impedido de admiti-la.

Inexistindo a definicdo do preco maximo aceitavel para contratacéo, mas apenas o preco de referéncia,
0 pregoeiro podera aceitar proposta acima deste ultimo (preco de referéncia) desde que justificada por
ele.

Sigilo: O sigilo ou ndo do preco de referéncia ou pregco maximo aceitavel esta disciplinado no art. 15
do Decreto n. 15.327/19. A escolha pelo carater sigiloso da proposta, por se tratar de regra de excecao,
deve ser fundamentada com base no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 e no art. 2° do Decreto Estadual n® 14.471, de 12 de maio de 2016.

Nota Explicativa: adotar um dos itens 2 abaixo, dependendo da forma como se dara a participacdo de
ME e EPP.

2 — DAS COTAS E DOS BENEFICIOS AS ME E EPP
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USAR QUANDO: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS, ITENS/LOTES COM COTA PRINCIPAL E COTA
RESERVADA.

2.1. A presente licitagdo constitui-se em item(ns)/lote(s) para participacdo exclusiva de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), lotes com cotas de até 25% (vinte e cinco
por cento) reservados para as citadas empresas e itens/lotes com cota principal de no minimo 75%
(setenta e cinco por cento) disponiveis para ampla concorréncia.

2.1.1.Na hipéteses de ndo haver vencedor para o(s) item(ns)/lote(s) exclusivo(s) nos moldes acima
descritos, este sera (40) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitacédo
sem lote exclusivo (s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

2.1.2. Na hipétese de item(ns)/lote(s) desertos ou fracassados para a (s) cota (s) reservada (s), sera
oportunizada a adjudicacdo ao vencedor da cota principal ou, diante da sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal, de acordo com o
art. 8°, 82°, do Decreto federal 8.538/2015.

ou

‘ 2 — DA LICITACAO EXCLUSIVA AS ME E EPP
USAR QUANDO: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS.

2.1. Poderéo participar deste Pregdo exclusivamente as Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, qualificadas como tais nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006
e disciplinada no Estado do Mato Grosso do Sul pela Lei Complementar n® 197/2014, que atenderem
as exigéncias deste Edital e seus Anexos.

2.1.1. Na hipétese de ndo haver vencedor para o lote (s) exclusivo (s) nos moldes acima descritos, este
sera (8o0) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitagcdo sem lote
exclusivo (s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

ou

| — DA AMPLA CONCORRENCIA

USAR QUANDO: ITENS/LOTES DE AMPLA CONCORRENCIA

2.1. Poderdo participar deste Pregao os interessados que atendam aos requisitos do Edital.

3- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Poderao participar deste Pregdo as empresas que atenderem as exigéncias deste Edital e seus
Anexos observando o seguinte:

3.1.1. Para participagdo em pregdes eletrdnicos as empresas interessadas deverdo ser registradas no
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS. Cada empresa podera
participar por meio de um Unico credenciado, devidamente cadastrado junto ao CCF/MS.

3.1.2. As empresas em Recuperacdo Judicial e Extrajudicial que obtiveram a sua concessao ou a
homologacéo do Plano de Recuperacao Extrajudicial pelo juizo competente, deveréo ter a respectiva
certid&o inserida em seu cadastro.

3.1.2.1. A apresentacao da certiddo de concessdo de recuperacao judicial ndo suprime a obrigacdo da
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empresa comprovar todos 0s requisitos requeridos no certame, inclusive econémico-financeiros, pois
necessario conferir igual tratamento a todas as licitantes.

3.1.3. O credenciado pela empresa devera dispor de chave de identificacéo (login) e de senha pessoal
e intransferivel a ser criada no site www.centraldecompras.ms.gov.br, no link “Acesso a Participagdo”
icone “Fornecedores” e “cadastre-se aqui”.

3.1.4. A chave de identificac&o (login) e a senha poderéo ser utilizadas em qualquer pregéo eletrdnico,
administrados pela Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais/SAD/MS, salvo quando
canceladas por solicitacdo do credenciado, do responsavel legal da empresa ou por iniciativa do
CCF/MS, devidamente justificada.

3.1.5. Para registrar o credenciado no CCF/MS, as empresas interessadas deverdo acessar o sistema
do CCF/MS, conforme regras do Decreto Estadual n°. 14.803/2017 e Simulador E-Fornecedor contido
no site www.centraldecompras.ms.gov.br.

3.1.5.1. Entende-se por representante legal da empresa licitante aquele a quem o contrato
social/estatuto confere os poderes para representar a sociedade, inclusive no que se refere a outorga
de procuracgoes.

3.1.5.2. O credenciamento do responsével para representar os interesses da empresa licitante junto ao
sistema eletrdnico implica na responsabilidade legal da mesma pelos atos praticados pelo credenciado,
bem como a presunc¢éo de capacidade técnica para operacionalizacéo do sistema e realizagdo das
transacdes inerentes ao pregao eletrbénico.

3.1.6. A solicitacé@o de cadastro, além da relagéo dos documentos necessarios, esta disponibilizada no
site www.centraldecompras.ms.gov.br.

3.1.7. E vedado a qualquer credenciado representar mais de uma empresa proponente, salvo nos casos
de representacgéo para lotes/itens distintos.

Nota explicativa: os itens 3.1.8 e 3.1.9 devem ser adaptados de acordo com a forma de participacdo
da ME/EPP no certame.

3.1.8. Para participagéo na presente licitacdo deve ainda ser observado:

a) Para os lotesl/itens ..... L e e (Ampla Concorréncia): os interessados que atendam aos
requisitos do edital.

ou

a) Para os |otes/itens ..... e e (Cota Principal): os interessados que atendam aos requisitos do
edital. (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

b) Para os lotes/itens ..... e P eeeee (Cota reservada): Somente as empresas enquadradas como
Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP, nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei
Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua participac&o na cota principal. (SE NAO HOUVER
COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

b.1) Na hipétese de lotes desertos ou fracassados para a cota reservada nos moldes acima descritos,
sera oportunizada a adjudicacao ao vencedor da cota principal ou, diante da sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal, de acordo com o
Art. 8°, 82° do Decreto Federal 8.538/2015. (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE
ITEM)

c) Para os lotes/itens ..., ....., ...... (Lote exclusivo): Somente as empresas enquadradas como
microempresa — ME e empresa de pequeno porte — EPP, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei
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Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua participacdo na cota principal. (SE NAO HOUVER
COTA EXCLUSIVA EXCLUIR ESTE ITEM)

“

Nota explicativa: excluir da alinea “c” acima o texto “sem prejuizo de sua participagdo na cota
principal” quando o edital for somente lote exclusivo.

c.1) Na hipoteses de ndo haver vencedor para o lote (s) exclusivo (s) nos moldes acima descritos, este
sera (4o) declarado (s) fracassado (s) elou deserto (s), podendo ser repetida a licitacdo sem
exclusividade, aplicando as regras estabelecidas neste edital.

3.1.9. Caso a empresa vencedora da cota reservada seja a mesma da cota principal, sera considerada
para ambas as cotas 0 menor dos pre¢os unitérios obtidos das fases de lances (83° do art. 8° do Decreto
Federal 8.538/2015). (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

3.2. N&o podera participar:

3.2.1. Empresas em consorcio;

Nota explicativa: retirar a vedacédo do item 3.2.1, caso seja permitida a participagdo de empresas
reunidas em consoércio, observado a escolha adotada pela equipe de planejamento no Termo de
Referéncia.

3.2.2. As empresas em faléncia, em recuperacéo judicial e extrajudicial que ndo obtiverem a sua
concessdo ou a homologacéo do Plano de Recuperacdo Extrajudicial ou ndo observarem o disposto
no subitem 3.1.2 deste Edital;

3.2.3. Direta ou indiretamente, servidor ou dirigente do 6rgdo e/ou entidade contratante e do 6rgéo
responsével pela licitacdo, bem como a empresa da qual seja sécio, dirigente ou responsével técnico,
sendo que tal proibicdo também se aplica aos seus parentes em linha reta, colateral ou afim, até o
terceiro grau, bem como aqueles que mantém relacionamento afetivo publico e notério com os
servidores e dirigentes de todos os 6rgédos e entidades promotores, participantes da licitagdo, bem
como contratantes;

3.2.4. Empresas que incorram em uma das hip6teses legais de impedimento de patrticipar de licitagBes
e celebrar contratos administrativos;

3.2.5. Empresas estrangeiras que nao funcionem no pais;

3.2.6. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao
(Acérd@o n° 746/2014-TCU-Plenario).

3.2.7. Pessoa fisica que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razéo de condenagéo
por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n® 8.429/1992, ou pessoa
juridica que tenha como sécio majoritario aquele a quem foi dirigida mencionada penalidade, durante o
prazo que apontar a decisdo condenatéria;

3.2.8. Empresa cujo estatuto ou contrato social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta
licitagcao.

Nota explicativa: manter o subitem 3.3 apenas quando for permitida a participacdo de empresas
reunidas em consorcio.

3.3. Sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, atendidas as condicdes
previstas no art. 33 da Lei n. 8.666/93 e no presente edital.
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3.3.1. No caso de consorcio com empresa estrangeira, a empresa lider, obrigatoriamente brasileira,
sera responsavel por todas as providéncias que forem necessarias para atender a legislagdo nacional
nos aspectos legais e de comércio exterior.

3.3.2. Aempresa lider devera administrar o contrato e responsabilizar-se por todas as comunicagdes e
informacgdes do Consoércio.

3.3.3. O Termo de Compromisso publico ou particular de constituicdo em Consoércio, bem como seu
registro, devera ser realizado antes da celebragédo do contrato, e devera prever:

3.3.3.1. Compromissos e obrigagbes das consorciadas, dentre os quais 0 de que cada consorciada
respondera, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordens fiscais, administrativas e
contratuais pertinentes ao objeto da licitagao;

3.3.3.2. Declaragéo expressa de responsabilidade solidaria, ativa e passiva, das consorciadas pelos
atos praticados pelo consércio, em relacéo a licitagdo e, posteriormente, ao eventual Contrato, até o
final de sua execucao;

3.3.3.3. Compromisso de que o consércio nao tera a sua composi¢ao ou constituicdo alterada ou, sob
qualquer forma, modificada, sem prévia e expressa anuéncia do contratante, até a conclusdo dos
trabalhos ou fornecimento que vierem a ser contratados;

3.3.3.4. Compromisso de que o prazo de duragédo do consorcio devera ser igual ou maior do que o
prazo de vigéncia da contratagdo decorrentes desta licitagcao;

3.3.3.5. Compromisso expresso de que o consorcio nao se constitui, nem se constituira em pessoa
juridica distinta da de seus membros, bem como ndo tera denominagao prépria ou diferente das suas
consorciadas;

3.3.3.6. Compromissos e a divisdo do escopo no fornecimento para cada uma das consorciadas,
individualmente, em relagéo ao objeto da licitagdo, bem como o percentual de participagado de cada
uma em relagao ao fornecimento previsto.

3.3.4. Aempresa consorciada fica impedida de participar isoladamente desta licitagao, assim como de
integrar mais de um consorcio.

4 — DA INCLUSAO DAS PROPOSTAS AO SISTEMA

4.1. A participacdo no certame se dard por meio do sistema eletrénico denominado SGC — Sistema
Gestor de Compras no site www.centraldecompras.ms.gov.br, no link “Acesso a Participagéo” icone
“Area do Licitante”, mediante digitagdo de login e senha pessoal e intransferivel do credenciado.

4.1.1. As informacgdes e/ou duvidas de como incluir propostas e participar do procedimento licitatério
podem ser sanadas pelo(s) telefone(s) .................

4.1.2. Para a inclusdo das propostas, o representante credenciado, devera aceitar eletronicamente o
“Termo de Credenciamento” possibilitando a Administracdo conhecer qual representante esta
autorizado pela licitante a participar da presente licitacdo e a “Declaragao de Habilitagao” informando
que cumpre plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no presente pregao.

4.1.2.1. As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que desejarem os beneficios
concedidos pela Lei Complementar federal n. 123/2006, pela Lei Complementar estadual n. 197/2014
e pelo Decreto estadual n. 12.683/2008 deverédo aceitar eletronicamente a “Declara¢do de Habilitagao”,
declarando que cumprem plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no presente pregdo e
informando, na mesma, serem microempresas ou empresa de pequeno porte.
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4.1.2.2. A ME ou EPP que detenha restricdo de documentacéo exigida, para efeito da comprovacéo de
regularidade fiscal e trabalhista, deve fazer constar, via sistema, a citada restricdo, quando do
preenchimento da “Declaragéo de Habilitagdo” de que trata o item 4.1.2.

4.2. A documentacdo solicitada para participacdo neste pregdo devera ser anexada ao sistema
conforme o tipo de documento (documentos de proposta de precos (item X do edital) - Anexo
“de propostas” e documentos de habilitagdo (item X do edital) — Anexo “da habilitagao”. A
inversdo de documentos anexados ao sistema implica em desclassificagdo/inabilitacdo da
licitante.

4.3. As licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
CCF/SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Nota explicativa: a definicdo do CCF ou do SICAF dependera do sistema que se estara utilizando no
pregao.

4.4, Todas as declaracdes exigidas na proposta de precos deverdo estar devidamente assinadas pelo
representante legal da empresa ou pelo procurador por ele constituido, conforme Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, sob pena de desclassificagdo do certame,
podendo ser aplicado o subitem 22.11.1.1 quando for pertinente.

4.5. As licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com o0s
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.

4.5.1. As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema até a data e hordrio estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.6. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrera ap0s a realizacdo dos procedimentos de negociacdo e
julgamento da proposta.

4.7. Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo da licitante melhor classificada somente
serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento do
envio de lances.

4.8. E de exclusiva responsabilidade do usuario o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer
transacgéo efetuada diretamente ou por seu credenciado, ndo cabendo a Superintendéncia de Gestao
de Compras e Materiais a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros.

4.9. Cabera a licitante interessada acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessao
publica do pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5 - DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. As propostas de precos serdo efetuadas via sistema eletrénico, devidamente preenchidos os
campos disponiveis conforme as regras abaixo, sob pena de desclassificacdo da proposta:

a) valores unitarios por lote/item, em moeda corrente nacional, cotados com apenas duas casas
decimais, expressos em algarismos; OU b) percentuais de desconto unitarios e total por lote/item,
cotados com apenas duas casas decimais, expressos em algarismos;
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Nota explicativa: de acordo com o critério de julgamento adotado no certame (menor pre¢co, maior

desconto ou menor acréscimo), deve ser adaptada a alinea “a”, ou seja, valor unitario ou percentual de
desconto.

b) nao deve conter cotacdes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas;

c) estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento de bens;

d) indicar o prazo da entrega nao superior a ....... PP ) dias Uteis, contados da assinatura do
contrato ou nota de empenho. No caso do prazo de entrega ser omitido na proposta, o pregoeiro
considerara o prazo acima mencionado;

e) deve informar o prazo de validade da proposta, que ndo poderéa ser inferior a ..... (covrnnnnn ) dias,
contados da data limite para a sua apresentacéo. No caso do prazo de validade ser omitido na proposta,
0 pregoeiro considerara o prazo acima mencionado;

f) devera serindicada na proposta de preco somente uma Unica marca e/ou modelo por item ofertado,
devendo o modelo ser discriminado quando pertinente;

g) indicagdo do nome do banco, numero da agéncia, numero da conta corrente, para fins de
recebimento dos pagamentos;

h) indicar nome da empresa, razéo social ou denominacgéo social, endereco completo, telefone, fax e
e-mail atualizados para facilitar possiveis contatos;

i) devera ser anexada na proposta eletrénica, se for 0 caso: catalogos, encartes, folhetos técnicos ou
“folders” dos materiais ofertados, devendo conter as especificagcbes minimas solicitadas no Anexo
............. e atender os seguintes enunciados:

i.1) quando o documento anexado estiver em lingua estrangeira, 0 mesmo devera ser
itraduzido para a lingua portuguesa;

i.2) caso no documento anexado constem diversos modelos, o pregoeiro solicitara que o
licitante identifigue/destaque qual a marca/modelo que estara concorrendo na licitagéo.

5.1.1. Havendo duvidas quanto as caracteristicas do objeto ofertado pela licitante, o pregoeiro ou o
responsavel pela andlise técnica podera efetuar diligéncias para confirmacdes e esclarecimentos
acerca do material ofertado.

5.1.2. Na hipétese de a empresa licitante encontrar-se sediada no Estado de Mato Grosso do Sul,
a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do ICMS, conforme estabelecido no
Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

5.1.2.1. Na hipotese do subitem 5.1.2, o documento fiscal (Nota Fiscal) deve ser emitido na forma
estabelecida pelo art. 2° do Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

5.1.3. Quando houver lotes com mais de um item, obrigatoriamente todos os itens do lote devem ser
cotados.

5.1.4. Anexar via sistema eletrdnico (anexos da proposta) os documentos abaixo relacionados, sob
pena de desclassificagao, podendo ser inserido lote a lote ou podera selecionar a opgao “marcar todos”
para inserir a documentacéo de todos os lotes com proposta.

I Declaracéo de Capacidade de Fornecimento anual, em conformidade com o Anexo ......

Il Declaracéo de Elaboracdo Independente de Proposta, conforme Anexo .........
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5.1.5. Os documentos anexados ao sistema deverdo ser cépias fiéis de documentos originais ou
autenticados, conforme subitens 22.11 e 22.11.1 deste Edital.

Critério de avaliacdo das propostas

5.1.6. N&o serdo levadas em consideracdo quaisquer ofertas que ndo se enquadrem nas
especificacdes exigidas.

5.1.7. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracéo, sob alegacao
de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

5.1.8. Serdo sumariamente desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos
deste Edital e que se opuserem a quaisquer dispositivos legais vigentes.

5.1.9. A apresentagdo da proposta implicara plena aceitacédo, por parte da licitante, das condicdes
estabelecidas neste Edital.

6 — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGCAO

6.1. DO ESCLARECIMENTO

6.1.1. Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, solicitar esclarecimentos ou providéncias, por meio eletrénico, sob pena de decadéncia do
direito de fazé-lo administrativamente.

6.1.2. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias uteis,
contados do recebimento do pedido e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo do Edital e Anexos.

6.1.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo Sistema Gestor de
Compras—SGC e vinculardo os participantes e a Administracao.

6.2. DA IMPUGNACAO

6.2.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do Pregéo, por meio eletrénico, na forma
prevista neste Edital, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica.

6.2.2. A impugnacédo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboracdo do Edital e dos Anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis,
contados da data de recebimento da impugnacao.

6.2.3. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e devera ser motivada
pelo pregoeiro nos autos do processo de licitagao.

6.2.4. A impugnacao ao Edital devera ser dirigida ao pregoeiro designado para a abertura da sessao
publica.

6.2.5. Se o acolhimento da impugnacdo acarretar alteracdo do Edital que afete a formulacdo da
proposta, sera republicado o instrumento convocatdrio, nos mesmos moldes em que se deu a
publicacdo do texto original, inclusive com a definicdo da nova data para realizagdo do certame.

7 — DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS,
ENCERRAMENTO DA SESSAO, NEGOCIACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA
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7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessado publica, por meio de sistema eletrénico, na
data, horario e local indicados neste Edital.

7.1.1 O critério de julgamento adotado serA& o MENOR PRECO/MAIOR DESCONTO/MENOR
ACRESCIMO, conforme definido neste Edital e seus Anexos.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no item 5.1.8.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique a licitante.

7.2.2. A desclassificacao sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento
em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contréario,
levado a efeito na fase de aceitacgéo.

7.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e as licitantes.
7.5. Iniciada a etapa competitiva, as licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrénico, sendo imediatamente informadas do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

7.5.1. O lance deveré ser ofertado pelo valor total/unitario do item/lote OU pelo percentual de desconto.

7.5.2. Caso a licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

7.6. As licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horéario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. A licitante somente podera oferecer lance de valor inferior OU percentual de desconto superior ao
ultimo por ela ofertado e registrado pelo sistema.

Nota explicativa: Os subitens 7.5.1 e 7.7. devem ser adequados ao critério de julgamento escolhido
(menor preco, maior desconto ou menor acréscimo para registro de precos).

7.8. Nao serdo aceitos 02 (dois) ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for registrado em
primeiro lugar.

7.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera
S€r........ (-nrn).

Nota explicativa: O intervalo minimo de valor previsto no subitem 7.9 é obrigatério para o0 modo de
disputa “aberto” (art. 31, § 1°, do Decreto estadual n. 15.327/19) e facultativo para os modos de disputa
“aberto e fechado” e “randémico” (art. 30, § 3°, parte final, do Decreto n. 15.327/19).

7.10. O intervalo entre os lances enviados pela mesma licitante ndo podera ser inferior a vinte (20)
segundos e o intervalo entre lances ndo podera ser inferior a trés (3) segundos, sob pena de serem
automaticamente descartados pelo sistema os respectivos lances.

| Nota explicativa: A previsdo de intervalo minimo de tempo entre os lances, inserta no subitem 7.10,
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ndo tem previsdo no Decreto n. 15.327/19. Portanto sua utilizacdo é facultativa, lembrando que o TCU
vem orientando a adocdo desse mecanismo em editais de licitacdo na modalidade pregdo como forma
de inibir os efeitos nocivos do uso de dispositivos de envio automatico de lances para o ambiente
concorrencial e a isonomia entre as participantes. (Ac. 1.216/14-P e 86/17-P)

Nota explicativa: A redacdo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa aberto.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que
as licitantes apresentar&o lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.12. A etapa de lances da sesséo publica tera duracéo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracéo da sesséo publica.

7.13. A prorrogag&o automatica da etapa de lances, de que trata o subitem 7.12, seréa de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermediérios.

7.14. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos subitens 7.12 e 7.13, a sesséo publica
encerrar-se-a4 automaticamente.

7.15. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagédo automatica pelo sistema, conforme o
subitem 7.12, podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio
da sessdao publica de lances, em prol da consecuc¢do do melhor preco.

ou

Nota explicativa: A redagéo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa aberto e fechado.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrébnico o modo de disputa “aberto e fechado”,
em que as licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.12. A etapa de lances da sessdao publica tera duracgéo inicial de quinze minutos. Apés esse prazo, 0
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o0 que transcorrera o periodo de
tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada
a recepcao de lances.

7.13. Encerrado o prazo previsto no subitem 7.12, o sistema abrira oportunidade para que a autora da
oferta de valor mais baixo e as das ofertas com precos até dez por cento superiores aquela possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste
prazo.

7.13.1. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas no subitem 7.13, poderdo as
autoras dos melhores lances, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final
e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.14. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens 7.13 e 7.13.1, o sistema ordenaré os lances
segundo a ordem crescente de valores.

7.14.1. N&o havendo lance final e fechado classificado na forma estabelecida nos itens 7.13 e 7.13.1,
havera o reinicio da etapa fechada, para que as demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classifica¢é@o, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.15. Podera o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da etapa
fechada, caso nenhuma licitante classificada na etapa de lance fechado atender as exigéncias de
habilitacéo.
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ou

Nota explicativa: A redacdo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa randdmico.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “randémico”, em
que as licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos.

7.12. Aberta a etapa competitiva, as licitantes deveréo estar conectadas ao sistema para participar da
sessdao de lances.

7.13. Havendo disputa entre duas ou mais licitantes, o pregoeiro acionara o tempo randémico, avisando
as licitantes na sesséo.

7.14. O sistema aleatoriamente determinara o tempo randémico, que poderé ser no intervalo de 0 (zero)
a 5 (cinco) minutos, findo o qual a sessdo de lances sera automaticamente encerrada pelo sistema.

7.15. Durante o transcurso da sessédo publica, as participantes serdo informadas, em tempo real, do
valor do menor lance registrado.

Nota explicativa: A partir do subitem 7.16, volta-se a aplicar a todos os modos de disputa.

7.16. No caso de desconexao do pregoeiro com o sistema, no decorrer da etapa competitiva do pregéo,
o0 sistema eletronico podera permanecer acessivel as licitantes para a recepgédo dos seus lances.

7.17. Retornando a conex&ao do pregoeiro ao sistema, todos os atos praticados pelas licitantes junto ao
sistema serdo considerados validos.

7.18. Quando a desconexdo do sistema eletrbénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessédo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro)
horas ap6s comunicacao do fato as participantes, no sitio eletrdnico utilizado para divulgacao, e a
ocorréncia sera registrada em ata.

7.19. Em relacéo a itens/lotes ndo exclusivos para participagdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), uma vez encerrada a etapa de lances, sera assegurada, como critério de
desempate, a preferéncia de contratacdo para estas.

7.19.1. Entende-se por empate, situacfes em que as propostas, mediante lances apresentados pelas
MEs e EPPs sejam iguais ou até de 5% (por cento) superiores ao melhor pre¢o, quando a primeira
colocada for empresa de maior porte.

7.20. A preferéncia de contratacdo sera concedida da seguinte forma:

a) Ocorrendo o empate, a ME ou EPP melhor classificada nos termos do subitem 7.19 tera o
direito de encaminhar uma Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 05 (cinco) minutos, contados apds a comunicagdo para tanto.

b) Caso a ME ou EPP melhor classificada desista ou ndo se manifeste no prazo da alinea “a”,
serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem
naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito,

no mesmo prazo estabelecido na alinea “a”.
7.21. Apés aplicada a regra do subitem anterior e persistindo o empate, ou, caso ndo seja licitacao

exclusiva para ME/EPP, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n.
8.666/1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

7.21.1. No palis;
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7.21.2. Por empresas brasileiras;

7.21.3. Por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.21.4. Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade

previstas na legislacéo.

7.22. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as
propostas empatadas.

Nota explicativa: Vale lembrar que, conforme estabelecido no subitem 7.8 e previsto no 84° do art. 30
do Decreto n. 15.327/2019, ndo sdo admitidos dois lances iguais, de modo que nao é possivel haver
empate. Dessa forma, sO € possivel ocorrer empate em duas situagdes: i) entre propostas iguais ndo
seguidas de lance (vide subitem 7.5.2) e ii) entre lances finais da fase fechada no modo de disputa
aberto e fechado.

7.23. Encerrada a etapa de envios de lances da sessao publica, o pregoeiro podera encaminhar pelo
sistema eletrbnico contraproposta a licitante que tenha apresentado lance com menor preco/maior
desconto/menor acréscimo por item/lote/grupo, para que seja obtida melhor proposta observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condicdes diferentes daquelas previstas neste Edital.

7.23.1 A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelas demais
licitantes.

7.24. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar sera convocada para apresentar
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado, contendo os pre¢os unitarios e o novo valor total para a
contratacdo, devidamente preenchida e assinada, para fins de exame de aceitabilidade do preco,
enviando-a para o e-mail a ser informado durante a sessdo, no prazo MAXIMO de 2 (duas) horas
Uteis, contada a partir da solicitacdo do Pregoeiro, sob pena de desclassificacéo.

7.24.1. A sessdo PODERA ser suspensa para aguardo da proposta de precos, cabendo ao Pregoeiro
informar, através do sistema eletrénico, a data e o horéario para retomada da licitacdo e divulgacéo da
aceitabilidade da proposta.

7.24.2. Nas licitacbes para compras cujo critério de julgamento seja 0 “menor prego por item” € a
formulagdo da proposta ndo exija a apresentacdo dos custos unitarios, considerar-se-a o Ultimo lance
ofertado pela licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar como proposta final, ficando
dispensado o cumprimento da obrigagéo descrita no subitem 7.24 do edital.

7.24.3. Os documentos enviados por e-mail a que se refere o subitem 7.24 poder&o ser solicitados em
original ou por cOpia autenticada a qualquer momento pelo Pregoeiro, salvo quando forem produzidos
com a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizada pela ICP-Brasil, nos termos da Medida
Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, os quais serdo recebidos e presumidos verdadeiros
em relagdo aos signatarios.

7.25. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinard a aceitabilidade da proposta
classificada em primeiro lugar a partir do preco de referéncia, sendo vedada a admissibilidade de
proposta acima do preco maximo aceitavel, quando este for fixado pelo 6rgdo demandante, ou com
sobrepreco.

7.25.1. A aceitacdo de proposta acima do preco de referéncia nos casos em que ndo seja fixado preco
maximo aceitavel deve ser justificada pelo pregoeiro.

7.25.2. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo da assessoria técnica, da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo demandante, a fim de subsidiar sua decisao.
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7.26. No caso de apresentacdo de proposta em valor incompativel com o preco de mercado, tendo
como parametro o preco de referéncia, o pregoeiro, para fins de subsidiar a decisdo quanto a sua
aceitabilidade, deverd efetuar diligéncias no sentido de:

a) apurar se ha algum risco na viabilidade da execucado do objeto ofertado, a origem e a qualidade dos
insumos empregados no processo produtivo e se a licitante esta em dia com suas obrigacdes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas; e

b) solicitar a licitante maiores esclarecimentos sobre a dimenséo da sua proposta e de onde obtera
proveito econémico, sua efetiva exequibilidade, bem como declaracdo expressa de que assume
eventuais prejuizos ao longo de futura relacdo contratual a ser firmada, de maneira que possiveis
pedidos de modificacdo contratual posterior sejam analisados atentamente, a fim de que ndo sejam
utilizados como expediente para corrigir distor¢cdes nos precos contemplados na proposta vencedora.

7.27. O Pregoeiro exigira que a licitante classificada em primeiro lugar apresente amostra,
observando-se o procedimento estabelecido no TR.

ou

7.27. Nao sera exigida amostra.

Nota explicativa: Caso o Termo de Referéncia tenha definido a necessidade de o licitante apresentar
amostra, devera ser adotada a primeira redacédo. Inexistindo essa exigéncia, a segunda redacao deve
prevalecer.

7.28. Encerrada a analise quanto a aceitagdo da proposta, o Pregoeiro verificar4 a habilitacdo da
licitante, observado o disposto neste edital.

8 — DA HABILITACAO

Nota explicativa: Nesta minuta padrdo esta arrolado um amplo rol de exigéncias de habilitacdo
previstas nos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93. No caso concreto, cabe a Administracdo avaliar a
pertinéncia e necessidade de todas essas exigéncias, suprimindo aquelas que entender
desnecessarias, diante do vulto e/ou complexidade do certame, uma vez que exigéncias em excesso
podem frustrar a competitividade da licitacdo, desrespeitando o disposto no art. 37, XXI, da CF/88.
Conforme entendimento do TCU, as exigéncias de habilitacdo no certame licitatério devem limitar-se
ao minimo necessario a garantia da execucgéo do futuro contrato, devidamente justificadas nos autos
do processo licitatério (Acordéo 1332/2007-TCU-Plenario).

Orientaces praticas:

Nesta minuta padréo esta arrolado um amplo rol de exigéncias de habilitacao previstas nos arts. 28 a
31 da Lein. 8.666/93.

As condi¢Bes gerais da Habilitacdo Juridica, Fiscal e Trabalhista, utilizadas na praxe administrativa do
Estado, estdo em cor preta, sem possibilidade de alteragéao.

Por sua vez, caso no Termo de Referéncia a equipe de planejamento tenha levantado a necessidade
de outros requisitos de habilitagéo, devera inclui-los nesse tépico do edital.

A titulo sugestivo, em vermelho, seguem algumas redacdes que poderao ser utilizadas pelo elaborador
do edital para consignar essas exigéncias, em atencao as disposicées do Termo de Referéncia.

8.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo da licitante detentora da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condic¢bes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1. CCF; e
65

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
“ Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

8.1.2. Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/).

Nota explicativa: a consulta consolidada de pessoa juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ
(improbidade), do CEIS (inidoneas e suspensas) e do proprio TCU (inidéneos). A consulta a estes
cadastros, para verificar a possibilidade de participacdo no certame é recomendacdo do TCU (Ac.
1.793/11 — P).

8.1.3. A consulta aos cadastros referidos no subitem 8.1 sera realizada em nome da empresa licitante
e também de seu sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei Federal n. 8.429, de 2 de junho de
1992, que prevé, dentre as sancfes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

8.1.4. Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputara a licitante inabilitada por falta de
condicao de participacao.

8.1.5. Nos itens/lotes ndo exclusivos para ME e EPP, ocorrendo a inabilitagéo, havera nova verificagéo
da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos subitens 7.19 e 7.20 deste edital, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitacdo da proposta subsequente.

8.2. Caso atendidas as condicdes de participacao, a habilitacdo da licitante sera verificada por meio do
Certificado de Registro Cadastral/CERCA, em relagdo aos documentos abrangidos pelo Cadastro
Central de Fornecedores — CCF/MS, exceto a documentacao fiscal e trabalhista das Micro e Pequenas
Empresas, devidamente informada na Declaragdo de Habilitagdo (subitens 4.1.2.1 e 4.1.2.2)., nos
termos do Decreto estadual n. 14.803, de 17 de agosto de 2017.

8.2.1. E dever da licitante atualizar previamente a documentacdo constante do CCF/MS para que
estejam vigentes na data da abertura da sessao publica e possam ser comprovadas pelo CERCA, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacao da proposta, a respectiva documentacao atualizada.

8.2.1.1. E também dever da licitante encaminhar a documentacdo de habilitagéo exigida pelo Edital e
que ndo esteja abrangida pelo CCF/MS, em conjunto com a apresentacdo da proposta.

8.2.2. O descumprimento dos subitens 8.2.1 e/ou 8.2.1.1 implicara a inabilitagéo da licitante, exceto se
a consulta aos sitios eletrdnicos oficiais emissores de certiddes feita pelo pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 44, §3°, do Decreto n. 15.327/2019.

8.3. N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.4. Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se a licitante
for afilial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.4.1. Seréo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribui¢cdes.

8.5. Ressalvado o disposto no subitem 4.3 e observado o disposto nos subitens 8.2.1 e 8.2.1.1, as
licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste edital, a documentacao relacionada nos subitens a
seguir ou gera-las em campo préprio do Sistema Gestor de Compras, para fins de habilitacao:

8.5.1. Declaracgéo de fatos supervenientes impeditivos

8.5.1.1. Declaracdo de Fatos Supervenientes Impeditivos, comprometendo-se a informar, a qualquer
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tempo, sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, a existéncia de fatos supervenientes
impeditivos da habilitacdo, devidamente assinada pelo representante legal da empresa ou pelo
procurador por ele constituido, na forma determinada no §2° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93.

8.5.2. Declaracao de néo utilizacdo de mao de obra de menores

8.5.2.1. Declaracéo de Menor, informando, sob as penas da lei, de que ndo possui em seu quadro de
funcionarios, empregados menores de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicao de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze) anos (cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal).

8.5.3. Habilitacao juridica:

8.5.3.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5.3.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

8.5.3.3. No caso de sociedade empreséria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

8.5.3.4. Inscricéo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacédo no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia;

8.5.3.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

8.5.3.6. No caso de cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

8.5.3.7. No caso de agricultor familiar: Declaragéo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n. 7.775, de 2012;

8.5.3.8. No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEIl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 2009
(arts. 17 a 19 e 165);

8.5.3.9. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacao;

8.5.3.10. No caso de exercicio de atividade de ............ ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos do artigo ...... da (Lei/Decreto) n° ............. ;

Nota explicativa: A previsdo do subitem 8.5.3.10 tem amparo no inciso V do art. 28 da Lei n. 8.666/93.
Contudo, somente pode ser exigido se a atividade relacionada ao objeto exigir registro ou autorizacao
para funcionamento decorrente de previsao normativa. Nesse caso, deve ser identificado o documento
a ser apresentado, o érgdo competente para expedi-lo e o fundamento legal da exigéncia, com a
indicacao precisa do(s) dispositivo(s) legal(is) aplicavel(eis).

8.5.3.11. No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar federal n.
123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 197/14: certiddo simplificada original da Junta Comercial
da sede da licitante ou documento equivalente, além de declaracdo escrita, sob as penas da lei, de que
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cumpre os requisitos legais de qualificacdo da condi¢cdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006;

8.5.3.11.1. Havendo dlvidas sobre o enquadramento de licitante na condicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, considerando os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
n. 123/2006, o pregoeiro podera solicitar da licitante a apresentacdo dos documentos contabeis aptos
a demonstrar a correcdo e a veracidade de declaracdo de seu enquadramento;

8.5.3.12. Procuracéo do representante da licitante, se for o caso.

8.5.3.13. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagédo respectiva.

8.5.4 Regularidade fiscal e trabalhista
8.5.4.1. prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
8.5.4.2. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.5.4.3. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.5.4.4. prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da licitante,
e, independentemente da sua sede, para com a Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul;

8.5.4.5. prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

8.5.4.6. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.5.4.7. caso a licitante seja qualificada como ME ou EPP, devera apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovacéao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigao,
sob pena de inabilitag&o.

Nota explicativa: O subitem acima devera ser incluido quando a licitagdo contiver a previsao de
subcontratacdo, a qual somente é admitida para o fornecimento de bens quando estiver vinculada a
prestacao de servicos acessorios.

8.5.5 Qualificagdo técnica

Nota explicativa: Nos termos do art. 20, IV c/c §4° do Decreto Estadual n° 15.454/2020, no caso de
registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao participantes ndo
ser& considerada para fins de qualificac&o técnica e qualificacdo econémico-financeira na habilitagao
do licitante

8.5.5.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administracédo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira
satisfatdria, a aptiddo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto a ser licitado.

8.5.6 Qualificagdo econdmico-financeira

Nota explicativa: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto Estadual n° 15.454/2020, no caso de
registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao participantes ndo
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serd considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na
habilitacdo do licitante

8.5.6.1. Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

8.5.6.2. Para pessoa juridica, certiddo negativa de faléncia ou de recuperacao judicial ou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, com data de emissao néo superior a 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data prevista para o recebimento da documentacdo da habilitacdo e da
proposta; ou, entéo, a certidao de que trata o subitem 3.1.2 deste Edital;

8.5.6.3. Para pessoa fisica, certiddo negativa de execucdo patrimonial expedida pelo distribuidor de
seu domicilio, com data de emiss&o n&o superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data prevista
para o recebimento da documentacédo da habilitacdo e da proposta;

8.5.6.4. A comprovacgdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 ( um)
resultantes da aplicacéo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total

B Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

8.5.6.5. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), deverao comprovar, considerados
0s riscos para a Administracéo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo de .......... (coeernne ) do
valor estimado da contratacdo ou do item pertinente, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a
data da apresentacédo da proposta de pregos, de acordo com os 88 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°.
8.666/93.

Nota explicativa: A definicdo do capital minimo ou do patrimdnio liqguido minimo exigido ndo pode ser
superior a 10% do valor estimado da contratacéo, devendo a Administracéo justificar a escolha do
percentual, certificando-se de que este nao restringira a competitividade.

Observar que os itens 8.5.6.4 e 8.5.6.5 devem ser compativeis com a previsdo contida no Termo de
Referéncia.

8.5.6.6. As licitantes deverdo apresentar os indices referidos no subitem 8.5.6.4 j4 calculados, com
assinatura do contador e do representante legal da empresa, que serdo analisados com base no
balanco apresentado.

8.6. Caso seja permitia a participagdo de empresas reunidas em consorcio, deverdo ser observadas as
seguintes exigéncias:

8.6.1. Comprovacéo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelas empresas que dele participarao, com indicagdo da empresa-lider, que devera possuir
amplos poderes para representar as consorciadas no procedimento licitatério e no instrumento
contratual, receber e dar quitacdo, responder administrativa e judicialmente, inclusive receber
notificacéo, intimagéo e citacao;
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8.6.2. Apresentacdo da documentacao de habilitacdo especificada no edital por empresa consorciada;

8.6.3. Comprovacdo da capacidade técnica do consorcio pelo somatério dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida neste edital;

8.6.4. Demonstracao, pelo consorcio, pelo somatério dos valores de cada consorciado, na proporcéo
de sua respectiva participacdo, do atendimento aos indices contabeis definidos neste edital [, com o
acréscimo de ..... %], para fins de qualificacdo econdmico-financeira, na propor¢cao da respectiva
participacéo;

8.6.4.1. Quando se tratar de consorcio composto em sua totalidade por ME e EPP, ndo sera necessario
cumprir esse acréscimo percentual na qualificagdo econémico-financeira.

Nota explicativa: A possibilidade de acrescer ao consoércio até 30% dos valores exigidos para o
licitante individual, salvo quando o consorcio for composto na totalidade apenas por micro e pequenas
empresas, estd amparada no inciso Ill do art. 33 da Lei n. 8.666/93. Optando-se pela ado¢édo desse
acréscimo, deve ser incluida a parte destacada entre colchetes no subitem 8.6.4, indicando-se o
percentual de acréscimo, o qual deve estar devidamente justificado no processo licitatério.

8.6.5. Responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obriga¢des do consorcio, nas fases
de licitagé@o e durante a vigéncia do contrato;

8.6.6. Obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no consorcio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras;

8.6.7. Constituicdo e registro do consércio antes da celebragcéo do contrato; e

8.6.8. Proibic&do de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacéo, por intermédio de mais
de um consarcio ou isoladamente.

8.7. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, desde que
atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.7.1. A declaragdo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de habilitagéo.

8.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ap6s
adeclaragdo do vencedor, comprovar a regularizagao. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo,
a critério da Administracdo Publica, quando requerida pela licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.

8.9. A ndo regularizagéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem 8.8 acarretara a inabilitacéo
da licitante, sem prejuizo das sancdes previstas no Edital e seus anexos, sendo facultada a convocacao
das licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo. Se, na ordem de classificagcdo, seguir-se outra
microempresa ou empresa de pequeno porte com alguma restricAo na documentagdo fiscal e
trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizacéo.

8.10. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

8.11. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacéo fixadas no Edital, a licitante sera declarada
vencedora.
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9 — DA ADESAO AO PREGO DA LICITANTE VENCEDORA PARA FORMAGAO DO CADASTRO
DE RESERVA

9.1. Ao preco da primeira colocada em cada lote/item poderéo ser registradas tantas fornecedoras que
aderirem ao preco da primeira, observada a ordem de classificacdo das propostas. A confirmacao de
adesdo ao primeiro menor preco sera registrado na prépria sessao da licitagao.

9.2. O pregoeiro consultara as demais classificadas, respeitada a ordem de classificacéo das propostas,
se aceitam fornecer ao preco e demais condi¢des apresentadas pela primeira classificada, observando
0 procedimento previsto nos subitens 9.2.1 e 9.2.2.

9.2.1. As licitantes que aceitarem praticar o preco da primeira classificada manterdo a mesma ordem
de classificacdo obtida na disputa de lances para fins de Registro de Precos. O pregoeiro efetuara
consulta no Cadastro Central de Fornecedores/MS, para comprovar a regularidade da situacédo da
aderente a proposta, avaliada na forma da Lei n. 8.666/93. O pregoeiro verificara, também, o
cumprimento as demais exigéncias da proposta de precos, da habilitacdo e — se for o caso — da

amostra, contidas neste edital.

9.2.2. Concluido o procedimento de que trata o subitem 9.2.1, as licitantes habilitadas seréo declaradas
vencedoras, sendo seus precos registrados para os lotes correspondentes, em razdo do menor preco,
de acordo com o fixado no edital, obedecida a ordem de classificagdo apurada na licitacéo.

10 - DO RECURSO

10.1. Declarada a vencedora, sera concedido na sessao publica o prazo de ............. minutos para que
qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo préprio do sistema, a intencdo de recorrer,
de forma motivada, indicando contra qual(is) decisdo(6es) pretende recorrer e por quais motivos.

10.2. A falta de manifestacdo motivada da licitante quanto a intencdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto a licitante declarada
vencedora.

10.2.1. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentarem contrarrazdes, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a
preparacao de recursos e de contrarrazdes.

10.2.2. O recurso devera ser dirigido ao pregoeiro e com a motivagado sustentada na sessao.

10.2.2.1. O Pregoeiro, para subsidiar a decisdo, podera solicitar manifestacéo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade.

10.2.2.2. Caso mantenha a decisdo inicial, o0 Pregoeiro encaminhara o processo a autoridade superior
responséavel pela autorizagéo da licitagdo para apreciacéo do recurso.

10.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
10.4. As razbes e as contrarrazbes de recurso subscritas por representante ndo habilitado ou
procurador ndo constituido para responder pela licitante e as que ndo forem apresentadas conforme o

disposto nos itens anteriores ndo serdo conhecidas pelo pregoeiro.

10.5. A contagem dos prazos estabelecidos neste item sera feita em dias corridos.

11 - DO ENCERRAMENTO DA SESSAO
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11.1. N&do havendo manifestacdo imediata e motivada acerca da intencdo de interpor recurso, o
pregoeiro adjudicara o objeto do certame a empresa declarada vencedora.

11.2. Da reunido lavrar-se-a ata circunstanciada, na qual serdo registradas as ocorréncias relevantes
e que, ao final, sera assinada pelo pregoeiro e demais membros da comisséo.

12 — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

12.1.0 objeto da licitacdo sera adjudicado a licitante declarada vencedora, por ato do pregoeiro, caso
nao haja interposicao de recurso, ou pela autoridade competente, apés a regular decisdo dos recursos
apresentados.

12.2. ApGs a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
homologara o procedimento licitatério

12.3. Sera permitida a adjudicagcédo e a homologacao parcial do procedimento licitatério quando o seu
objeto possuir mais de um item ou lote.

13 — DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

13.1. As obriga¢Bes decorrentes do fornecimento dos objetos constantes do Registro de Precos serédo
firmadas diretamente com o 6rgéo ou entidade contratante OU com 0s 6rgaos ou entidades usuarios
da Ata de Registro de Precos, observada as condi¢Bes estabelecidas neste edital e no que dispde o
art. 62 da Lei n. 8.666.93, e sera formalizada através de:

a) nota de empenho e/ou documento equivalente, quando a entrega
nédo envolver obrigagdes futuras;

b) contrato administrativo, quando presentes obrigacdes futuras.

13.2. As demais clausulas estéo dispostas no item 3 do Termo de Referéncia (“Definicdo dos métodos
para a execugao do objeto”).

14 — DA CONTRATACAO

Nota explicativa: Para licitacdo na modalidade pregdo em que ndo for utilizado o sistema de registro
de precos, adotar a seguinte redacéo:

14.1. A contratacdo com a licitante vencedora sera formalizada pelo 6rgao/entidade interessado, por
instrumento contratual, por emissdo de nota de empenho de despesa, por autorizacdo de compra ou
por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993.

14.2. O prazo para retirada de nota de empenho ou instrumento equivalente ou assinatura do contrato,
conforme o subitem 14.1, sera de ........ (cerene ) dias Uteis, apés regular convocagao.

14.3. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovacao das condi¢gfes de habilitagao consignadas
no Edital, que deverdo ser mantidas pela licitante durante a vigéncia do contrato.

14.4. Na hipétese de a vencedora da licitagdo ndo comprovar as condi¢cdes de habilitagcdo consignadas
no Edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administracao, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes
e das demais cominagdes legais cabiveis a essa licitante, podera convocar outra licitante, respeitada a
ordem de classificagdo, para, apds a comprovagao dos requisitos para habilitacao, analisada a proposta
e eventuais documentos complementares e, feita a hegociagéo, assinar o contrato.
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14.5. No caso de aquisicao/contratacdo com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, em que a entrega seja
parcelada, a prioridade para o fornecimento devera observar a regra prevista no artigo 8°, 84°, do
Decreto Federal n. 8.538/2015.

ou

Nota explicativa: Para licitacdo na modalidade pregdo em que for utilizado o sistema de registro de
precos, adotar a seguinte redacéo:

14.1. Homologado o resultado da licitacao sera formalizada a Ata de Registro de Precos, documento
vinculativo obrigacional de fornecimento, onde constardo 0Ss precos a serem praticados e 0s
fornecedores pela ordem de classificacdo das propostas e das quantidades oferecidas.

14.2. O érgéao gerenciador convocara formalmente as fornecedoras, com antecedéncia minimade ........
(ceveee ) dias uteis, informando o local, dia e hora para a reunido e assinatura da Ata de Registro de
Precos.

14.2.1. O prazo acima citado podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando, durante o seu
transcurso, for solicitado pela fornecedora convocada, desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo
6rgado gerenciador.

14.3. Colhidas as assinaturas, o 6rgdo gerenciador providenciard a imediata publicacdo da Ata no
D.O.E (Diario Oficial do Estado/MS), D.O.U (Diario Oficial da Unido), quando for o caso, e estara
disponivel no site oficial da Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais:
(www.centraldecompras.ms.gov.br).

14.4. As empresas com precos registrados passardo a ser denominadas Detentoras da Ata de Registro
de Precos, apés a respectiva assinatura da Ata.

14.5. Decorridos 60 (sessenta) dias da data de entrega das propostas, sem que haja convocagéo para
a assinatura de Ata de Registro de Precos e Fornecimento, as licitantes estardo liberadas dos
compromissos assumidos.

14.6. A Ata de Registro de Precos resultante deste certame tera a vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de publicagdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

14.7. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente o objeto da presente licitacdo.

ou

14.7. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente o objeto da presente licitagdo, exceto se a subcontratacéo estiver vinculada a prestacao
de servicos acessorios, conforme previsto no Termo de Referéncia.

14.8. No caso de aquisi¢cao/contratacdo com a utilizagcdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse, a prioridade para o
fornecimento devera observar a regra prevista no artigo 8°, 84°, do Decreto Federal n. 8.538/2015.

14.9. A contratacao com a(s) fornecedora(s) detentora(s) da Ata de Registro de Precos sera formalizada
pelo 6rgédo interessado, por instrumento contratual, por emissao de nota de empenho de despesa, por
autorizacdo de compra ou por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993.

14.10. O prazo para retirada de nota de empenho ou instrumento equivalente ou assinatura do contrato,
conforme o subitem 14.9, sera de ........ (ceren ) dias Uteis, ap0s regular convocagéo.

14.11. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quanto necessarias para o registro de
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todos os lotes/itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacdo da licitante vencedora, a
descricdo do(s) lote(s)/item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e demais condi¢des.

14.12. Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos sera exigida a comprovacéo das
condi¢cdes de habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pela licitante durante a
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

14.13. Na hipétese de a vencedora da licitagéo ndo comprovar as condi¢cdes de habilitacéo consignadas
no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a Administracdo, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes e das demais cominac@es legais cabiveis a essa licitante, podera
convocar outra licitante, respeitada a ordem de classificacado, para, apds a comprovacao dos requisitos
para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociacgéo,
assinar o contrato ou a ata de registro de precos.

15 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1. Constituem obrigacdes da Contratante, além das demais previstas neste Edital e seus Anexos ou
deles decorrentes:

15.1.1. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada;

15.1.2. Fornecer e colocar a disposi¢do da Contratada todos os elementos e informagdes que se
fizerem necessérios a execuc¢éo do objeto;

15.1.3. Proporcionar condi¢des para a boa consecuc¢éo do objeto do Contrato;

15.1.4. Notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do Contrato;

15.1.5. Notificar a Contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer
débitos de sua responsabilidade;

15.1.6. Fiscalizar o Contrato através do setor competente da Contratante;

15.1.7. Acompanhar a entrega dos objetos efetuados pela Contratada, podendo intervir durante a sua
execucao, para fins de ajustes ou suspenséo.

Orientaces praticas:
A Administracdo podera inserir outras obrigages pertinentes ao objeto, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia.

16 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1. Constituem obriga¢des da Contratada, além das demais previstas neste Edital e seus Anexos ou
deles decorrentes:

16.1.1. N&o subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do Contrato.
ou
16.1.1. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto da presente

licitacdo, exceto se a subcontratacdo estiver vinculada a prestacao de servicos acessorios, conforme
previsto neste Termo de Referéncia.
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16.1.2. Qualquer ato que implique a substituicdo do Contratado por outra pessoa juridica, como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, somente serd admitida mediante expresso e prévio consentimento da
...................... (6rgéo/entidade contratante), mediante a formalizacdo de Termo Aditivo, desde que:

a) seja mantida a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (quando for o caso);
b) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitacao;

c) sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; e

d) ndo haja qualquer prejuizo a boa execucao das obriga¢6es pactuadas.

16.1.3. Entregar os objetos ofertados, no prazo proposto e em conformidade com as especificacdes
exigidas no Edital e seus Anexos.

16.1.4. Somente divulgar informacbes acerca dos objetos do contrato, que envolva o nome da
contratante, mediante sua prévia e expressa autorizagao.

16.1.5. Manter, durante a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

16.1.6. Instruir o fornecimento dos objetos do contrato com as notas fiscais correspondentes, juntando
cépia da solicitacdo de entrega e do comprovante do respectivo recebimento.

16.1.7. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsabilizar-
se por todos prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado causa.

16.1.8. Assumir com exclusividade todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do
objeto do contrato, bem como as contribuigcbes devidas a Previdéncia Social, encargos trabalhistas,
prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto ao transporte interno dos bens.

16.1.9. Aceitar nas mesmas condi¢Bes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no
objeto, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.1.10. Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes de
sua demora ou de sua omissao, sob a sua responsabilidade ou por erro da execuc¢éo deste contrato.

16.1.11. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboracéo de
estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a Contratante.

16.1.12. Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer a¢des, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados,
bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de acdes judiciais que Ihe venham
a ser atribuida por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do Contrato.

16.1.13. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os arts. 12, 13
e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

16.1.14. Indicar preposto para representa-la durante a execucéo do contrato.

Orientac6es praticas:
A Administracdo Publica podera inserir outras obrigacGes pertinentes ao objeto, conforme
eventualmente previsto no item 10 do Termo de Referéncia

17 - DO PAGAMENTO
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17.1. O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto do Contrato, sera efetuado mediante crédito
em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo dos bens
ofertados, ap6s a apresentacéo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente,

conforme dispde o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com o art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei
n° 8.666/93 e alteracdes.

17.2. A Contratada, durante toda a execucdo do contrato, deverd manter todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

17.2.1. Constatada a situacdo de irregularidade em quaisquer das certidées da Contratada, a mesma
sera notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de
......... (........) dias uteis, regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo
administrativo instaurado para esse fim especifico.

17.2.2. O prazo para regularizacéo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem 17.2.1 podera
ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

17.2.3. Ndo havendo regulariza¢do ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante devera
comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal e trabalhista quanto a
inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela
Administracdo, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

17.2.4. Persistindo a irregularidade, a Contratante, em decisdo fundamentada, devera aplicar a
penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

17.3. Sera admissivel a retengdo sobre o valor devido ao contratado quando diante de rescisdo
contratual ou de aplicagdo de multa prevista nos arts. 86 e 87, Il, da Lei n. 8.666/1993, observado o
disposto nos arts. 80, 1V, 86, § 3° e 87, §1°, todos da Lei n. 8.666/1993.

17.3.1. Ressalvada a hip6tese do subitem 17.3, havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos
serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo
regularize sua situacéo junto ao CCF/MS.

17.3.2. Sera rescindido o contrato em execu¢do com a contratada inadimplente, salvo por motivo de
economicidade ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer
caso, pela méxima autoridade da contratante.

17.4. O documento de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito sera
realizado na conta corrente n. ............... mantida pela Contratada junto a agéncia n. ........... , do Banco

17.5. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério, podera
devolvé-la para as devidas correcdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar indevida, nesta
hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regulariza¢éo da situacao ou reapresentacéo do
documento fiscal, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante.

17.6. Na hipotese de devolugéo, a nota fiscal/fatura sera considerada como ndo apresentada, para fins
de atendimento das condi¢8es contratuais.

17.7. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizacéo prévia e formal, nenhum compromisso que
Ihe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou néo instituicbes financeiras.

17.8. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
Contratada, de prazo de pagamento, seréo de sua exclusiva responsabilidade.

17.9. A Contratante efetuara retencao, na fonte, dos tributos e contribuigées sobre todos os pagamentos
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devidos a Contratada.

17.10. As despesas com deslocamento de pessoal da Contratada ou de seus representantes serdo de
sua exclusividade responsabilidade.

Orientac6es praticas:
A Administragcdo podera inserir outras clausulas relacionadas ao pagamento, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia

18 - DO REAJUSTE

Nota explicativa: A previsao de reajuste é recomendavel ainda que o contrato venha a ser celebrado
com prazo de vigéncia inferior a 12 meses. Isso porque, caso, ao longo da vigéncia do contrato, decorra
0 prazo de um ano contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta de preco, 0
contratado tem direito a postular o reajuste.

Essa, inclusive, é a orientagdo do TCU, conforme pode ser observado no Ac. 7184/2018 — 22 Camara,
gue ratificou o entendimento do Plenério daquela corte (Ar. 2205/16-P):

“'66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicao, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93. Assim, a sua
auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Acdrddo 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duracao inferior a doze
meses, o0 TCU determina que conste no edital cldusula que estabeleca o critério de reajustamento de
preco (Acorddo 73/2010-Plenario, Acérddo 597/2008-Plenario e Acorddo 2715/2008-Plenario, entre
outros)". (Acorddo n° 2205/2016-TCU-Plenério, Relatora: Min. Ana Arraes, Data da sessdao:
24/08/2016)

18.1. Os precos serdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacdo das propostas, apés o que poderdo sofrer reajuste aplicando-se o indice ...........
exclusivamente para as obriga¢des iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.

Nota explicativa: O indice devera ser fixado considerando-se o objeto contratado.

18.1.1. O valor constante da nota fiscal/fatura, quando da sua apresentacdo, ndo sofrera qualquer
atualizagdo monetéria até o efetivo pagamento.

18.2. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao
possa mais ser utilizado, ser4 adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagao
entdo em vigor.

18.3. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

18.4. O reajuste sera realizado por apostilamento.

OrientacOes praticas:
A Administracdo poderd inserir outras clausulas relacionadas ao reajuste, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia

19 - DAS PENALIDADES E MULTAS

19.1. Com fundamento no artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/2002 e no artigo 50 do Decreto n.
15.327/2019, ficara impedida de licitar e contratar com o Estado do Mato Grosso do Sul e sera
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descredenciada do Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo da aplicagcao de multa de até 10% (dez por cento) sobre
o valor total do item e das demais cominacdes legais, garantindo o direito a ampla defesa, a licitante
que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta:

a) nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando convocado
dentro do prazo de validade da proposta;

b) nao entregar a documentacao exigida no edital;
c) apresentar documentacéo falsa;

d) causar atraso na execucao do objeto;

e) ndo mantiver a proposta;

f) falhar na execug¢éo do contrato;

Q) fraudar a execucgéo do contrato;

h) comportar-se de modo inidéneo;

i) declarar informac®es falsas; e

)] cometer fraude fiscal.

19.1.1. Para fins do disposto no subitem 19.1, alinea "h", reputar-se-ao inidéneos atos direcionados a
prejudicar o bom andamento do certame, tais como a fraude ou frustracdo do carater competitivo do
procedimento licitatério, acdo em conluio ou em desconformidade com a lei, indugdo deliberada a erro
no julgamento, prestacéo falsa de informacdes, apresentacdo de documentacdo com informacgdes
inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinada a prejudicar a veracidade de seu teor
original, constituindo-se como exemplos as condutas tipificadas nos artigos 90, 93, 95, 96 e 97,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

19.2. Pela recusa injustificada em assinar a Ata de Registro de Precos, o Contrato ou instrumento
equivalente, sera aplicada multa a licitante de até 10% (dez por cento) do valor total do servigo ou
fornecimento, a titulo de indenizacdo, salvo os casos de caso fortuito e forca maior devidamente
comprovados no processo administrativo de que trata o item 19.8.

19.2.1. A penalidade prevista no subitem 19.2 ndo sera aplicada as licitantes remanescentes
convocadas em virtude da ndo aceitagédo da primeira colocada.

19.3. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos | a IV, da Lei n ©8.666, de 1993 e no art. 7°da Lei
n° 10.520, de 17/07/2002, nos casos de retardamento, de falha na execucdo do contrato ou de
inexecucao total do objeto a contratada poderd ser apenada, isoladamente ou juntamente com as
multas definidas nos itens 19.4. 19.5 e 19.6, com as seguintes penalidades:

a) adverténcia,

b) suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao Publica Estadual, por prazo ndo superior a dois anos;

c) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Administracéo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancao aplicada com base no
inciso anterior; ou
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d) impedimento de licitar e contratar com o Estado e descredenciamento no Cadastro Central de

Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS pelo prazo de até cinco anos.

19.4. No caso de inexecucéo total ou parcial do objeto, a contratada estara sujeita a aplicacdo de multa
de até 10% (dez por centro) do valor do contrato, sem prejuizo das demais sancdes previstas no
Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

19.5. No caso de descumprimento do prazo estabelecido para a entrega do objeto do contrato, sem
que haja justificativa aceita pela Contratante, a Contratada ficara sujeita a multa de 1% (um por cento)
do valor empenhado, por dia de atraso, limitado a 10% (dez por cento). Apés trinta dias de atraso, a
Contratante podera reconhecer a inexecucéo parcial ou total do contrato.

19.6. Em caso de subcontratacdo ndo autorizada, sera aplicada multa de até 10% (dez por cento) do
valor do contrato. A reincidéncia por uma vez de subcontratagéo ndo autorizada configurara inexecucao
parcial do contrato e ensejara a aplicacdo de multa de 20% (vinte por cento) do valor do contrato, sem
prejuizo da resciséo unilateral da avenca.

19.7. Por infragdo a qualquer outra clausula do Edital e seus Anexos, ndo prevista nos subitens
anteriores, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente com outras sancgoes, inclusive a
rescisdo contratual, se for o caso:

| - adverténcia, no caso de infracdes leves;

Il - multa de até 10% (dez por cento):

a) Sobre o valor do item do qual participou a licitante, se a infragcéo ocorrer durante a licitagao;
b) Sobre o preco registrado, se a infragdo for a Ata de Registro de Precos; e
c) Sobre o valor do contrato, se a infragéo for ao contrato.

19.8. As penalidades serdo aplicadas apos regular processo administrativo, em que seja assegurado a
licitante o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos que lhes séo inerentes.

19.9. Quaisquer multas aplicadas deverao ser recolhidas junto ao 6rgdo competente no prazo de até
....... (........) dias Uteis, contados de sua publicagéo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul,
podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da licitante.

19.10. As multas devidas e/ou prejuizos causados a contratante serdo deduzidos da garantia.

19.10.1. Na hipotese de inexisténcia de garantia ou sendo essa insuficiente para solver as multas
devidas e/ou prejuizos causados a contratante, a Administracdo deduzira dos valores a serem pagos
a contratada ou, quando for 0 caso, inscrevera na Divida Ativa do Estado e cobrara judicialmente.

19.11. A aplicacdo das sangbes previstas nos itens 19.1 a 19.7 ndo excluem a possibilidade de
aplicacdo de outras constantes da legislacdo que rege o tema, especialmente dos Decretos Estaduais
n. 15.327, de 10 de dezembro 2019 e 15.454, de 10 de junho de 2020, inclusive a responsabiliza¢édo
da licitante por eventuais perdas e danos causados a Administracéo Publica.

19.12. As sancdes descritas no subitem 19.1 também se aplicam aos integrantes do Cadastro de
Reserva, em Pregdo para Registro de Precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela Administracéo Publica.

19.13. As sancgdes serdo registradas no Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso
do Sul - CCF/MS.

| Orientac6es praticas:
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A Administracdo podera inserir outras sancdes especificas referentes ao descumprimento das
cldusulas do edital e seus anexos, conforme eventualmente previsto no item 10 do Termo de Referéncia

20 - FRAUDE E CORRUPCAO

20.1. As licitantes e a contratada devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratacdo, o mais alto padrdo de ética durante todo o processo de
licitacdo, de contratacéo e de execucao do objeto contratual.

20.1.1. Para os propésitos do subitem 20.1, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a acdo de servidor publico no processo de licitagdo ou na
execucao de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificagdo ou omisséo dos fatos, com o objetivo de influenciar o
processo de licitagdo ou de execucéo de contrato;

c) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgao licitador, visando estabelecer
precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo licitatrio ou afetar
a execucdao do contrato; e

e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢des ou fazer
declaragfes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir
materialmente a apuracéo de alegacdes de préatica prevista acima; e (ii) atos cuja intencao seja impedir
materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover inspecéo.

20.1.2. Na hipotese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢do sobre uma empresa ou pessoa
fisica, inclusive declarando-a inidénea, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de
contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa,
diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao participar da licitagdo ou da execugdo de um contrato financiado pelo organismo.

20.1.3. Considerando os propdsitos dos subitens acima, a Contratada concorda e autoriza que, na
hipétese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, 0 organismo financeiro e/ou pessoas por ele
formalmente indicadas possam inspecionar o local de execugéo do contrato e todos os documentos,
contas e registros relacionados a licitacéo e a execucgédo do contrato.

21 — DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21.1. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracéo publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas as condicdes e as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n. 15.454/2020, e, no que couber, na Lei Federal n.
8.666/1993.

21.2. Cabera a fornecedora detentora da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de ades&o, desde que este
fornecimento n&o prejudique as obrigagfes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o

80

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-

Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

orgdo gerenciador e os 6rgdos participantes.

21.3. As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder, por
o6rgdo ou entidade, a ........... (ceeernnnn ) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério,
registrados na Ata de Registro de Precos para o érgédo gerenciador e 6rgaos participantes.

Nota explicativa: O § 3° do art. 22 do Decreto federal n. 7.892/13, com a reda¢do dada pelo Decreto
n. 9.488/18, prevé que “as aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a CINQUENTA POR CENTO dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgédo gerenciador e para
0s orgéos participantes”. Igual redacdo consta do art. 34, 86°, do Decreto Estadual n® 15.454/2020.

21.4. O quantitativo decorrente das adesfes a Ata de Registro de Precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao ............. do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos para o
Orgao gerenciador e érgaos participantes, independente do nimero de 6rgaos ndo participantes que
eventualmente venham a aderir.

Nota explicativa: O § 4° do art. 22 do Decreto federal n. 7.892/13, com a reda¢édo dada pelo Decreto
n. 9.488/18, estabelece que “o instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de precos ndo poderé exceder, na totalidade, ao DOBRO do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgédos
participantes, independentemente do nimero de 6rgaos néo participantes que aderirem. Igual redacao
consta do art. 34, §7°, do Decreto Estadual n° 15.454/2020.

21.5. Ao 6rgéo nédo participante que aderir a Ata de Registro de Precos, em relagdo as suas proprias
contratacdes, compete os atos relativos a cobranca do cumprimento pela fornecedora das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, observada a ampla defesa e o contraditério, devendo informar as ocorréncias
ao 6rgédo gerenciador.

21.6. Ap6s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, encaminhando-o a SAD para registro, devendo a
aquisicdo ou a contratacdo ocorrer em até 90 (noventa) dias ap0s a emisséo do termo de adeséo,
observado o prazo de vigéncia da Ata.

Oou

21.1. A Ata de registro de Preco serd utilizada somente pelos o6rgdos e/ou entidades da
Administracao Publica Estadual que constam no Anexo .......... ou pela Secretaria......... , sendo vedada
a adesdo da mesma para qualquer 6rgao ou entidade da Administracédo Publica do Estado ou de outros
Estados ou Municipios.

22 — DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1. Todas as referéncias de tempo estabelecidas no Edital, no aviso e durante a sessao publica
observaréo o horéario de Mato Grosso do Sul.

22.2. As participantes desta licitacao tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido neste edital e no Decreto n. 15.327/2019 e qualquer interessado poderd acompanhar o
seu desenvolvimento em tempo real, pela internet.

22.3. E facultada ao pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo e sempre que
julgar necessario, a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugcao do
processo, fixando prazos para o atendimento, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria
ser apresentado na sesséao publica da licitacdo.

22.4. Durante a sessao publica de processamento do pregdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
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gue ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de habilitacdo e classificag¢éo.

22.5. Na hipétese de necessidade de suspensao da sessao publica para a realizacdo de diligéncias,
com vistas ao saneamento de que tratam os subitens 22.3 e 22.4, esta somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
sera registrada em ata.

22.6. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério podera revoga-lo somente
em razdao do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar a revogacéo, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao
de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

22.6.1. Os licitantes nao terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do procedimento
licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

22.7. Nas hipoéteses tratadas no subitem 22.6 sera assegurado aos interessados o exercicio prévio do
contraditorio e da ampla defesa.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na
Administracao.

22.9. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

22.10. As licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducédo ou do resultado do processo licitatorio.

22.11. Toda a documentacdo exigida para o certame deverd ser anexada em cépia legivel,
devidamente autenticada por cartério competente ou por servidor da Administrag&o, ou publicagdo em
Diario Oficial e/ou documento disponivel na Internet, no site oficial do 6rgao emissor, ou autenticados
digitalmente, sendo que, somente serdo considerados os que estejam em plena validade. No caso de
documentos emitidos em lingua estrangeira, os mesmos deverdo estar acompanhados da traducgéo
para lingua portuguesa nos termos da legislagéo vigente. Documentos em fax ndo serdo aceitos.

22.11.1. As declarag¢des da empresa licitante solicitadas no edital deverdo ser assinadas e identificadas
(nome completo, RG e CPF) pelo representante legal ou pelo procurador por ele constituido, conforme
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, ndo havendo a
necessidade de autenticacdo do documento.

22.11.1.1. No caso de documentacéo assinada por procurador que ndo conste no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, o pregoeiro solicitara na sessdo o envio da
procuracdo outorgada pelo representante legal da licitante, devidamente autenticado por cartério
competente, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacéo.

22.12. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus Anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

22.13. Os casos omissos serdo resolvidos pelo pregoeiro com base na legislacdo vigente.

22.14. As informacgBes inerentes a este pregdo poderdo ser obtidas, pelos interessados, na
Coordenadoria de Licitagdo - SAD, localizada na Avenida Desembargador José Nunes da Cunha,
Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS, Pavimento Superior, CEP: 79031-310,
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nesta Capital, ou pelos telefones n. ............... em dias (teis no horario de ................... AS i
edas ......ccoeeeenns AS e OU Pelo e-Mall: .ooooiiiiiiiiiiiiiee e

22.15. Copias do Edital e seus Anexos poderdo ser obtidas gratuitamente no sitio da Internet:
www.centraldecompras.ms.gov.br ou retiradas junto a Coordenadoria de Licitagdo, mediante
apresentacéo do recolhimento da taxa de reproducéo proporcional ao nimero de copias.

22.16. Fica eleito o foro da cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, renunciando a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para processar as questdes resultantes desta licitacao
e que nao possam ser dirimidas administrativamente.

22.17. Edital elaborado por.............. , matricula ................ , ocupante do cargo/funcéo ............. e lotado
na ... (nome do orgdo/entidade), com base no Termo de Referéncia de fls. .............. ,
confeccionado pelo (a) Sr. (8) .....ccvvveeene. ,, Mmatricula......... ocupante do cargo/funcéo ............. e lotado
(- W (nome do 6rgdo/entidade).

22.18. Integram o presente edital, independentemente de qualquer transcricdo, os anexos:
| - TERMO DE REFERENCIA,

Il — ATA DE REGISTRO DE PRECOS (quando for o caso),

Il - MINUTA DO CONTRATO. (quando for o caso).

Campo Grande - MS,............. de.ieeee, de 20.....
(assinatura)

Nome da autoridade competente
Cargo/funcao
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ANEXO N
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.
A (6rgao gerenciador), inscrita no CNPJ/MF sob n. ........... , estabelecida na ...................... , heste ato
representada pelo Sr. ..o , portador da Cédula de Identidade RG n. ...............
SSP/..... e CPF N.ooevvvvveveeeee, , residente na Rua..............cccceeeeee ,nesta Capital................... , ha
qualidade de representante do orgao gerenciador do sistema Registro de Precos, nos termos do art. ...
do Decreto Estadual n. ....... ,de ... , doravante denominado(a) ADMINISTRACAO e as empresas

abaixo qualificadas, doravante denominadas COMPROMITENTES FORNECEDORAS, resolvem firmar
a presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS E TERMO DE COMPROMISSO DE FORNECIMENTO

DE ..o , de acordo com o resultado da licitagao publicada no Diario Oficial do Estado n.....,
do dia....... , pag....., decorrente da licitagcdo na modalidade Pregéo Eletrénico n. ...... /20....., autorizado
pelo processo n. ....... Lovorrnnnanann, /20..... regida pela Lei Federal n. 10.520/02, subsidiariamente pela Lei

n. 8.666/93, bem como, pelos Decretos Estaduais n. 15.327/2019 e n. 15.454/2020 e pelas condi¢des
do Edital e seus Anexos, termos da proposta, mediante as clausulas e condicdes a seguir
estabelecidas:

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricéo
Estadual n. ......... , com sede na ........... , neste ato representada Pelo Sr(Q) ....ccccvevevevereeiiiiinieiennn.
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n......... , residente e
domiciliado(a),na ............. ynacidade de ...

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricao
Estadual n. ......... , com sede na ........... , neste ato representada pelo Sr(@) .......cccccvvvvieeiiiiiieennne
(nacionalidade, estado civil, profiss&o), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n. ........ , residente e
domiciliado(a),na ............. , NA CIHAE T8 it et

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo
Estadual n. ......... , com sede na ........... , heste ato representada pelo Sr(@) ......ccccevvvvvvveveveieiiviinnnns
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n. ........ , residente e
domiciliado(a),na ............. ynacidade de ..o

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente termo tem por objetivo e finalidade a aquisicdo de ................. , especificados no Termo
de Referéncia (Anexo ......... ), em conformidade com as propostas vencedoras da licitacdo, visando a
constituicdo do Sistema de Registro de Precos e firmando compromisso de fornecimento dos bens aos
Orgdos e entidades usuérios do sistema, nas condi¢c8es definidas no ato convocatorio, seus anexos,
propostas de precos e ata do Pregdo Eletrdnico n. ...... /20....., que integram este instrumento
independente de transcricdo, pelo prazo de validade do registro.

1.2. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar contratacdes com os
respectivos fornecedores ou a contratar a totalidade dos bens registrados, sendo-lhe facultada a
utilizagc&o de outros meios permitidos pela legislacao relativa as licitagdes, sem cabimento de recurso,
sendo assegurado ao beneficiario do registro de precos preferéncia em igualdades de condiges.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E REVISAO

2.1. O preco unitario para fornecimento do objeto de registro sera o de menor prego inscrito na ata do
Pregéo Eletrbnico n. ........ /20......, Processo Administrativo n. ...... Loviiiiiinnn. /20....., de acordo com a
ordem de classificacdo das respectivas propostas de que integram este instrumento independente de
transcricdo, pelo prazo de validade do registro, conforme segue:

(Tabela de Aquisicao)
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2.2. A Administracéo realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo superiores a
........... (-riieveeee.nn) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata.

2.3. Arevisdo dos precos podera ocorrer quando da incidéncia das situagdes previstas na alinea “d” do
inciso Il e do § 5.° do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e do Decreto Estadual n. 15.454/2020 (situacdes
supervenientes e imprevistas, forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configurem alea
econdmica extraordinaria e extracontratual) devidamente comprovadas e se dara seguinte forma:

2.3.1. Na ocorréncia do preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado, o 6rgéao
gerenciador notificara a fornecedora com o primeiro menor preco registrado para o item visando a
negociacdo para a reducdo de precos e sua adequacdo ao do mercado, mantendo 0 mesmo objeto
cotado, qualidade e especificagcfes.

2.3.2. Dando-se por infrutifera a negociacao de reducédo dos precos, o 6rgdo gerenciador formalmente
desonerara a fornecedora em relagéo ao item e cancelaré o seu registro.

2.3.3. Simultaneamente procederd a convocacédo das demais fornecedoras, respeitada a ordem de
classificacéo, visando estabelecer igual oportunidade de negociagéo.

2.3.4. No transcurso da negociacdo de precos, ficara a fornecedora condicionada a atender as
solicitagdes de fornecimento dos érgdos ou entidade usuarios nos precos inicialmente registrados,
ficando garantida a compensacéo do valor negociado para os bens ja entregues, caso seja reconhecido
pela Administracdo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estipulado;

2.4. A critério da Administragéo, podera ser cancelado o registro de precos para o item e instaurada
nova licitacdo para a aquisicdo do bem objeto de registro, sem que caiba direito de recurso ou
indenizacao.

2.5. Caso a Administracdo entenda pela revisdo dos precos, o novo preco pactuado devera ser
consignado em Termo Aditivo a ARP, com as justificativas cabiveis, observada a anuéncia das partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

3.1. A vigéncia do presente instrumento serd de 12 (doze) meses, conforme o Decreto Estadual n.
15.454/2020, contados da data de publicacao de seu extrato Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul.

CLAUSULA QUARTA - DOS USUARIOS DO REGISTRO DE PRECOS

4.1. Serdo usuarios do Registro de Precos os érgaos da Administracdo direta e indireta, autarquias,
empresas publicas e fundac@es do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme anexo ..... do edital.

ou
4.1. Seréa usuaria do Registro de Precos a Secretaria .......

4.2. Cabera aos 6rgéos ou entidades usuarios a responsabilidade, apds contratacao, pelo controle do
cumprimento de todas as obrigacdes relativas ao fornecimento, inclusive aplicacdo das sancdes
previstas no Termo de Referéncia, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador para o devido
assentamento em ficha cadastral.

4.3. Cabera ainda aos 6rgaos ou entidades usuérios informarem ao gerenciador da Ata de Registro de
Precos sobre o0 ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da nota de empenho e assinatura
do contrato, conforme o caso, visando a convocac¢do dos remanescentes e aplicacdo das penalidades
cabiveis.
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4.4, A adesao a ata de registro de precos observara o procedimento estabelecido no item 21 do edital.

No explicativa: O subitem 4.4. devera ser excluido caso o item 21 do edital estabeleca vedacéo a
adesdo a ata de registro de precos.

CLAUSULA QUINTA - DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DAS PARTES

5.1. Compete ao Orgdo Gerenciador:

5.1.1. Optar pela contratacdo ou ndao dos bens decorrentes do Sistema Registro de Precos ou das
guantidades estimadas, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios para aquisigdo de item,
respeitada a legislacao relativa as licitages, sendo assegurado ao beneficiario do Registro de Pregos
preferéncia em igualdade de condi¢gbes, sem que caiba recurso ou indenizagéo;

5.1.2. Indicar para os Orgdos e Entidades Usuarios do registro de Precos os fornecedores e seus
respectivos saldos, visando subsidiar os pedidos de compras, respeitada a ordem de registro e os
guantitativos a serem fornecidos;

5.1.3. Decidir sobre a revisdo ou cancelamento dos pre¢os registrados no prazo maximo de ..... (oerr)
dias Uteis, salvo motivo de for¢a maior devidamente justificado no processo;

5.1.4. Gerenciar o registro de preco e acompanhar, periodicamente, os pre¢os praticados no mercado
para os bens registrados e nas mesmas condi¢des de fornecimento, para fins de controle e fixacdo do
valor maximo a ser pago pela Administracéo;

5.1.4.1. Para fins de validade da ata e de avaliagdo de eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgédo
gerenciador, a Administracéo Puablica ird analisar se os precos registrados continuam vantajosos ou se
existe demanda para atendimento, ficando a cargo do 6rgéo gerenciador, nas hipéteses de aquisi¢des
e contratacdes centralizadas;

5.1.5. Gerenciar a ata de registro de precos, somente com relacdo ao saldo da ata e eventuais
alteracdes administrativas;

5.1.6. Conduzir eventuais renegociacfes dos precos registrados;
5.1.7. Emitir a autorizagéo de compra;

5.1.8. Dar preferéncia de contratacdo a detentora do registro de pre¢os ou conceder igualdade de
condicdes, no caso de contracdes por outros meios permitidos pela legislagéo;

5.1.9. Cancelar o registro de precos quando presentes as situacdes previstas na Clausula Sexta desta
Ata;

5.2. Compete aos Orgdos ou Entidades Usuérios:

5.2.1. Firmar ou ndo a contratacdo do objeto de registro de preco ou contratar nas quantidades
estimadas;

5.2.2. Solicitar uso da ARP ao 6rgdo gerenciador e realizar todos os atos voltados a execugao
financeira, inclusive relacionados a prestacédo de contas;

5.2.3. Requisitar a autorizacdo e o empenho da despesa correspondente aos pedidos de fornecimento
ou de contrata¢do, dentro do prazo de vigéncia da ata;
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5.2.4. Controlar os atendimentos de suas demandas por ARP, abrir processo administrativo para
juntada de suas solicitacdes, ordens de utilizacdo deferidas, notas de empenho e notas fiscais emitidas,
faturas recebidas e pagas;

5.2.5. Proporcionar a compromitente fornecedora todas as condi¢cdes para o cumprimento de suas
obrigacdes e entrega dos bens ofertados dentro das normas estabelecidas no Edital e seus Anexos;

5.2.6. designar gestor, responsavel pelo recebimento do objeto e o fiscal do contrato, a quem compete
a verificacdo da conformidade dos servigos executados ou dos bens entregues com o objeto contratado,
nos exatos termos das obrigacBes contratualmente assumidas, inclusive solicitando aplicacdo de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, aos fornecedores e
aos prestadores de servico;

5.2.7. Informar ao Gerenciador da Ata sobre a inexecucédo total do compromisso, caracterizada pelo
ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da Nota de Empenho e/ou assinatura do contrato,
conforme o caso, visando a convocacao dos remanescentes;

5.2.8. Instaurar, no &mbito de suas contrata¢c@es, procedimento administrativo, em que seja assegurada
a ampla defesa e o contraditdrio, para fins de aplicacédo de penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagfes contratuais, previstas
no art. 44 do Decreto Estadual n 15.454/2020, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador;

5.2.9. Notificar o érgéo gerenciador sobre os casos de licitagbes com precos inferiores aos registrados
em Ata;

5.2.9.1. Para fins de validade da ata e de avaliagdo de eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgéao
gerenciador, a Administracdo Puablica ira analisar se 0s precos registrados continuam vantajosos ou se
existe demanda para atendimento, ficando a cargo do érgdo ou da entidade participante, quando diante
de aquisicdes e contratagdes especificas.

5.2.10. Rejeitar, no todo ou em parte, os bens ofertados entregues em desacordo com as obrigacdes
assumidas pela compromitente fornecedora; e

5.2.11. Efetuar os pagamentos dentro das condi¢Bes estabelecidas no Edital.
5.3. Compete ao Compromitente Fornecedor (a):

5.3.1. Entregar os bens ofertados nas condi¢6es estabelecidas no edital e seus anexos e atender todos
os pedidos de contratacdo com valores minimos de R$ ....... PP ) reais, durante o periodo de
duracao do registro de Precos, de acordo com a sua capacidade de fornecimento fixada na proposta
de preco de sua titularidade, observando as quantidades, prazos e locais estabelecidos pelo Orgéo
Usuario da Ata de Registro de Precos;

5.3.2. Manter, durante a vigéncia do registro de precos, a compatibilidade de todas as obrigacdes
assumidas e as condi¢es de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

5.3.3. Substituir os bens recusados pelo 6rgdo ou entidade usuaria, sem qualquer 6nus para a
Administracéo, no prazo méaximo de ..... (......) dias, independentemente da aplica¢@o das penalidades
cabiveis;

5.3.4. Ter revisado ou cancelado o registro de seus precos, quando presentes 0S pressupostos
previstos na clausula segunda e sexta desta Ata;

5.3.5. Atender a demanda dos 6rgéos ou entidade usuarios, durante a fase da negociacéo de revisdo
de pregos de que trata a clausula segunda desta Ata, com os pregos inicialmente registrados, garantida
a compensacao dos valores dos bens ofertados ja entregues, caso seja reconhecido pela
Administracéo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estipulado;
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5.3.6. Vincular-se ao preco maximo (novo preco) definido pela Administracdo, resultante do ato de
revisao;

5.3.7. Ter direito de preferéncia ou igualdade de condi¢cdes caso a Administracéo opte pela contratacédo
dos bens objeto de registro por outros meios facultados na legislacéo relativa as licitagdes;

5.3.8. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo até a entrega dos bens objeto da Ata de Registro de Precos;

5.3.9. Receber os pagamentos respectivos nas condi¢des pactuadas no item 17 do edital; e

5.3.10. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o presente objeto.
ou

5.3.10. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o presente objeto,

exceto quando a subcontratag@o estiver vinculada a prestac@o de servicos acessorios, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEXTA — DO CANCELAMENTO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderéo ser cancelados automaticamente por decurso do prazo de vigéncia,
quando ndo restarem fornecedores

6.2. Por iniciativa do 6rgdo gerenciador no caso de ocorrer a utilizagdo total dos itens da ata e quando
o fornecedor:

a) ndo cumprir as condi¢des da Ata a que estiver vinculado;

b) ndo retirar a respectiva nota de empenho e ou ndo formalizar o contrato decorrente do
registro de prec¢os, no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

c) ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de apresentar pre¢co superior ao
praticado no mercado;

d) mediante requerimento, deferido pela Administragdo Publica, comprovar a impossibilidade
do cumprimento das obrigacdes assumidas, sem prejuizo das penalidades previstas no Termo de
Referéncia e da responsabilizacdo por eventuais perdas e danos;

e) enquadrar-se nas hipoteses de inexecugdo total ou parcial do instrumento de ajuste,
decorrente do registro de prec¢os estabelecido no art. 77 e seguintes da Lei Federal n. 8.666/1993; e

f) sofrer sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei Federal n°® 8.666, 21 de
junho de 1993, ou no art. 7° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

6.3. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 6.2 desta clausula ser& precedido de
prévio contraditério e ampla defesa ao interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contados da notificagdo ou da publicacao.

6.4. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso
fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da Ata, devidamente comprovado e justificado:

a) por razdo de interesse publico;
b) a pedido do fornecedor.

6.5. No caso do subitem 6.2 “d”, esta sancao sera obrigatoriamente anotada no Cadastro Central de
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6.6. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica sera de
competéncia exclusiva da autoridade méxima da Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizacédo, facultada a ampla defesa, na forma e no prazo estipulado no subitem 6.3, podendo
a reabilitacdo ser concedida mediante ressarcimento dos prejuizos causados e depois de decorrido o

prazo de san¢éo, minima, de 2 (dois) anos.

6.7. O cancelamento do registro do fornecedor deverd ser autuado no respectivo processo
administrativo que deflagrou a licitacdo e ensejara o aditamento da ARP, que indicara os demais

fornecedores registrados e a nova ordem de registro.

CLAUSULA SETIMA — DA ASSINATURA E UTILIZACAO DA ATA

7.1. O prazo para a retirada da nota de empenho e assinatura da Ata sera de ....... (e ) dias Uteis,

contados da convocacao.

7.2. Os quantitativos de fornecimento seréo os fixados em nota de empenho e/ou contrato e observarao
obrigatoriamente os valores registrados na Ata de Registro de Precos.

7.3. A Ata de Registro de Pregos sera utilizada pelos 6rgdos ou Entidades da Administragédo

relacionadas no Anexo ...... do edital.
ou

7.3. A ata de Registro de Precos sera utilizada pela .......
SOLICITANTE)

(QUANDO FOR APENAS UM ORGAO

CLAUSULA OITAVA - DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

8.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item 3 “Definicao dos

meétodos para a execugao do objeto” do termo de referéncia.

CLAUSULA NONA — DO PAGAMENTO

9.1. As regras de pagamento sdo aquelas previstas no item 17 do edital

CLAUSULA DECIMA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da contratacdo dos objetos da presente Ata de Registro de Precos
correr&o a cargo dos Orgéos ou Entidades Usuarios da Ata, cujos Programas de Trabalho e Elementos
de Despesas constardo nas respectivas notas de empenho, contrato ou documento equivalente,
observadas as condi¢des estabelecidas no edital e ao que dispde o artigo 62 da Lei n. 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

11.1. As regras que dispdem sobre fraude e corrupgéo sdo aquelas previstas no item 20 do edital.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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12.1. As sancdes referentes ao descumprimento das clausulas do edital e seus anexos estéo previstas
no item 19 do edital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EFICACIA

13.1. O presente Termo de Registro de Precos somente tera eficacia apos a publicacéo do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1. Fica eleito o Foro de Campo Grande-MS para dirimir dividas ou questdes oriundas do presente
instrumento.

E, por estarem as partes justas e compromissadas, a presente Ata foi lavrada em ....... (......) vias, de
igual teor, que, depois de lida e achada em ordem na presencade ....... (......) testemunhas, vai assinada
pelas partes e encaminhada copia aos demais 6rgdos participantes (se houver).

Campo Grande - MS, de de 20......

Assinaturas
Representante do 6rgéo gerenciador, representante da(s) fornecedora(s) e testemunhas

91

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

5 Mato Grossodo Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superlnt.e.ndenua de Data: 26/02/2021 Rubrica:
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

ANEXO N

DO CONTRATO

Contrato n. ....... /20...... objetivando a
aquisicdo de ............ gue entre si
celebram o0 ......ccccoeeeee. , por meio da
....................... e aempresa.........

O i , POr MEI0 da ..ooveiiiiiiiiiiiiiiiccee , pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob n. .............. , estabelecida no ............. , nesta Capital, neste ato
representada pelo seu titular .................... , (nacionalidade, estado civil, profissao), portador(a) do RG
o PO e do CPF n. ....... , residente e domiciliado(a) na Rua .............. , hesta Capital, doravante
denominado(a) CONTRATANTE e a empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo Estadual n. ......... , com sede na ........... , heste ato representada
pelo Sr(@@) ............. (nacionalidade, estado civil, profissao), portador(a) do RG n. ........ edo CPFn. ........ ,
residente e domiciliado(a), na Rua ......... , doravante denominada CONTRATADA, em decorréncia do
resultado da licitagdo, modalidade PREGAO ELETRONICO n° ....... /20...... — SAD celebram entre si 0
presente contrato, mediante as clausulas e condicdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente Contrato € a aquisicdo de .............ccce.... , conforme especificacdes e
guantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e na Proposta de Pre¢os, anexos do Edital.
CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1. O presente objeto sera prestado conforme dispde o inciso Il do art. 6° da Lei n. 8.666/93.
CLAUSULA TERCEIRA - DO AMPARO LEGAL E SUJEIGAO AS NORMAS LEGAIS E

CONTRATUAIS

3.1. A legislacéo aplicavel a este contrato sera a Lei federal n. 8.666/1993, Lei federal n. 10.520/2002,
Lei federal n. 8.078/1990, Lei estadual n. 1.627/1995 e Decreto estadual n. 15.327/2019.

3.2. Os casos omissos que se tornarem controvertidos em face das clausulas do presente contrato
serdo resolvidos segundo os principios juridicos aplicaveis, por despacho fundamentado do Ordenador
de Despesas da contratante.

3.3. ApoOs a assinatura deste contrato, toda comunicacao entre a Contratante e a Contratada sera feita
por meio de correspondéncia devidamente registrada.

CLAUSULA QUARTA — DOS DOCUMENTOS APLICAVEIS

4.1. Integram este contrato os documentos a seguir discriminados, cujo inteiro teor as partes declaram
ter conhecimento e aceitam, independentemente de sua anexacao:
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4.1.1. Ato Convocatorio —Registro de Precos Pregéo Eletrénico n. ....... /20...... e anexos, bem como a

Documentacgéo de Habilitagéo e Proposta de Precos da Contratada.

4.2. Os documentos referidos no item anterior sdo considerados suficientes para, em complemento a
este contrato, definirem a sua extenséo e, dessa forma, regerem a execucdo adequada do contrato
ora celebrado.

4.3. Qualquer alteragédo nas condi¢des ora estipulada neste contrato devera ser feita por meio de
Termo Aditivo assinado pelos representantes legais das partes.

4.4, Em caso de duvidas ou divergéncias entre os documentos citados no subitem 4.1.1. desta
clausula, estas serao dirimidas considerando-se sempre 0os documentos mais recentes com prioridade
sobre os mais antigos, e em caso de divergéncias com este contrato, prevalecera este ultimo.

4.5. Nao terdo eficacia quaisquer excecdes as especificacdes contidas neste instrumento e/ou em seus
anexos, em relacdo as quais a Contratante ndo houver, por escrito, se declarado de acordo.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1. As obrigagBes da contratante sdo aquelas previstas no item 15 do edital.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. As obrigacdes da contratada s&o aquelas previstas no item 16 do edital.

CLAUSULA SETIMA — DOS METODOS PARA EXECUCAO DO OBJETO

7.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item 3 “Definicao dos
métodos para a execugao do objeto” do termo de referéncia.

CLAUSULA OITAVA — DO VALOR DO CONTRATO

8.1. O valor total deste contrato € de R$ .................... TP )

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta do Programa de Trabalho n.
.................................... , Natureza da Despesan. ......................., tem da Despesa n. ........cccceeeeeeeeeenns,
Fonte n. ...ocoeeeeiiiiiiiiiiiie,

CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTO

10.1. As regras de pagamento sdo aquelas previstas no item 17 do edital.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO REAJUSTE

11.1. As regras de reajuste sdo aquelas previstas no item 18 do edital.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA
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12.1. A vigéncia do presente instrumento sera de ............ccccvveeeeennnn. a contar da sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO CONTROLE E DA FISCALIZAGCAO

13.1. As regras de fiscalizag@o s&o aquelas previstas no item 8 “Modelo de gestao do contrato” do
termo de referéncia.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. As sancdes referentes a execucdo do contrato sdo aquelas previstas no item 19 do edital.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO

15.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

15.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situacdes previstas nos incisos | a Xll e XVII
do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no item 19 do edital; e

15.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

15.2. Os casos de rescisao contratual serao formalmente motivados, assegurando-se a Contratada o
direito ao prévio contraditorio e ampla defesa.

15.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 da Lei n. 8.666/1993.

15.4. A rescisdo acarretard, independentemente de qualquer procedimento judicial ou extrajudicial por
parte da Contratante, a retencdo dos créditos decorrentes deste contrato, limitada ao valor dos
prejuizos causados, além das sancdes previstas no item 19 do edital, até a completa indenizacdo dos
danos.

15.5. Fica expressamente acordado que, em caso de rescisao, nenhuma remuneragéo sera cabivel, a
nao ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela Contratante e comprovadamente realizadas
pela Contratada, previstas no presente Contrato.

15.6. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos, conforme o
caso:

15.6.1. Balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
15.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e

15.6.3. IndenizagBes e multas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA NOVAGAO

16.1. A ndo utilizagéo, por qualquer das partes, dos direitos a elas assegurados neste Contrato e na
Lei em geral e a ndo aplicagdo de quaisquer san¢fes neles previstas ndo importa em novacdo a seus
termos, ndo devendo, portanto, ser interpretada como rentncia ou desisténcia de aplicacédo ou de acdes
futuras sendo que todos os recursos postos a disposicao da Contratante serdo considerados como
cumulativos e néo alternativos, inclusive em relacéo a dispositivos legais.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

17.1. As regras que dispdem sobre fraude e corrupcdo sdo aquelas previstas no item 20 do edital.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS ALTERACOES

18.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.
18.2. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato.

18.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Nota explicativa: Somente é possivel a realizagcao de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §1°, da
Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento e com a prévia indicacdo das
justificativas da necessidade do acréscimo ou supresséo.

CLAUSULA DECIMA NONA — DOS CASOS OMISSOS

19.1. Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposi¢fes contidas na Lei n.
8.666/1993, na Lei n. 10.520/02 e demais normas de licitagbes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢es contidas na Lei n® 8.078/1990 e normas e principios gerais
dos contratos.

Nota explicativa: No Acérdao n. 2569/2018-P, o TCU concluiu que “ A Administracdo Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) na condicdo de destinatéria final de bens e servigos, quando suas
prerrogativas estabelecidas na legislacéo de licitagcdes e contratos forem insuficientes para garantir a
protecdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessbes 6 e
7 de novembro de 2018).

CLAUSULA VIGESIMA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO

20.1. A publicagédo do presente instrumento, em extrato, no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul, ficara a cargo da Contratante, no prazo e forma dispostos pela legislacdo pertinente.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DO FORO

21.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente
contrato, a conciliacéo que serd promovida pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
nos termos da Resolugdo PGE n. 242, de 30 de junho de 2017.

21.1.1. N&o logrando éxito a conciliagéo, fica eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de
Mato Grosso do Sul, para dirimir as questdes oriundas do presente contrato, sendo este 0 competente
para a propositura de qualquer medida judicial decorrente deste instrumento contratual, com a exclusdo
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em ........ (ceveene ) vias de igual teor e
forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos legais
e juridicos.

Campo Grande - MS,................... de....oooiiiiiiiiee, de 20.....

Assinaturas
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Representante da contratante, representante da contratada e testemunhas
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ANEXO N

CERTIDAO PARA EDITAIS DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, PARA COMPRAS.

Processo n.
Origem:

Objeto da licita¢éo:
Interessado(s):

CERTIFICO que o edital de licitacAo e seus anexos seguiram a minuta-padréo
disponibilizada e aprovada pela Decisdo PGE/MS/GABI/N..../2020, em sua versao ........... (indicacéo da
versdo) disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, ficando dispensada a remessa dos autos para
exame individualizado pela PGE, conforme determinado pelo Decreto n. 15.404/2020.

Nota explicativa: Devera ser preenchida qual a versdo da minuta-padréo utilizada para a elaboracéo
do instrumento convocatorio (por exemplo: verséo 1.0, 1.1, 2.0, 2.1, etc).

Identificacdo e assinatura
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA DO TERMO DE
REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE BENS

A minuta do termo de referéncia possui textos em vermelho e realces de texto
em amarelo. Nesses itens, deve o0 0rgao ou entidade licitante ficar atento para
a necessidade de preenchimento, supressédo ou adequacao, de acordo com o
objeto da licitacao e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Os textos com realce em azul aplicam-se nos casos de licitacdo para registro
de precos, devendo ser mantidos se for utilizado o sistema de registro de
precos. Caso contrario, devem ser excluidas todas as disposi¢c6es destacadas
em azul.

Os textos sem destaque sdo de observancia obrigatéria em todos os editais.

Ha inUmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do TR,
devendo ser retiradas do seu texto final.

Foram incluidas caixas de orientacdes praticas com o intuito de facilitar a
compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es)
deste documento.

Convém esclarecer que a minuta foi elaborada de acordo com os elementos
exigidos pelo art. 10 do Decreto Estadual 15.524/2020, procurando oferecer
uma base juridica-formal para a aquisicdo de bens.

Assim, a equipe de planejamento devera incluir todas as informagdes técnicas
e especificas para cada contratacdo, atentando-se para os elementos ja
construidos no Estudo Técnico Preliminar, conforme as diretrizes do Decreto
Estadual 15.524/2020.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatoria ou acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao
orgao juridico acerca dessas alteracoes, elas devem ser destacadas no texto e
informada a alteracao, juntamente com a sua justificativa e o apontamento da
davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo das minutas do TR, ata e contrato poderdo ser
encaminhadas ao e-mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

TERMO DE REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE BENS

1. DO OBJETO
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1.1. AQUISICAO dE ...ccooeiiiiiiiiee e , para atender a demanda do(s)...........cccceeeennnn. , conforme

condi¢des, quantidades, especificagbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Nota explicativa: Elaborar a tabela com a indicacdo do item/lote, descricdo do objeto, quantitativo,
unidade de medida, etc. A tabela deve ser elaborada pelo érgéo ou entidade de acordo com o certame.

1.2. O(s) objeto(s) a ser(em) ofertado(s) pelas licitantes deve(m) observar as seguintes caracteristicas
e especificagfes:

Orientac6es praticas:

Requisitos necessarios e suficientes: Devem ser incluidas todas as especificacées do objeto (cada
um deles, caso seja mais de um item) para garantir a qualidade da contratacdo, levando em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, conforme legislacdo vigente.

Por isso, a Equipe de Planejamento, ao fixar as carateristicas e especificacdes, deve optar apenas por
aguelas que estejam amparadas pela NECESSIDADE (ndo mais que o necessario, para nao restringir
a competicdo indevidamente) e SUFICIENCIA (ndo menos que o necessario, de forma que o objeto
nao fique precisamente definido).

Deve-se evitar a inclusédo de itens, especificacdes e requisitos que restringem injustificadamente o
carater competitivo do certame. Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel, sob pena de violagdo ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei 8.666/93.

Descricdo do Objeto: Na descricdo do objeto, se for o caso, deve ser prevista a medida, a capacidade,
a poténcia, 0 consumo, a composi¢ao, a resisténcia, a precisdo, a quantidade, a qualidade, o modelo,
a forma, enfim, as caracteristicas que propiciem tanto a formulacédo de propostas de precos pelos
potenciais fornecedores quanto o julgamento objetivo.

Na especificacdo do objeto também devem constar as normas técnicas (ex: ABNT e INMETRO) e
padrées de qualidade obrigatérios para o bem ou servico a ser licitado (ex: selo ENCE de carater
compulsorio).

Indicacdo de marca: Quando imprescindivel a aquisicdo de marca especifica o art. 7° do Decreto
Estadual 15.524/2020 exige que a equipe de planejamento apresente no estudo técnico preliminar
(ETP) a justificativa para essa solugdo, com parametro em uma das hipéteses do inciso | do mesmo
dispositivo legal. Em sendo dispensada a elaboragéo do ETP, essa mesma justificativa devera constar
no Termo de Referéncia.

1.3. O(s) objeto(s) dessa licitagdo é(sao) classificado(s) como bem(ns) comum(ns), pois possui(em)
especificacdo(des) usual(is) de mercado e padrao(fes) de qualidade definidas em Edital, nos termos
do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 10.520/02 e do inciso Il e § 1° do art. 3° do Decreto Estadual n.
15.327/19.

1.4. A licitagéo serd através do procedimento de Registro de Pregos, conforme autorizam os incisos
XXXXXKXXX do art. 3° do Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

Nota explicativa: O campo em vermelho do subitem 1.4 deve indicar uma das hipoteses do art. 3° do
Decreto Estadual n. 15.454/2020, que autoriza a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco.
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO QUANTITATIVO

2.1

Orientac6es praticas:

O art. 10, I, alineas ‘@’ e ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia aponte a
justificativa da necessidade da aquisicédo e justifigue a necessidade do quantitativo a ser contratado.
A Equipe de Planejamento poderd buscar esses elementos no Estudo Técnico Preliminar,
transcrevendo-os de forma sucinta no presente tépico.

1. Elementos da justificativa

Na definicao do objeto ja ficou delineado o que se quer.

Agora, a justificativa daquilo que se quer e do quantitativo passa pela analise critica dos seguintes
gquestionamentos para demonstrar por que a contratacdo é necessaria ao 6rgao ou entidade: Quem
quer? Por que quer? Para que se quer? Quanto quer? Para quando se quer? Como quer?

2. Instrucéo processual

Os documentos que serviram de base para a elaboracao da justificativa e definicdo do quantitativo (ex:
série histérica de consumo, contratos anteriores, experiéncia de outros 6rgaos, controle de
almoxarifado, etc) devem estar nos autos acompanhar o termo de referéncia como anexo.

3. DEFINICAO DOS METODOS PARA A EXECUCAO DO OBJETO

Orientaces praticas:

O art. 10, |, alinea ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia defina os métodos para
a execucao do objeto, que consiste na indicacdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, o que inclui: “requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; Il - indicacdo dos locais de entrega do bem e
das regras para o recebimento provisério e para o definitivo, quando for o caso; Ill - especificacéo da
garantia exigida e das condic6es de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; e IV - 0
prazo de validade aceitavel na data da entrega, considerando o prazo total recomendado pelo
fabricante, no caso de bem perecivel” (§2°, art. 10, do Decreto 15.524/2020)

Prazo de entrega: Recomenda-se que seja estabelecido um prazo razoavel para a entrega dos bens,
de modo a se evitar o afastamento de potenciais fornecedores em participar da licitacdo com prazos
incompativeis com os praticados no mercado.

Instalacdo de equipamentos: Observar, no caso de instalacédo, a poténcia, a tensdo, a amperagem e
a adequacdo ao espaco fisico.

Assuntos complementares: Como a aquisicdo de bens pode estar sujeita a disciplinas normativas
especificas, a definicdo dos métodos para a execugédo do contrato devera ser adaptado de acordo com
as particularidades do caso concreto, principalmente quando estipularem regras afetas a embalagem,
transporte, entrega, etc.

A equipe de planejamento devera estar atenta principalmente a existéncia de atos normativos que
possam regulamentar o fornecimento de determinado bem, sempre lembrando de aponta-los
expressamente.

3.1. Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitacdo por escrito, formalizada pela contratante
OU pelo orgao ou entidade participante ao orgao gerenciador, dela devendo constar: a data, o valor
unitario da entrega, a quantidade pretendida, o local para a entrega, o0 prazo, o carimbo e a assinatura
do responsavel, sendo efetuado diretamente pelo 6rgéo/entidade requisitante, devidamente autorizado
pela autoridade superior, e ainda acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente;
contendo o nimero de referéncia da Ata.
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3.1.1. O prazo de entrega dos bens é de XXX dias Uteis, conforme solicitacao do orgao/entidade
requisitante, contados do(a) (Ex: da nota de empenho, assinatura do contrato ou instrumento
equivalente), em remessa (Unica ou parcelada), no seguinte enderego ..............cccccceuveeenenn. Este
estabelecimento funciona de (Exemplo: segunda a sexta, das 07:30h as 10:30h e das 13:00h as 16:30h)

3.2. A contratada obriga-se a entregar os objetos em conformidade com as especificacdes descritas na
Proposta de Precos (Anexo X do Edital) e neste termo de referéncia, sendo de sua inteira
responsabilidade a substituicdo, caso ndo esteja em conformidade com as referidas especificacdes.

3.3. Todas as despesas relativas a entrega e transporte dos objetos licitados, bem como todos os
impostos, taxas e demais despesas decorrentes do contrato correrdo por conta exclusiva da contratada.

3.4. O recebimento do (s) objeto (s) se efetivara (4o), em conformidade com os arts. 73 a 76 da Lei
8.666/93, mediante recibo, nos seguintes termos:

a) Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo das especificagdes, mediante “Termo de
Aceite Provisorio”.

b) Definitivamente, no prazo maximo de .......... e ) dias uteis, contados do recebimento
provisoério, apos a verificagdo da qualidade, quantidade, caracteristicas, especificagbes dos
objetos, e consequente aceitacdo pela equipe técnica/responsavel, mediante “Termo de
Aceite Definitivo”.

b.1) Na hipotese de a verificagdo a que se refere a alinea “b” do subitem 3.12 ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4& como realizada, consumando-se 0
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

3.5. Serédo recusados os objetos licitados considerados imprestaveis ou defeituosos, que ndo atendam
as especificacdes constantes no edital e/ou que ndo estejam adequados para o uso.

3.6. Os objetos deverdo ser entregues embalados de forma a ndo serem danificados durante as
operacdes de transporte e descarga no local da entrega.

3.7. Garantia legal estabelecida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) de (30 dias - produtos
nao-duraveis) ;(90 dias - produtos duraveis) a partir da data de recebimento do produto, sem prejuizo
de outra garantia complementar fornecida pelo licitante/fabricante em sua proposta comercial

ou

3.7. Independente de aceitacdo, a contratada garantira a qualidade e seguranca dos objetos contra
defeitos de fabricagéo, pelo prazo minimo de (...) meses, sendo 90 (noventa) dias de garantia legal (Art.
26, 11 do CDC), e (...) meses de garantia contratual, conforme art. 50 do CDC, ou garantia do fabricante
caso a mesma seja superior.

Orientac8es praticas:

A garantia legal esta expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em seu art. 26, adstrita
aquelas hipoteses previstas na normativa especifica: 30 dias - produtos nao-duraveis e 90 dias -
produtos duraveis.

Por sua vez, a contratual, como espécie complementar a legal, € facultativa e serd conferida mediante
termo escrito (art. 50 do CDC).

A fim de se evitarem dulvidas futuras relativas as obrigac6es impostas ao licitante vencedor, é
recomendavel que no Termo de Referéncia haja a devida identificacdo do tipo de garantia a ser
prestada.

Por isso, acima foram conferidas duas redagcdes sugestivas, a primeira em que se pretende exigir
apenas a garantia legal, a segunda com o objetivo de também exigir a garantia contratual.

Em relacao a garantia contratual, recomenda-se ao gestor se atentar aos prazos praticados no mercado
de forma individualizada para cada produto a ser adquirido, indicando o que melhor assegurara a
protecdo do bem, sem causar restricao a competicao.
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3.8. Caso a fornecedora classificada nao puder entregar o(s) objeto(s) solicitado(s), ou o quantitativo
total requisitado ou parte dele, devera comunicar o fato ao 6rgéo gerenciador da ata de registro de
preco, por escrito, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da ordem
de fornecimento.

3.9. Caso a fornecedora detentora da Ata se recusar ao recebimento da nota de empenho ou
instrumento equivalente, no prazo de ...... (ceeee ) dias Uteis, a contar da notificacdo por meio habil (fax
ou e-mail), a Administracdo convocara a segunda melhor classificada para efetuar a entrega, e assim
sucessivamente quanto as demais classificadas, aplicando aos faltosos as penalidades cabiveis.

3.10. A segunda fornecedora classificada s6 podera fornecer a Administragéo quando estiver esgotada
a capacidade de fornecimento da primeira, e assim sucessivamente, de acordo com o consumo anual
previsto para cada lote/item do Anexo (...), ou quando a primeira classificada tiver seu registro junto a
Ata cancelado.

3.11. Os objetos deverdo ser entregues acompanhados de notas fiscais distintas, ou seja, de acordo
com a ordem de utilizacéo, dela devendo constar o nimero da Ata de Registro de Precos, o produto, o
valor unitario, a quantidade, o valor total e o local da entrega, além das indicactes referentes a:
fabricante, marca, procedéncia, prazo de garantia ou validade e certificado de garantia fornecido pelo
fabricante.

Nota explicativa: a parte final do subitem 3.11 deve ser adequada ao objeto licitado, excluindo-se as
exigéncias impertinentes e/ou incluindo outra necessarias, mas que nado constam na redacdo desta
minuta.

4. ESTIMATIVA DE PRECO E PRECOS REFERENCIAIS

4.1. O procedimento para a pesquisa de precos observard o disposto no Decreto Estadual n°
15.617/2021, ou o regulamento estadual correspondente que Ihe venha substituir; caso a contratacao
utilize exclusivamente recursos estaduais e, obedecer ao disposto na IN MPOG n. 73, de 5 de agosto
de 2020, na hipétese de utilizagcao de recurso oriundo de transferéncia voluntaria efetivada pela Unido
(convénio).

4.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente AUTORIZADA
a constar, como anexo do Edital, o preco de referéncia, a planilha com informacdes pertinentes ao item
a ser licitado, a unidade de medida, o quantitativo e o preco maximo aceitavel para a contratacdo, se
for o caso.

ou

4.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente IMPEDIDA
de constar no Edital ou em seus anexos, o preco de referéncia e o preco maximo aceitavel para a
contratacdo, adotando-se o carater sigiloso na presente licitacdo.

4.2.1. O custo estimado da contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances.

4.2.2. Justifica-se a opcao pelo carater sigiloso no presente certame licitatorio em razao (...)

Orientac6es praticas:

O sigilo ou ndo do valor estimado ou maximo aceitavel esta disciplinado no art. 15 do Decreto n.
15.327/19. A escolha pelo carater sigiloso da proposta, por se tratar de regra de excec¢éo, deve ser
fundamentada com base no 8§ 3° do art. 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e no
art. 2° do Decreto Estadual n® 14.471, de 12 de maio de 2016.

Por esta razéo, a redacao acima podera ser usada quando se adotar o orcamento sigiloso, sem afastar
a possibilidade de outro fundamento que a equipe de planejamento julgar mais conveniente.
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5. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5.1. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto do item, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto.

ou

5.1. A licitacdo sera realizada em Unico item.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item/maior desconto, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou

5.1. A licitagdo seréd dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,

devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5.2. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto global do grupo, observadas
as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou

5.1. A licitacao sera realizada em lote Unico, formados por ....... itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o0 menor preco/maior desconto global do lote, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto

Orientac8es Préticas

Segundo reza o art. 7° do Decreto n. 15.327/2019, os critérios de julgamento empregados na selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo serdo os de menor pre¢o ou de maior desconto,
conforme dispuser o edital.

Jé 0 § 4° do art. 20 do Decreto n. 15.454/20 estabelece que “O edital poderd admitir, como critério para
julgamento, o menor preco auferido pela oferta de desconto ou acréscimo sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

Além disso, a depender da formatag¢édo escolhida no Estudo Técnico Preliminar, & possivel ocorrer o
agrupamento de itens em lotes.

Assim, cabe a autoridade competente definir qual desses critérios de julgamento sera adotado,
embasado em elementos técnicos que possibilitem a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, conforme disposi¢cdo prevista no art. 3.°, incisos | e lll, da Lei Federal n.
10.520/2002.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1. (...

OrientacOes praticas:

O art. 5°, VII, do Decreto n.° 15.524/2020 estabeleceu como elemento obrigatdrio do ETP a justificativa
para o parcelamento ou ndo da solugao e fixou diretrizes para orientarem a decis&o no art. 6°, V, “b” e
8§88 1°e 2°

103

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP
Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

Assim, a equipe de planejamento devera apresentar as justificativas extraidas do ETP, indicando a
opcao pelo parcelamento ou ndo da solucéo.

6.2. Consércio

Nota explicativa: Caso a equipe de planejamento ndo permita a participacdo de empresas em
consorcio, podera adotar a primeira redacdo sugestiva abaixo. No entanto, caso identifique que a
permisséao a participacéo de empresas reunidas em consorcio valorizard a competicédo, devera motivar
sua decisao nos autos do processo.

A escolha ficard a cargo da equipe de planejamento.

6.2.1 Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, devido a baixa
complexidade do objeto a ser adquirido, somando-se ao fato de nédo se cuidar de contratacéo de grande
vulto.

ou

6.2.1 Para o objeto a ser licitado a permisséo de consorcios é a alternativa mais vantajosa pois, (...)

Orientaces praticas:

Quanto a admissao ou ndo de consorcio de empresas em licitacdes e contratacdes, a jurisprudéncia
do TCU ja se firmou no sentido de que a decisdo é competéncia discricionaria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

No entanto, segundo o parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 032/2020 (aprovado pela decisédo
PGE/MS/GAB/N. 401/2020), fica dispensada a motivacao para permissdo de reunido de empresas em
consorcio diante de uma contratacdo de objeto de natureza comum e de pequeno vulto: “A falta de
motivacéo da nado participacéo de consorcio ndo importa em nulidade do procedimento ou restricéo a
competitividade, por estar-se diante de uma contratacdo de objeto de natureza comum (aquisicido de
medicamentos) e de pequeno vulto, uma vez aquela afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente
ao proprio objeto)”. Para essa hipotese, basta seguir a primeira redacéo sugerida.

6.3. Subcontratacao

Nota explicativa: A redagcdo que segue € meramente ilustrativa e contempla a vedacdo a
subcontratacdo, assim como a subcontratacdo parcial do objeto, vinculada a prestacéo de servigos
acessorios.

A escolha ficara a cargo da equipe de planejamento, observando as peculiaridades de cada aquisi¢ao.

6.3.1. N&o sera admitida a subcontratag@o do objeto licitatério.
ou

6.3.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, exclusivamente para a prestacéo de servicos
acessorios, até o limite de .... % ( ... por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢cdes:

6.3.1.1. ...

6.3.1.2. ...

Orientac6es praticas:

Dispbe a Lei n® 8.666/93, em seu art. 72, que a contratada, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo. No caso do fornecimento de bens, a subcontratagéo
somente é admitida quando vinculada a prestacao de servigos acessorios.
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Assim, pertinéncia da subcontratacdo devera ser analisada pela Administracdo em cada caso concreto,
especialmente considerado a complexidade do objeto da contratacéo.

Caso admitida, a Administracdo autorizard a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que
a medida atende as recomendacdes do TR e convém a consecucao das finalidades do contrato, bem
como estabelecera com detalhamento seus limites e condi¢des, inclusive especificando quais parcelas
do objeto poderédo ser subcontratadas.

E importante verificar que sdo vedadas (i) a exigéncia de subcontratacdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas; (ii) a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia
técnica; e (iii) a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sGcios em comum com a empresa contratante.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo e a
subcontratacao for admitida, € imprescindivel que se exija o0 cumprimento dos mesmos requisitos por
parte da subcontratada (Acérdéo n° 1.229/2008 — Plenério do TCU).

6.3.2 A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da contratante, a quem incumbe verificar a
regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada e avaliar se esta cumpre 0s requisitos necessarios
para a execuc¢do do objeto.

6.3.3 Em qualquer hip6tese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da contratada
pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a superviséo e coordenacéo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigages
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

7. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

7.1. A Lei Complementar n. 123/2006 vem dar tratamento diferenciado e simplificado a participagdo de
ME e EPP e deve ser obrigatoriamente aplicada nas contratac6es da Administracdo Puablica.

7.2. ApOs a realizagdo de pesquisa de precos, providenciada pela unidade competente, € conhecida a
média de precos do lote/item. Assim, caso o valor médio seja de até R$ 80.000,00 sera aplicada a
exclusividade na participacdo de ME/EPP conforme inciso I, art. 48, da Lei Complementar 123/2006.
Caso a média de precos obtida seja superior a R$ 80.000,00 sera aplicada a cota (25%) destinada a
participacdo de ME/EPP, nos termos do inciso Ill, art. 48, da Lei Complementar n. 123/2006.

7.3. Contudo, deve ser observado que as regras de tratamento diferenciado ndo se aplicam nas
hip6teses descritas no artigo 49 da LC n. 123/2006.

Orientaces praticas:

De acordo com o disposto no art. 48, |, da LC federal n. 123/2006, nos itens da contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administracéo deve realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Ja para os itens que
ultrapassam oitenta mil reais (sendo estes relativos a bens de natureza divisivel, mas que ndo possam
— justificadamente — ser parcelados em montantes menores para possibilitar a realizacao de licitagdes
exclusivas, em face de inviabilidade técnica e/ou econdmica), deve ser aplicado o inciso Il do artigo 48
da mesma Lei Complementar, o qual determina que em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, devera ser estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, deve ser observado que de acordo com o artigo 49, Il, da LC n. 123/2006, as regras de
tratamento diferenciado ndo se aplicam quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, a participacdo de ME e EPP, conforme estabelecido no art. 48, | e Il, da LC 123/2006, deve ser
justificada com a demonstracéo da existéncia de ao menos trés empresas desse porte que atendam
ao que exige o art 49, 1l, da mesma LC.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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Orientac6es praticas:

O art. 10, I, alinea ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia defina o modelo de
gestdo do contrato, com a descricdo dos procedimentos de execucdo do objeto e fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos pelo 6rgao requisitante.

Portanto, nessa oportunidade, deverdo ser definidas as atribuicdes do fiscal/comissdo de fiscalizacado
do contrato e do gestor/comissdo de gestdo do contrato, de acordo com as regras estabelecidas pelo
Decreto Estadual n° 15.530, de 8 de outubro de 2020.

8.1. Devera ser designado servidor ou comissdo responsavel pela gestdo do contrato e
acompanhamento e fiscalizagdo da entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for necessario a regularizacéo de
falhas ou defeitos observados.

8.1.2. O recebimento de bens de valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) sera
confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros, designados por ato da contratante.

8.2. A fiscalizagcdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas
ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666/93.

8.3. O servidor ou comissdo designada para a gestéo e fiscaliza¢do do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢éo deste, indicando dia, més e ano, bem como
0 nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacéo
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

8.4. A contratada permitira e oferecera condi¢cdes para a mais ampla e completa fiscalizagdo, durante
a vigéncia do contrato, fornecendo informacgdes, propiciando o acesso & documentagdo pertinente e
atendendo as observacgdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizacéo.

8.5. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria externa por
ela indicada tenha acesso a todos os documentos que digam respeito ao Contrato.

8.6. A Contratante realizara avaliacdo da qualidade do atendimento, dos resultados concretos dos
esfor¢os sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela
praticada.

8.7. A avaliacdo sera considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos produtos ofertados, para decidir sobre a conveniéncia de
renovar ou, a qualquer tempo, rescindir o Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela
Contratada, declaracdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacitacdo técnica em
licitacdes publicas.

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da contratacdo da presente licitagcdo correrdo a conta do ............ )
natureza da despesa n. ............. , item da despesa n. ............ ,fonten. ..............

9.2. A Contratante reserva-se no direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a totalidade da reserva
or¢camentéria prevista.

9.3. As despesas efetuadas no proximo exercicio correrdo a conta do respectivo orcamento, dentro da
mesma programacao financeira.
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ou

9.1. Por se tratar de sistema de registro de preco a dotacdo orcamentéria seré informada na utilizacéo
da ata, conforme disposto no artigo 18 do Decreto Estadual n® 15.454, de 10 de junho de 2020.

10. INFORMACOES COMPLEMENTARES

OrientacOes praticas:

O item 10 podera ser utilizado para a inclusdo de outros critérios/obrigacdes especificos néo
abrangidos por esta minuta padréo.

Assim, caso a equipe de planejamento, dentro de seus estudos preliminares, identifique a necessidade
de incluir especificidades sobre esses temas que ndo se encontram descritas na minuta padréo de
edital, deverao incluir subitens nas “informagées complementares” (ex: 10.1, 10.2, 10.3), submetendo
a analise juridica do 6érgdo competente.

Em vermelho, constam alguns EXEMPLOS de temas que poderdo suscitar exigéncias adicionais
(documentos da proposta, habilitagdo, obrigacdes especificas, amostra, sustentabilidade, protétipo,
garantia contratual, pagamento, reajuste, sancfes, etc), sem qualquer obrigatoriedade no seu
preenchimento.

10.1 DOCUMENTOS DA PROPOSTA

Orientacfes préticas:

Nesse subitem devem ser incluidas as documentagfes a serem apresentadas na fase da proposta.
Assim, caso a equipe de planejamento pretenda exigir outro(s) documento(s), além daqueles ja listados
na Minuta-Padrao do Edital, disponibilizada pelo site https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-
ms/, devera incluir neste tépico do TR e no item do edital que trata da proposta de precos, submetendo
a analise do 6rgao juridico, se for o caso.

10.2 HABILITACAO JURIDICA, QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

Orientaces praticas:

As condicdes gerais da Habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista ja estédo inseridas na Minuta-Padréo
do Edital, disponibilizada pelo site https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/.

Contudo, é permitida a inclus@o de outras condi¢cdes que a equipe de planejamento julgar pertinente,
além daquelas definidas na minuta padrao. Nesta hipdtese, deve haver demonstracdo da pertinéncia,
expressamente indicada mediante citacdo da norma de regéncia e dispositivos aplicaveis.

Assim, se for o caso de exigir-se condi¢cdes de habilitacdo além daquelas prevista na minuta-padréo,
estas devem ser inseridas neste topico do TR e no item do edital que trata da habilitagdo, seguindo
abaixo algumas orienta¢c@es para nortear a sua correta incluséo no certame:

Atestado de Capacidade Técnica: é possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional para fins de comprovacdo de que o licitante executou objeto similar ao licitado e possui
capacidade de fornecimento para tanto, desde que apresente justificativa da indispensabilidade dessa
comprovacado para garantir a execucdo do contrato e sua compatibilidade com o objeto delineado no
certame. Caso contrario, constatando-se que a exigéncia do atestado é prescindivel para assegurar o
cumprimento da obrigagéo (art. 37, XXI, da CF/88), este deve ser dispensado em abono da garantia da
manutencao/ampliacdo da competitividade do certame.

Caso a equipe de planejamento opte pela exigéncia de atestado de capacidade técnica, o que nao
dispensa a necessidade de justificativa, deve observar que o TCU admite a exigéncia deste atestado
até o limite de 50% do quantitativo do objeto licitado (Ac. 2.696/2019 — 12 Camara).

Qualificacdo econdmica financeira: quando exigida a comprovagédo da boa situacéo financeira do
licitante, a equipe de planejamento responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia precisa
justificar essa necessidade e expor as razdes da escolha do indice adotado como critério para
habilitacdo econdmico-financeira.
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Ademais, é recomendavel a previsdo de outro critério para a comprovacao da boa situacao financeira,
caso a licitante ndo atinja o indice previsto como critério para habilitacdo, a fim de evitar possivel
restricdo ao carater competitivo do certame.

3. Registro de preco e requisitos de habilitacdo: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto
Estadual n° 15.454/2020, no caso de registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas
por 6rgdos ndo participantes ndo sera considerada para fins de qualificacéo técnica e qualificacao
econdmico-financeira na habilitagéo do licitante.

10.2.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administracdo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira
satisfatoria, a aptiddo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto a ser licitado.

10.3 OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CONTRATANTE

Nota explicativa: Detalhar as obrigacdes da contratante que extrapolem as clausulas-padrédo
constantes na minuta do contrato.

10.4 OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CONTRATADA

Nota explicativa: Detalhar as obrigacbes da contratada que extrapolem as clausulas-padrédo
constantes na minuta do contrato.

10.5 AMOSTRA

OrientacGes praticas:

O art. 10, 1, “e”, 4, do Decreto n. 15.524/2020 exige que o termo de referéncia apresente a justificativa
da necessidade da amostra, quando esta for exigida, indicando precisamente o procedimento a ser
adotado na sua avaliacéo.

Deve, entdo, a Administracdo externar as razdes da necessidade da amostra, observando-se que o
servidor responsavel pela elaboracdo da justificativa no TR deve ser capacitado tecnicamente para
expor essa exigéncia (ou que se valha de servidor capacitado para auxilid-lo), bem como indique
servidores que irdo compor a comissdo de julgamento das amostras que também possuam a
capacidade técnica adequada para aferir se 0s objetos entregues pelos licitantes atenderam ou néo as
especificacdes previstas no instrumento convocatorio, a fim de que possam emitir o parecer, aprovando
ou desaprovando, devidamente motivado.

10.5.1............ (JUSTIFICATIVA)
10.5.2. A licitante classificada em primeiro lugar devera entregar, no prazo de ........... (ceeeee ) dias Uteis,
o descritivo técnico e a respectiva amostra do objeto licitado no(s) lote(s)/item(ns).............. , a fim de

verificar se atende as especificacdes do edital e anexos.

10.5.3. Cada amostra devera estar disposta em embalagem devidamente lacrada e identificada, com o
namero do lote e item, nimero do pregdo, nome da empresa licitante, marca do objeto ofertado
conforme apresentado na proposta de pregos eletrénica e conter a descrigdo “amostra”.

10.5.4. As amostras devem ser entregues na Coordenadoria de Licitacdo e Registro de Pre¢os/SAD-
MS, localizada na Av. Desembargador José Nunes da Cunha, Jardim Veraneio, Parque dos Poderes,
Bloco 01 — SAD/MS, Pavimento Superior, CEP: 79031-310, Campo Grande/MS, no prazo estipulado
no subitem 10.5.2.

10.5.4.1. Se a amostra for envidada pelo correio ao endereco indicado no subitem 10.5.4, devera ser
postada via SEDEX, AR ou Carta Registrada, com confirmacéo de entrega da encomenda, observando
o0 prazo estipulado no subitem 10.5.2, sendo que neste caso considerar—se—a a data da postagem para
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verificacdo do atendimento do prazo previsto.

10.5.5. Caso a empresa licitante seja classificada no(s) item(ns)/lote(s) reservado(s) e no(s)
item(ns)/lote(s) de ampla concorréncia, apresentara somente uma amostra para ambos.

10.5.6. As amostras serdo remetidas pela Coordenadoria de Licitagdo e Registro de Precos ao ............
(indicacéo do servidor/comissdo competente pela avaliagéo) para avaliacdo dos seguintes aspectos e
padrdes minimos de aceitabilidade, conforme descrito abaixo:

10.5.7. Seréa divulgado, com ........... (cereee ) dias Uteis de antecedéncia, o local e horario de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

10.5.7.1. Para a avaliagdo da amostra, o servidor/comissdo avaliador(a) podera, a seu critério e
devidamente justificado, solicitar analise técnica.

10.5.7.2. ApGs a avaliagdo da amostra, o servidor/comisséo indicada no subitem 10.5.6, no prazo de
........... (.......) dias uteis, emitira parecer aprovando ou desaprovando a amostra de forma técnica e
fundamentada, tanto para a aprovagcdo como para a recusa, motivando objetivamente de acordo com
0s parametros previamente estabelecidos para a sua aceitabilidade.

10.5.8. O resultado da avaliacdo da(s) amostra(s) serd divulgado por meio do site
www.centraldecompras.ms.gov.br e Diario Oficial do Estado.

10.5.8.1. As licitantes terdo o prazo de ........... (ceveeee ) dias Uteis para recorrer do resultado da avaliacdo
da amostra, a partir da sua divulgacéo, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
guerendo, apresentarem contrarrazes no mesmo prazo, que comecara a contar do término do prazo
da recorrer.

10.5.8.2. O recurso sera dirigido ao servidor/comissao avaliador(a), que dispora do prazo de
........... (.......) dias Uteis para decidir.

10.5.9. A néo apresentacgéo da(s) amostra(s), dentro do prazo estipulado no subitem 10.5.2, ou a sua
reprovacdo, ensejara a desclassificacdo da proposta.

10.5.9.1. Desclassificada a proposta, o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance
ofertado pela segunda classificada. Seguir-se-4 com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim,
sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

10.5.10. Aprovada a amostra, proceder-se-a a Fase de Habilitacdo, conforme previsto no Edital.

10.5.11. A amostra aprovada permanecera em poder do érgdo/entidade requerente até a entrega de
todo o quantitativo cotado pela licitante vencedora. Poderd, no entanto, ser devolvida ao detentor da
ata a critério da Coordenadoria de Licitacdo e Registro de Precos.

10.5.12. As amostras recusadas poderdo ser retiradas pela licitante no prazo maximo de ....... (ceeeen )
dias uteis, contados do encerramento da sesséo.

10.5.12.1. As amostras que nao forem retiradas no prazo estabelecido no subitem 10.5.12 ser&o
descartadas.

ou
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10.5.1. Nao sera exigida amostra.

10.6. DA SUSTENTABILIDADE

OrientacOes préticas:

O campo devera indicar as praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto

Para promover a escolha do(s) critério(s) de sustentabilidade em um determinado certame é
indispensavel que a Administracdo Publica, na fase de planejamento da contratacdo: (a) avalie se o
critério de sustentabilidade escolhido possui um nexo de pertinéncia com o objeto que se esta
contratando; (b) indique os atos normativos que dé suporte para sua exigéncia; (c)fixe parametros
objetivos no instrumento convocatério que permitam avaliar o cumprimento ou nédo dos critérios de
sustentabilidade, atentando-se para as praticas de mercado e as exigéncias legais.

10.7 PROTOTIPO
()

10.8. GARANTIA CONTRATUAL
()

10.9. PAGAMENTO
()

10.10. REAJUSTE
()

10.11. SANGOES ADMINISTRATIVAS
()

(assinatura)

Identificacdo do servidor/ equipe responséavel pela elaboracdo do termo de referéncia

(assinatura)

Ordenador de Despesa

Obs: aprovacgéo do Termo de Referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar
(art. 11, 88 1° e 2° do Decreto 15.524/2020). Caso ocorra a delegacao, deve restar comprovado
que o signatario se encontra investido da funcéo de ordenador de despesa.

DECISAO PGE/MS/GABI/N. 096/2022
PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/NC 010/2022

Processo: 55/004.323/2022
Consulente: Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais - SUCOMP
Assunto:

CTI/SUCOMP/SADI/N. 46/2022. Consulta acerca dos apontamentos feitos

pelo TCE/MS a respeito de clausula presente na minuta-padréo elaborada pela

PGE/MS, que exige a comprovacéo de regularidade fiscal.
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. EXTENSAO E
ABRANGENCIA DOS REQUISITOS DE HABILITACAO FISCAL.
POSSIBILIDADE DE SE EXIGIR A REGULARIDADE FISCAL COM O
ENTE CONTRATANTE, MEDIANTE CERTIDAO REFERENTE A
TODOS OS CREDITOS TRIBUTARIOS ESTADUAIS E ADIVIDA ATIVA
ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL. EXIGENCIA DE
REGULARIDADE FISCAL DA SEDE OU DOMICILIO DA LICITANTE
REFERENTE AO TRIBUTO PERTINENTE AO OBJETO DA LICITACAO.
ALTERACAO DAS MINUTAS-PADRAO DE AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, AQUISICAO DE BENS COMUNS, AQUISICAO DE
CORRELATOS E PRESTACAO DE SERVICO SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e 111, da Lei Complementar
(Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 2°, § 5° do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020, e no
art. 3°, incisos Il e 11l, do Anexo | do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado,
aprovamos, com acréscimos e ressalva, o Parecer/PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 010/2022,
de fls. 19-25, da lavra do Procurador do Estado André Lopes Carvalho.

2. De inicio, é de relevo consignar que a posicdo adotada por esta Procuradoria-
Geral do Estado nas Decisdbes PGE/MS/GAB/N. 046/2020, PGE/MS/GAB/N. 048/2020,
PGE/MS/GAB/N. 050/2020 e PGE/MS/GAB/N. 051/2020 consiste em interpretacdo do texto
normativo do artigo 29, inciso Ill, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993 coerente com: a decisdo do
Superior Tribunal de Justica no REsp 138.745/RS*°; decisdes liminares do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS)*; o entendimento firmado no Acorddo n.°
16485/19 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR); minutas-padrdo de outros
entes federados, a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul®?; e a literalidade do dispositivo

legal em exame.

49 STJ, REsp 138.745/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2001,
DJ 25/06/2001, p. 150.

% Nesse sentido, convém citar, a titulo exemplificativo as seguintes decisdes: DLM - G. 131/2021
(TC/11443/2021); DLM — G. MCM 135 (TC/12031/2021); e DLM — G. MCM 140/2021 (TC/12611/2021).

51 TCE-PR, processo n.° 607497/18, Acorddo n.° 16485/19, j. em 29 de maio de 2019.

52 Disponivel em: https://www.pge.rs.gov.br/minutas-de-editais-e-contratos-
rs#:~:text=0s%20modelos%2Dpadr%C3%A30%20foram%20originalmente,Decreto%20Estadual%20n%C2%B
A%2055.717%2F2021 (Acesso: 25.04.2022).
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3. Contudo, recentemente, constatou-se a prolacéo de reiteradas decisdes liminares
pelo TCE-MS em sentido contrério aquela linha de inteleccdo®?, inclusive em alguns casos com
a determinacéo de suspenséo cautelar de certames licitatorios®*, o que acarreta reflexos diretos
na prestacdo de servicos publicos. Por se tratar de novel compreensdo do 6rgao de controle
externo estadual sobre o texto normativo, cuja interpretacdo revela-se, também, defensavel,
acolhe-se a sugestéo de revisdo de entendimento, nos termos do Parecer ora aprovado.

4. Prosseguindo, com relacdo ao apontamento do Parecer de que: “(...) se o licitante
ndo possuir cadastro de contribuinte no Estado poderd apresentar declaracdo do Fiscal
Estadual, atestando essa condi¢do” (fl. 23), convem esclarecer que o sistema de expedicdo de
certiddes de regularidade fiscal no Estado de Mato Grosso do Sul possibilita a realizacdo de
consulta também por niimero de CNPJ e de CPF* — e ndo somente por niimero de inscri¢o
estadual. Desse modo, s.m.j, a preocupacdo externada no Parecer com a impossibilidade de
entrega de certidGes por parte de licitantes pela falta de cadastro de contribuinte no Estado tende
a ndo se verificar na pratica. De toda forma, obtempera-se que, acaso ocorra semelhante
dificuldade, a solugéo apontada pelo parecerista afigura-se adequada.

5. No tocante a argumentacdo desenvolvida no Parecer a respeito da viabilidade de
se exigir a comprovacao da regularidade fiscal do licitante para com o Estado de Mato Grosso
do Sul, independentemente do local de sua sede ou domicilio, convém acrescentar que, sob 0
ponto de vista pragmatico, essa providéncia é destinada a evitar o efeito, indesejavel sob todos
o0s aspectos, de a Administracdo Publica Estadual contratar e pagar ao seu préprio devedor.
Noutro giro, sob a perspectiva juridica, além de todos os elementos ja trazidos no bojo do
Parecer, entende-se que a medida encontra amparo no artigo 193 do Cédigo Tributario Nacional
— CTN (Lei Federal n.°5.172, de 1966), que dispde:

53 Nessa direcdo: DLM — G. WNB 150/2021 (TC/12746/2021); DLM — G. WNB 152/2021 (TC/12759/2021);
DLM - G. WNB 155/2021 (TC/12734/2021); DLM — G. RC 138/2021 (TC/12699/2021); DLM — G. RC 138/2021
(TC/12699/2021); DLM — G. RC 19/2022 (TC/2253/2022); DLM — G. RC 50/2022 (TC/4467/2022).

5 Verificou-se, por exemplo, a concessdo de medidas cautelares nas DLM — G. RC 138/2021 (TC/12699/2021) e
DLM — G. RC 19/2022 (TC/2253/2022), que ndo envolveram licitacfes conduzidas pelo Estado de Mato Grosso
do Sul.

5 E 0 que explicita o artigo 2°, § 3° da Resolug&o Conjunta SEFAZ/PGE n.° 012, de 24 de novembro de 2014, que
dispde sobre expedicdo de certiddo relativa a débitos estaduais para com a Fazenda Publica, e a outras situacdes
de inadimpléncia em face da legislacdo aplicavel:

“Art. 2% (...)

§ 3° Na impossibilidade de indicacdo de outros dados da pessoa, fisica ou juridica, em razdo da informacao prestada
pelo interessado no respectivo requerimento ou dos dados existentes no Sistema Eletrénico de Expedicdo de
Certiddes, a certiddo pode ser expedida identificando-se o devedor apenas pelo nimero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), com as ressalvas pertinentes.”
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Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios,
ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica
sem que o contratante ou proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos
devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre. (destaques inseridos)

6. E certo que a expressio “Fazenda Publica interessada” deve ser compreendida
como uma referéncia ao ente promotor da licitacao, visto que é este que almeja a contratacao.

7. Encontra respaldo, também, no Codigo Tributério Estadual — CTE (Lei Estadual
n.1.810, de 1997) e na Resolucédo Conjunta SEFAZ/PGE n.° 012, de 24 de novembro de 2014,
a qual dispde sobre a expedicdo de certiddo relativa a débitos estaduais para com a Fazenda
Publica. Isso porque, de um lado, o CTE aduz que a certiddo negativa deve conter todas as

informagdes exigidas pelo Fisco, na forma de requlamento (art. 294). De outro, a Resolugéo

Conjunta SEFAZ/PGE n.° 012, de 2014, disciplinando tal preceito, prevé que a certiddo de
regularidade perante o Estado de Mato Grosso do Sul abrange todos os débitos estaduais

administrados pela Secretaria de Estado de Fazenda e pela Procuradoria-Geral do Estado®.

56 Cf. art. 2° da Resolucéo Conjunta SEFAZ/PGE n.° 012, de 24 de novembro de 2014:

“Art. 20 E assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o direito de obter certidao relativa a débitos tributarios
estaduais e a débitos ndo tributarios estaduais administrados pela Secretaria de Estado de Fazenda e pela
Procuradoria-Geral do Estado.

§ 1° A certiddo expedida na forma desta Resolugdo é:

| - negativa de débitos, nas hipoteses em que ateste ndo existir débitos em nome da pessoa, observadas as
disposicdes constantes da secdo Il deste capitulo; (Inciso I: nova redagdo dada pela Resolugdo Conjunta
SEFAZ/PGE n. 14, de 21 de setembro de 2020. Efeitos a partir de 28.09.2020.)

Il - circunstanciada, nas hipdteses em que ateste existirem, em nome da pessoa, débitos, observadas as
disposi¢cdes constantes da secdo lll deste capitulo: (Inciso Il: nova redagdo dada pela Resolugdo Conjunta
SEFAZ/PGE n. 14, de 21 de setembro de 2020. Efeitos a partir de 28.09.2020.)

a) ndo vencidos;
b) em curso de cobranga executiva cuja penhora integral tenha sido efetivada;
c) cuja exigibilidade esteja suspensa;

Il - positiva de débitos, para simples demonstracdo de pendéncias do sujeito passivo perante o Fisco estadual,
nas hipdteses em que ateste existirem débitos em qualquer situagdo ou irregularidades relativas as obriga¢des
cadastrais ou as prestacOes de informagdes econdmico-fiscais.

§ 22 A certiddo circunstanciada tem, nos termos do art. 300 da Lei n2 1.810, de 22 de dezembro de 1997, os
mesmos efeitos da certiddo negativa.

(..)
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8. Por fim, a ressalva refere-se a sugestdo de redacdo para o item 8.5.4.4. das
minutas-padrdo, eis que, a nosso ver, o texto pode ser mais claro quanto a documentacéo
comprobatdria de regularidade fiscal. Assim, as minutas-padréo de Edital de Licitacdo devem
ser alteradas, conforme abaixo:

8.1. Minutas-padrédo de aquisicdo de medicamentos, aquisi¢cdo de bens

comuns e aquisicao de correlatos:

8.5.4 Regularidade fiscal e trabalhista

(...)

8.5.4.4. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:

a) Certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade
fiscal do licitante referente a todos os créditos tributéarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados;

b) Independentemente da sede ou domicilio do licitante, certiddo emitida pela Secretaria
da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul (PGE) que comprove a regularidade do licitante referente
a todos os créditos tributarios estaduais e a Divida Ativa do Estado por elas
administrados;

c) Certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;

d) Certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN;

Nota explicativa: O E. TCE/MS, em diversas decisdes liminares (por exemplo: DLM — G. WNB
150/2021 - TC/12746/2021; DLM — G. WNB 152/2021 - TC/12759/2021; DLM — G. WNB 155/2021 -
TC/12734/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021;
DLM — G. RC 19/2022 - TC/2253/2022; DLM — G. RC 50/2022 - TC/4467/2022), tem adotado uma
interpretacdo restritiva do artigo 29, inciso 111, da Lei n® 8.666/1993, entendendo que a Administracéo
Publica Estadual deve exigir apenas a comprovacao da regularidade dos tributos incidentes sobre o
objeto da contratagdo pretendida.

Portanto, recomenda-se que seja excluida a alinea “d”, acima, quando o objeto ndo resultar em fato
gerador de ISS. Observe-se que, havendo duvida sobre qual a tributacdo incidente sobre a operacéo,
cabera ao setor competente certificar os tributos pertinentes ao objeto da contratacdo ou a questdo devera
ser dirimida em consulta especifica.

8.2. Minuta-padréo de prestacdo de servico sem dedicacéo exclusiva de

mao-de-obra:

8.5.4 Regularidade fiscal e trabalhista
()

8.5.4.4. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:
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a) Certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade
fiscal do licitante referente a todos os créditos tributérios federais e & Divida Ativa da
Uniédo (DAU) por elas administrados;

b) Independentemente da sede ou domicilio do licitante, certiddo emitida pela Secretaria
da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul (PGE) que comprove a regularidade do licitante referente
a todos os créditos tributarios estaduais e a Divida Ativa do Estado por elas
administrados;

c) Certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributérios referentes ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;

d) Certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN;

Nota explicativa: O E. TCE/MS, em diversas decis6es liminares (por exemplo: DLM — G. WNB
150/2021 - TC/12746/2021; DLM — G. WNB 152/2021 - TC/12759/2021; DLM — G. WNB 155/2021 -
TC/12734/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021;
DLM — G. RC 19/2022 - TC/2253/2022; DLM — G. RC 50/2022 - TC/4467/2022), tem adotado uma
interpretacdo restritiva do artigo 29, inciso I11, da Lei n® 8.666/1993, entendendo que a Administracéo
Publica Estadual deve exigir apenas a comprovacao da regularidade dos tributos incidentes sobre o
objeto da contratacéo pretendida.

Portanto, recomenda-se que seja excluida a alinea “c”, acima, nas hipdteses em que ndo houver
incidéncia de ICMS sobre o objeto da contratacao.

Observe-se também que, havendo davida sobre qual a tributacdo incidente sobre a operagéo, cabera ao
setor competente certificar os tributos pertinentes ao objeto da contratacdo ou a questdo devera ser
dirimida em consulta especifica.

9. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do parecer e a
Coordenadora Juridica da CJUR-SUCOMP em substituicdo;

b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a autoridade
consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis;

c) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora-Chefe da PAG, a fim de que
providencie minuta de resolucdo sobre as alteracdes das minutas-padrao, nos termos do artigo
2°, caput, do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020;

d) em atendimento ao artigo 4° do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020,
substituir, no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, as minutas-padrdo de (d.1.)
aquisicdo de medicamentos, (d.2) aquisi¢do de bens comuns, (d.3.) aquisi¢éo de correlatos e
(d.4) prestagéo de servico sem dedicagdo exclusiva de méao-de-obra, pelas versdes atualizadas,

contendo as alteracfes ora aprovadas;
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e) substituir, no acervo de pareceres da Procuradoria-Geral do Estado e no sitio
eletronico da Instituicdo, as minutas-padrdo anexas aos Pareceres Referenciais PGE/MS/CJUR-
SUCOMP n.°001/2021, n.° 002/2021 e n.° 003/2021 pela verséo atualizada das minutas-padréo
de, respectivamente, (e.1.) aquisi¢do de medicamentos, (e.2) aquisic¢éo de bens comuns e (e.3.)
aquisicao de correlatos;

e.4) destaca-se que, logo abaixo do titulo de cada parecer referencial, devera
constar a seguinte expressio, em vermelho: “MINUTAS-PADRAO ANEXAS
ATUALIZADAS EM CONFORMIDADE COM AS ALTERACOES APROVADAS PELA
DECISAO PGE/MS/GAB/N° 96/2022 E RESOLUCAO PGE/MS/N. , DE 7

f) dar ciéncia da presente decisdo e das versdes atualizadas das minutas-

padréo:

f.1) aos Senhores Secretarios de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo, Fazenda, Justica e Seguranca Publica, Educacdo, Saude e ao Senhor
Diretor-Presidente da Fundacdo de Servicos de Satde de Mato Grosso do Sul;

f.2) ao Senhor Superintendente de Gestdo de Compras e Materiais;

f.3) aos Procuradores do Estado lotados na PAA, CJUR-SAD, CJUR-
SEFAZ, CJUR-SEJUSP, CJUR-SED, CJUR-SES, CJUR-CCP e COPGE.

g) acostar copias do parecer, da presente decisdo e da resolucdo de alteracdo das
minutas-padréo aos autos dos processos administrativos n.° 15/005.065/2019, 15/006.326/2020,
15/005.499/2020 e 15/000.705/2021 e, apds, retorna-los ao arquivo.

Campo Grande (MS), 28 de abril de 2022.
Original assinado

Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Original assinado

Ivanildo Silva da Costa

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE AS MINUTAS PADRAO DE EDITAL
DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DE CONTRATO PARA A AQUISICAO DE BENS COMUNS

As minutas padréao a seguir possuem textos em vermelho e realces de texto em
amarelo. Nesses itens, deve o 6rgdo ou entidade licitante ficar atenta para a
necessidade de preenchimento, supressao ou adequacéo, de acordo com o
objeto da licitacdo e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Os textos com realce em azul aplicam-se nos casos de licitagcdo para registro
de precos, devendo ser mantidos se for utilizado o sistema de registro de
precos. Caso contrario, devem ser excluidas todas as disposi¢cOes destacadas
em azul.

Os textos sem destaque sdo de observancia obrigatéria em todos os editais,
atas e contratos.

Ha inUmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do edital,
ata e contrato devendo ser retiradas do texto final.

117

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
" Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superlnt.e.ndenua de Data: 26/02/2021 Rubrica:
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Foram incluidas caixas de orientacdes praticas com o intuito de facilitar a
compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es)
destes documentos.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatéria ou acréscimo de clausulas ao edital, ata e/ou contrato e havendo
necessidade de consulta ao 6rgao juridico acerca dessas alteracdes, elas
devem ser destacadas no texto e informada a alteracdo, juntamente com a sua
justificativa e o apontamento da davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo da minuta padrdo poderdo ser encaminhadas ao e-
mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0 02/07/2020
1.1 03/07/2020
1.2 04/08/2020
1.3 19/02/2021
2.0 24/03/2021
2.1 05/07/2021
2.2 10/08/2021
2.3 12/08/2021
3.0 28/04/2022

PREGAO ELETRONICON. ....... /20.....— (sigla do 6rg&o ou entidade)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE .....cccoooovvvae.

DATA DA ABERTURA DA SESSAOQ: ..../....[20.... AS ......... HORAS (HORARIO LOCAL)

PREAMBULO

1- DO OBJETO

2 - DAS COTAS E DOS BENEFICIOS AS ME E EPP

3- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4—- DA INCLUSAO DAS PROPOSTAS AO SISTEMA

5- DA PROPOSTA DE PRECOS

6-  DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO

7- DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DA SESSAO, DA
NEGOCIACAO E DO JULGAMENTO DA PROPOSTA

8-  DAHABILITACAO

9-  DAADESAO AO PREGO DA LICITANTE VENCEDORA PARA FORMAGAO DO CADASTRO
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DE RESERVA
10- DO RECURSO

11- DO ENCERRAMENTO DA SESSAO
12— DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGCAO
13- DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

14—~ DA CONTRATAGAO

15— DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
16— DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

17- DO PAGAMENTO

18- DO REAJUSTE

19 - DAS PENALIDADES E MULTAS
20- FRAUDE E CORRUPCAO

- DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
22 - DAS DISPOSICOES FINAIS

ANEXON-  MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO N-  MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

ANEXO N-  MINUTA DO CONTRATO
ANEXO N - MINUTA DE CERTIDAO DE UTILIZACAO
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PREGAO ELETRONICO N. ....... /20.....— (sigla do 6rg&o ou entidade)

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO DE MS, por
intermédio da Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais/SAD/MS, por meio da
Coordenadoria de Licitag&o, torna publico que no dia ..../.../20..., AS ........ horas (horario local), na Av.
Desembargador José Nunes da Cunha, Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS,
Pavimento Superior, CEP: 79031-310, nesta Capital, realizara procedimento licitatério, para registro de
precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, no site www.centraldecompras.ms.gov.br,
com critério de julgamento MENOR PRECO/MAIOR DESCONTO/MENOR ACRESCIMO POR
ITEM/LOTE/GRUPO, na forma estabelecida no Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020,
autorizado no Processo n. ... .............. /20..., para atender a demanda (dos 6rgaos da Administracéao
Direta, das Autarquias, das Fundagfes e das Empresas Publicas do Estado de Mato Grosso do Sul),
que serd regido pela Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho 2002, Lei Complementar Federal n. 123, de
14 de dezembro de 2006, Lei Complementar Estadual n. 197, de 26 de dezembro de 2014, Decreto
Federal n. 8.538, de 6 de outubro de 2015 e Decretos Estaduais n. 12.683, de 30 de dezembro de 2008
e 15.327, de 10 de dezembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei Federal n. 8.666/93, e
demais especificagdes e condi¢des constantes neste ato convocatorio.

1-DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Pulblica, objetivando o registro de preco para a aquisicdo de .................. , conforme disposto no

1.2. Alicitacéo seréa dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou
1.2. A licitagéo seré realizada em Unico item.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor pre¢o do item/maior desconto, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou
1.2. A licitacao sera dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,

devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto global do grupo, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou

1.2. A licitagéo sera realizada em lote Unico, formados por ....... itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto global do lote, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto

| Orientacfes praticas:
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O critério de julgamento devera estar em consonancia com o estabelecido no Termo de Referéncia
(TR).

1.4. O Registro de Precos sera formalizado por intermédio da Ata ou Termo de Registro de Precos, na
forma do Anexo ........ e nas condi¢cBes previstas neste edital.

1.4.1. A utilizagéo do Sistema de Registro de Precos estd fundamentada no art. 3°, inciso....... do
Decreto Estadual n°.15.454/2020.

1.5. As quantidades constantes do Anexo ......... séo estimativas de consumo anual.

1.6. Os precos registrados neste procedimento terdo validade de 12 (doze) meses, a partir da data de
publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

1.7. O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da presente licitacdo
[ [ OU O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da
presente licitacdo esta indicado no Anexo ...........

Nota explicativa: O valor estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar expressamente do Edital ou
de Anexo especifico, conforme determina o art. 15, caput, do Decreto 15.327/2019.

ou

1.7. O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da presente licitacdo
serd sigiloso, somente tornando-se publico imediatamente apds o encerramento da fase de lances.

Orientacfes préticas:

A Administracdo deveréa definir se adotara o preco de referéncia ou o preco méximo aceitavel para a
contratacdo, devendo esta escolha estar clara no Edital, conforme determina o art. 15, caput, do
Decreto 15.327/2019 (observadas as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual n® 15.617/2021).
Preco de referéncia: é a estimativa de valor para a aquisicdo do bem ou a contratacdo do servico,
resultante da aplicagdo de métodos matematicos ou outro critério devidamente justificado, a partir dos
valores obtidos na pesquisa de precos.

Preco maximo aceitavel — é o valor fixado pelo 6rgdo demandante como limite que se dispde a pagar
para a aquisicao do objeto, definido a partir do preco de referéncia, acrescido ou subtraido de
determinado percentual (por exemplo, 20% do preco de referéncia), tendo como teto o maior valor e
como piso o menor valor utilizado para a formagéo do prego de referéncia.

Diferentemente do preco de referéncia, a utilizacdo do preco maximo aceitavel para a contratacao
decorre da discricionariedade da equipe de planejamento, podendo fazer uso desse instrumento ou
néo.

Porém, deverdo ser apresentadas as justificativas para o limite escolhido, levando em consideracéo o
preco de referéncia, os aspectos mercadoldgicos e 0s recursos orcamentarios disponiveis.

Depois de fixado e justificado o preco maximo aceitavel para a contratacdo, caso na etapa de
julgamento da proposta aquela classificada em primeiro lugar esteja acima desse valor, o pregoeiro
ficarda impedido de admiti-la.

Inexistindo a definicdo do preco maximo aceitavel para contratacéo, mas apenas o preco de referéncia,
0 pregoeiro podera aceitar proposta acima deste ultimo (preco de referéncia) desde que justificada por
ele.

Sigilo: O sigilo ou ndo do preco de referéncia ou pregco maximo aceitavel esta disciplinado no art. 15
do Decreto n. 15.327/19. A escolha pelo carater sigiloso da proposta, por se tratar de regra de excecao,
deve ser fundamentada com base no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 e no art. 2° do Decreto Estadual n® 14.471, de 12 de maio de 2016.

Nota Explicativa: adotar um dos itens 2 abaixo, dependendo da forma como se dara a participacdo de
ME e EPP.

2 — DAS COTAS E DOS BENEFICIOS AS ME E EPP
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USAR QUANDO: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS, ITENS/LOTES COM COTA PRINCIPAL E COTA
RESERVADA.

2.1. A presente licitagdo constitui-se em item(ns)/lote(s) para participacdo exclusiva de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), lotes com cotas de até 25% (vinte e cinco
por cento) reservados para as citadas empresas e itens/lotes com cota principal de no minimo 75%
(setenta e cinco por cento) disponiveis para ampla concorréncia.

2.1.1.Na hipéteses de ndo haver vencedor para o(s) item(ns)/lote(s) exclusivo(s) nos moldes acima
descritos, este sera (40) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitacédo
sem lote exclusivo (s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

2.1.2. Na hipétese de item(ns)/lote(s) desertos ou fracassados para a (s) cota (s) reservada (s), sera
oportunizada a adjudicacdo ao vencedor da cota principal ou, diante da sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal, de acordo com o
art. 8°, 82°, do Decreto federal 8.538/2015.

ou

‘ 2 — DA LICITACAO EXCLUSIVA AS ME E EPP

USAR QUANDO: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS.

2.2. Poderédo participar deste Pregdo exclusivamente as Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, qualificadas como tais nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006
e disciplinada no Estado do Mato Grosso do Sul pela Lei Complementar n® 197/2014, que atenderem
as exigéncias deste Edital e seus Anexos.

2.1.1. Na hipétese de ndo haver vencedor para o lote (s) exclusivo (s) nos moldes acima descritos, este
sera (8o0) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitagcdo sem lote
exclusivo (s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

ou

| — DA AMPLA CONCORRENCIA

USAR QUANDO: ITENS/LOTES DE AMPLA CONCORRENCIA

2.2.Poderdo participar deste Pregao os interessados que atendam aos requisitos do Edital.

3- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Poderao participar deste Pregdo as empresas que atenderem as exigéncias deste Edital e seus
Anexos observando o seguinte:

3.1.1. Para participagdo em pregdes eletrdnicos as empresas interessadas deverdo ser registradas no
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS. Cada empresa podera
participar por meio de um Unico credenciado, devidamente cadastrado junto ao CCF/MS.

3.1.2. As empresas em Recuperacdo Judicial e Extrajudicial que obtiveram a sua concessao ou a
homologacéo do Plano de Recuperacao Extrajudicial pelo juizo competente, deveréo ter a respectiva
certid&o inserida em seu cadastro.

3.1.2.1. A apresentacao da certiddo de concessdo de recuperacao judicial ndo suprime a obrigacdo da
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empresa comprovar todos 0s requisitos requeridos no certame, inclusive econémico-financeiros, pois
necessario conferir igual tratamento a todas as licitantes.

3.1.3. O credenciado pela empresa devera dispor de chave de identificacéo (login) e de senha pessoal
e intransferivel a ser criada no site www.centraldecompras.ms.gov.br, no link “Acesso a Participagdo”
icone “Fornecedores” e “cadastre-se aqui”.

3.1.4. A chave de identificac&o (login) e a senha poderéo ser utilizadas em qualquer pregéo eletrdnico,
administrados pela Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais/SAD/MS, salvo quando
canceladas por solicitacdo do credenciado, do responsavel legal da empresa ou por iniciativa do
CCF/MS, devidamente justificada.

3.1.5. Para registrar o credenciado no CCF/MS, as empresas interessadas deverdo acessar o sistema
do CCF/MS, conforme regras do Decreto Estadual n°. 14.803/2017 e Simulador E-Fornecedor contido
no site www.centraldecompras.ms.gov.br.

3.1.5.1. Entende-se por representante legal da empresa licitante aquele a quem o contrato
social/estatuto confere os poderes para representar a sociedade, inclusive no que se refere a outorga
de procuracgoes.

3.1.5.2. O credenciamento do responsével para representar os interesses da empresa licitante junto ao
sistema eletrdnico implica na responsabilidade legal da mesma pelos atos praticados pelo credenciado,
bem como a presunc¢éo de capacidade técnica para operacionalizacéo do sistema e realizagdo das
transacdes inerentes ao pregao eletrbénico.

3.1.6. A solicitacé@o de cadastro, além da relagéo dos documentos necessarios, esta disponibilizada no
site www.centraldecompras.ms.gov.br.

3.1.7. E vedado a qualquer credenciado representar mais de uma empresa proponente, salvo nos casos
de representacgéo para lotes/itens distintos.

Nota explicativa: os itens 3.1.8 e 3.1.9 devem ser adaptados de acordo com a forma de participacdo
da ME/EPP no certame.

3.1.8. Para participagéo na presente licitacdo deve ainda ser observado:

a) Para os lotesl/itens ..... L e e (Ampla Concorréncia): os interessados que atendam aos
requisitos do edital.

ou

a) Para os |otes/itens ..... e e (Cota Principal): os interessados que atendam aos requisitos do
edital. (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

b) Para os lotes/itens ..... e P eeeee (Cota reservada): Somente as empresas enquadradas como
Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP, nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei
Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua participac&o na cota principal. (SE NAO HOUVER
COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

b.1) Na hipétese de lotes desertos ou fracassados para a cota reservada nos moldes acima descritos,
sera oportunizada a adjudicacao ao vencedor da cota principal ou, diante da sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal, de acordo com o
Art. 8°, 82° do Decreto Federal 8.538/2015. (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE
ITEM)

c) Para os lotes/itens ..., ....., ...... (Lote exclusivo): Somente as empresas enquadradas como
microempresa — ME e empresa de pequeno porte — EPP, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei
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Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua participacdo na cota principal. (SE NAO HOUVER
COTA EXCLUSIVA EXCLUIR ESTE ITEM)

“

Nota explicativa: excluir da alinea “c” acima o texto “sem prejuizo de sua participagdo na cota
principal” quando o edital for somente lote exclusivo.

c.1) Na hipoteses de ndo haver vencedor para o lote (s) exclusivo (s) nos moldes acima descritos, este
sera (4o) declarado (s) fracassado (s) elou deserto (s), podendo ser repetida a licitacdo sem
exclusividade, aplicando as regras estabelecidas neste edital.

3.1.9. Caso a empresa vencedora da cota reservada seja a mesma da cota principal, sera considerada
para ambas as cotas 0 menor dos pre¢os unitérios obtidos das fases de lances (83° do art. 8° do Decreto
Federal 8.538/2015). (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

3.2. N&o podera participar:

3.2.1. Empresas em consorcio;

Nota explicativa: retirar a vedacédo do item 3.2.1, caso seja permitida a participagdo de empresas
reunidas em consoércio, observado a escolha adotada pela equipe de planejamento no Termo de
Referéncia.

3.2.2. As empresas em faléncia, em recuperacéo judicial e extrajudicial que ndo obtiverem a sua
concessdo ou a homologacéo do Plano de Recuperacdo Extrajudicial ou ndo observarem o disposto
no subitem 3.1.2 deste Edital;

3.2.3. Direta ou indiretamente, servidor ou dirigente do 6rgdo e/ou entidade contratante e do 6rgéo
responsével pela licitacdo, bem como a empresa da qual seja sécio, dirigente ou responsével técnico,
sendo que tal proibicdo também se aplica aos seus parentes em linha reta, colateral ou afim, até o
terceiro grau, bem como aqueles que mantém relacionamento afetivo publico e notério com os
servidores e dirigentes de todos os 6rgédos e entidades promotores, participantes da licitagdo, bem
como contratantes;

3.2.4. Empresas que incorram em uma das hip6teses legais de impedimento de patrticipar de licitagBes
e celebrar contratos administrativos;

3.2.5. Empresas estrangeiras que nao funcionem no pais;

3.2.6. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao
(Acérd@o n° 746/2014-TCU-Plenario).

3.2.7. Pessoa fisica que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razéo de condenagéo
por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n® 8.429/1992, ou pessoa
juridica que tenha como sécio majoritario aquele a quem foi dirigida mencionada penalidade, durante o
prazo que apontar a decisdo condenatéria;

3.2.8. Empresa cujo estatuto ou contrato social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta
licitagcao.

Nota explicativa: manter o subitem 3.3 apenas quando for permitida a participacdo de empresas
reunidas em consorcio.

3.3. Sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, atendidas as condicdes
previstas no art. 33 da Lei n. 8.666/93 e no presente edital.
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3.3.1. No caso de consorcio com empresa estrangeira, a empresa lider, obrigatoriamente brasileira,
sera responsavel por todas as providéncias que forem necessarias para atender a legislagdo nacional
nos aspectos legais e de comércio exterior.

3.3.2. Aempresa lider devera administrar o contrato e responsabilizar-se por todas as comunicagdes e
informacgdes do Consoércio.

3.3.3. O Termo de Compromisso publico ou particular de constituicdo em Consoércio, bem como seu
registro, devera ser realizado antes da celebragédo do contrato, e devera prever:

3.3.3.1. Compromissos e obrigagbes das consorciadas, dentre os quais 0 de que cada consorciada
respondera, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordens fiscais, administrativas e
contratuais pertinentes ao objeto da licitagao;

3.3.3.2. Declaragéo expressa de responsabilidade solidaria, ativa e passiva, das consorciadas pelos
atos praticados pelo consércio, em relacéo a licitagdo e, posteriormente, ao eventual Contrato, até o
final de sua execucao;

3.3.3.3. Compromisso de que o consércio nao tera a sua composi¢ao ou constituicdo alterada ou, sob
qualquer forma, modificada, sem prévia e expressa anuéncia do contratante, até a conclusdo dos
trabalhos ou fornecimento que vierem a ser contratados;

3.3.3.4. Compromisso de que o prazo de duragédo do consorcio devera ser igual ou maior do que o
prazo de vigéncia da contratagdo decorrentes desta licitagcao;

3.3.3.5. Compromisso expresso de que o consorcio nao se constitui, nem se constituira em pessoa
juridica distinta da de seus membros, bem como ndo tera denominagao prépria ou diferente das suas
consorciadas;

3.3.3.6. Compromissos e a divisdo do escopo no fornecimento para cada uma das consorciadas,
individualmente, em relagéo ao objeto da licitagdo, bem como o percentual de participagado de cada
uma em relagao ao fornecimento previsto.

3.3.4. Aempresa consorciada fica impedida de participar isoladamente desta licitagao, assim como de
integrar mais de um consorcio.

4 — DA INCLUSAO DAS PROPOSTAS AO SISTEMA

4.1. A participacdo no certame se dard por meio do sistema eletrénico denominado SGC — Sistema
Gestor de Compras no site www.centraldecompras.ms.gov.br, no link “Acesso a Participagéo” icone
“Area do Licitante”, mediante digitagdo de login e senha pessoal e intransferivel do credenciado.

4.1.1. As informacgdes e/ou duvidas de como incluir propostas e participar do procedimento licitatério
podem ser sanadas pelo(s) telefone(s) .................

4.1.2. Para a inclusdo das propostas, o representante credenciado, devera aceitar eletronicamente o
“Termo de Credenciamento” possibilitando a Administracdo conhecer qual representante esta
autorizado pela licitante a participar da presente licitacdo e a “Declaragao de Habilitagao” informando
que cumpre plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no presente pregao.

4.1.2.1. As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que desejarem os beneficios
concedidos pela Lei Complementar federal n. 123/2006, pela Lei Complementar estadual n. 197/2014
e pelo Decreto estadual n. 12.683/2008 deverédo aceitar eletronicamente a “Declara¢do de Habilitagao”,
declarando que cumprem plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no presente pregdo e
informando, na mesma, serem microempresas ou empresa de pequeno porte.
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4.1.2.2. A ME ou EPP que detenha restricdo de documentacéo exigida, para efeito da comprovacéo de
regularidade fiscal e trabalhista, deve fazer constar, via sistema, a citada restricdo, quando do
preenchimento da “Declaragéo de Habilitagdo” de que trata o item 4.1.2.

4.2. A documentacdo solicitada para participacdo neste pregdo devera ser anexada ao sistema
conforme o tipo de documento (documentos de proposta de precos (item X do edital) - Anexo
“de propostas” e documentos de habilitagdo (item X do edital) — Anexo “da habilitagao”. A
inversdo de documentos anexados ao sistema implica em desclassificagdo/inabilitacdo da
licitante.

4.3. As licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
CCF/SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Nota explicativa: a definicdo do CCF ou do SICAF dependera do sistema que se estara utilizando no
pregao.

4.4, Todas as declaracdes exigidas na proposta de precos deverdo estar devidamente assinadas pelo
representante legal da empresa ou pelo procurador por ele constituido, conforme Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, sob pena de desclassificagdo do certame,
podendo ser aplicado o subitem 22.11.1.1 quando for pertinente.

4.5. As licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com o0s
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.

4.5.1. As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema até a data e hordrio estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.6. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrera ap0s a realizacdo dos procedimentos de negociacdo e
julgamento da proposta.

4.7. Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo da licitante melhor classificada somente
serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento do
envio de lances.

4.8. E de exclusiva responsabilidade do usuario o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer
transacgéo efetuada diretamente ou por seu credenciado, ndo cabendo a Superintendéncia de Gestao
de Compras e Materiais a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros.

4.9. Cabera a licitante interessada acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessao
publica do pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5 - DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. As propostas de precos serdo efetuadas via sistema eletrénico, devidamente preenchidos os
campos disponiveis conforme as regras abaixo, sob pena de desclassificacdo da proposta:

j) valores unitarios por lote/item, em moeda corrente nacional, cotados com apenas duas casas
decimais, expressos em algarismos; OU b) percentuais de desconto unitarios e total por lote/item,
cotados com apenas duas casas decimais, expressos em algarismos;
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Nota explicativa: de acordo com o critério de julgamento adotado no certame (menor pre¢co, maior

desconto ou menor acréscimo), deve ser adaptada a alinea “a”, ou seja, valor unitario ou percentual de
desconto.

k) nao deve conter cotacdes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas;

I) estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento de bens;

m) indicar o prazo da entrega ndo superior a ....... PP ) dias Uteis, contados da assinatura do
contrato ou nota de empenho. No caso do prazo de entrega ser omitido na proposta, o pregoeiro
considerara o prazo acima mencionado;

n) deve informar o prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior a ..... (covrnnnnn ) dias,
contados da data limite para a sua apresentacéo. No caso do prazo de validade ser omitido na proposta,
0 pregoeiro considerara o prazo acima mencionado;

0) devera serindicada na proposta de pre¢co somente uma Unica marca e/ou modelo por item ofertado,
devendo o modelo ser discriminado quando pertinente;

p) indicacdo do nome do banco, nimero da agéncia, nUimero da conta corrente, para fins de
recebimento dos pagamentos;

g) indicar nome da empresa, razao social ou denominac¢éo social, endereco completo, telefone, fax e
e-mail atualizados para facilitar possiveis contatos;

r) devera ser anexada na proposta eletrénica, se for o caso: catalogos, encartes, folhetos técnicos ou
“folders” dos materiais ofertados, devendo conter as especificagcbes minimas solicitadas no Anexo
............. e atender os seguintes enunciados:

i.1) quando o documento anexado estiver em lingua estrangeira, 0 mesmo devera ser
itraduzido para a lingua portuguesa;

i.2) caso no documento anexado constem diversos modelos, o pregoeiro solicitara que o
licitante identifigue/destaque qual a marca/modelo que estara concorrendo na licitagéo.

5.1.1. Havendo duvidas quanto as caracteristicas do objeto ofertado pela licitante, o pregoeiro ou o
responsavel pela andlise técnica podera efetuar diligéncias para confirmacdes e esclarecimentos
acerca do material ofertado.

5.1.2. Na hipétese de a empresa licitante encontrar-se sediada no Estado de Mato Grosso do Sul,
a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do ICMS, conforme estabelecido no
Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

5.1.2.1. Na hipotese do subitem 5.1.2, o documento fiscal (Nota Fiscal) deve ser emitido na forma
estabelecida pelo art. 2° do Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

5.1.3. Quando houver lotes com mais de um item, obrigatoriamente todos os itens do lote devem ser
cotados.

5.1.4. Anexar via sistema eletrdnico (anexos da proposta) os documentos abaixo relacionados, sob
pena de desclassificagao, podendo ser inserido lote a lote ou podera selecionar a opgao “marcar todos”
para inserir a documentacéo de todos os lotes com proposta.

M. Declaracéo de Capacidade de Fornecimento anual, em conformidade com o Anexo ......

V. Declaracéo de Elaboracdo Independente de Proposta, conforme Anexo .........
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5.1.5. Os documentos anexados ao sistema deverdo ser cépias fiéis de documentos originais ou
autenticados, conforme subitens 22.11 e 22.11.1 deste Edital.

Critério de avaliacdo das propostas

5.1.6. N&o serdo levadas em consideracdo quaisquer ofertas que ndo se enquadrem nas
especificacdes exigidas.

5.1.7. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracéo, sob alegacao
de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

5.1.8. Serdo sumariamente desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos
deste Edital e que se opuserem a quaisquer dispositivos legais vigentes.

5.1.9. A apresentagdo da proposta implicara plena aceitacédo, por parte da licitante, das condicdes
estabelecidas neste Edital.

6 — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGCAO

6.1. DO ESCLARECIMENTO

6.1.1. Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, solicitar esclarecimentos ou providéncias, exclusivamente em campo préprio do Sistema
Gestor de Compras - SGC, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo administrativamente.

6.1.2. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias Uteis,
contados do recebimento do pedido e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo do Edital e Anexos.

6.1.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo Sistema Gestor de
Compras—SGC e vinculardo os participantes e a Administracao.

6.2. DA IMPUGNACAO

6.2.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do Pregdo, até 03 (trés)dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica, exclusivamente em campo préprio do
Sistema Gestor de Compras - SGC.

6.2.2. A impugnacéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboracdo do Edital e dos Anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis,
contados da data de recebimento da impugnacao.

6.2.3. A concesséao de efeito suspensivo & impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada
pelo pregoeiro nos autos do processo de licitagao.

6.2.4. A impugnacéo ao Edital devera ser dirigida ao pregoeiro designado para a abertura da sesséo
publica.

6.2.5. Se o acolhimento da impugnacdo acarretar alteracdo do Edital que afete a formulacéo da
proposta, sera republicado o instrumento convocatdrio, nos mesmos moldes em que se deu a
publicacdo do texto original, inclusive com a definicdo da nova data para realizacdo do certame.

7 — DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS,
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ENCERRAMENTO DA SESSAO, NEGOCIACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA

7.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sesséo publica, por meio de sistema eletrénico, na
data, horario e local indicados neste Edital.

7.1.1 O critério de julgamento adotado ser& o MENOR PRECO/MAIOR DESCONTO/MENOR
ACRESCIMO, conforme definido neste Edital e seus Anexos.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no item 5.1.8.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique a licitante.

7.2.2. A desclassificacéo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento
em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrério,
levado a efeito na fase de aceitacéo.

7.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e as licitantes.
7.5. Iniciada a etapa competitiva, as licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrdnico, sendo imediatamente informadas do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

7.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor total/unitario do item/lote OU pelo percentual de desconto.

7.5.2. Caso a licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.6. As licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horéario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. A licitante somente poder& oferecer lance de valor inferior OU percentual de desconto superior ao
Gltimo por ela ofertado e registrado pelo sistema.

Nota explicativa: Os subitens 7.5.1 e 7.7. devem ser adequados ao critério de julgamento escolhido
(menor preco, maior desconto ou menor acréscimo para registro de precos).

7.8. Nao serdo aceitos 02 (dois) ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for registrado em
primeiro lugar.

7.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera
Ser........ (oern).

Nota explicativa: O intervalo minimo de valor previsto no subitem 7.9 é obrigatério para o modo de
disputa “aberto” (art. 31, § 1°, do Decreto estadual n. 15.327/19) e facultativo para os modos de disputa
“aberto e fechado” e “randdémico” (art. 30, § 3°, parte final, do Decreto n. 15.327/19).

7.10. O intervalo entre os lances enviados pela mesma licitante ndo podera ser inferior a vinte (20)
segundos e o intervalo entre lances ndo podera ser inferior a trés (3) segundos, sob pena de serem
automaticamente descartados pelo sistema os respectivos lances.
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Nota explicativa: A previsdo de intervalo minimo de tempo entre os lances, inserta no subitem 7.10,
nao tem previsédo no Decreto n. 15.327/19. Portanto sua utilizagdo é facultativa, lembrando que o TCU
vem orientando a adocdo desse mecanismo em editais de licitacdo na modalidade pregao como forma
de inibir os efeitos nocivos do uso de dispositivos de envio automatico de lances para o ambiente
concorrencial e a isonomia entre as participantes. (Ac. 1.216/14-P e 86/17-P)

Nota explicativa: A redacdo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa aberto.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que
as licitantes apresentaréo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.12. A etapa de lances da sesséo publica tera duracéo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracéo da sesséo publica.

7.13. A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem 7.12, sera de dois minutos
e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo,
inclusive no caso de lances intermediérios.

7.14. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos subitens 7.12 e 7.13, a sesséo publica
encerrar-se-a4 automaticamente.

7.15. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagéo automatica pelo sistema, conforme o
subitem 7.12, podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio
da sessdao publica de lances, em prol da consecuc¢éo do melhor preco.

ou

Nota explicativa: A redacdo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa aberto e fechado.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “aberto e fechado”,
em que as licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.12. A etapa de lances da sesséo publica tera duragéo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo, 0
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o0 que transcorrera o periodo de
tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada
a recepcao de lances.

7.13. Encerrado o prazo previsto no subitem 7.12, o sistema abrira oportunidade para que a autora da
oferta de valor mais baixo e as das ofertas com pregos até dez por cento superiores aquela possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste
prazo.

7.13.1. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas no subitem 7.13, poderdo as
autoras dos melhores lances, na ordem de classificagéo, até o maximo de trés, oferecer um lance final
e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.14. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens 7.13 e 7.13.1, o sistema ordenaré os lances
segundo a ordem crescente de valores.

7.14.1. N&o havendo lance final e fechado classificado na forma estabelecida nos itens 7.13 e 7.13.1,
havera o reinicio da etapa fechada, para que as demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classifica¢é@o, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.15. Podera o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da etapa
fechada, caso nenhuma licitante classificada na etapa de lance fechado atender as exigéncias de

130

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP
Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superlnt.e.ndenua de Data: 26/02/2021 Rubrica:
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

habilitacéo.

ou

Nota explicativa: A redacdo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa randdmico.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “randémico”, em
que as licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos.

7.12. Aberta a etapa competitiva, as licitantes deveréo estar conectadas ao sistema para participar da
sessdao de lances.

7.13. Havendo disputa entre duas ou mais licitantes, o pregoeiro acionara o tempo randémico, avisando
as licitantes na sesséo.

7.14. O sistema aleatoriamente determinara o tempo randémico, que poderéa ser no intervalo de 0 (zero)
a 5 (cinco) minutos, findo o qual a sesséo de lances sera automaticamente encerrada pelo sistema.

7.15. Durante o transcurso da sessédo publica, as participantes serdo informadas, em tempo real, do
valor do menor lance registrado.

Nota explicativa: A partir do subitem 7.16, volta-se a aplicar a todos os modos de disputa.

7.16. No caso de desconexdo do pregoeiro com o sistema, no decorrer da etapa competitiva do pregéo,
o sistema eletrbnico podera permanecer acessivel as licitantes para a recepcao dos seus lances.

7.17. Retornando a conexao do pregoeiro ao sistema, todos os atos praticados pelas licitantes junto ao
sistema serdo considerados vélidos.

7.18. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessédo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro)
horas ap6s comunicacdo do fato as participantes, no sitio eletrdnico utilizado para divulgacao, e a
ocorréncia sera registrada em ata.

7.19. Em relacéo a itens/lotes ndo exclusivos para participacdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), uma vez encerrada a etapa de lances, sera assegurada, como critério de
desempate, a preferéncia de contratacdo para estas.

7.19.1. Entende-se por empate, situacfes em que as propostas, mediante lances apresentados pelas
MEs e EPPs sejam iguais ou até de 5% (por cento) superiores ao melhor preco, quando a primeira
colocada for empresa de maior porte.

7.20. A preferéncia de contratacdo sera concedida da seguinte forma:

c) Ocorrendo o empate, a ME ou EPP melhor classificada nos termos do subitem 7.19 terd o
direito de encaminhar uma Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 05 (cinco) minutos, contados apds a comunicagdo para tanto.

d) Caso a ME ou EPP melhor classificada desista ou ndo se manifeste no prazo da alinea “a”,
serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem
naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacéo, para o exercicio do mesmo direito,

no mesmo prazo estabelecido na alinea “a”.
7.21. Apbs aplicada a regra do subitem anterior e persistindo o empate, ou, caso ndo seja licitacao

exclusiva para ME/EPP, o critério de desempate serd aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n.
8.666/1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:
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7.21.1. No palis;

7.21.2. Por empresas brasileiras;

7.21.3. Por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.21.4. Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade

previstas na legislacéo.

7.22. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as
propostas empatadas.

Nota explicativa: Vale lembrar que, conforme estabelecido no subitem 7.8 e previsto no 84° do art. 30
do Decreto n. 15.327/2019, ndo sao admitidos dois lances iguais, de modo que nao é possivel haver
empate. Dessa forma, sé é possivel ocorrer empate em duas situacgdes: i) entre propostas iguais ndo
seguidas de lance (vide subitem 7.5.2) e ii) entre lances finais da fase fechada no modo de disputa
aberto e fechado.

7.23. Encerrada a etapa de envios de lances da sessao publica, o pregoeiro podera encaminhar pelo
sistema eletrbnico contraproposta a licitante que tenha apresentado lance com menor preco/maior
desconto/menor acréscimo por item/lote/grupo, para que seja obtida melhor proposta observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condicdes diferentes daquelas previstas neste Edital.

7.23.1 A negociacgdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelas demais
licitantes.

7.24. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar sera convocada para apresentar
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado, contendo 0s pre¢os unitarios e o novo valor total para a
contratacdo, devidamente preenchida e assinada, para fins de exame de aceitabilidade do preco,
enviando-a para o e-mail a ser informado durante a sess&o, no prazo MAXIMO de 2 (duas) horas
Uteis, contada a partir da solicitacdo do Pregoeiro, sob pena de desclassificacéo.

7.24.1. A sessdo PODERA ser suspensa para aguardo da proposta de precos, cabendo ao Pregoeiro
informar, através do sistema eletrénico, a data e o horéario para retomada da licitacdo e divulgacéo da
aceitabilidade da proposta.

7.24.2. Nas licitacdes para compras cujo critério de julgamento seja 0 “menor prego por item” e a
formulacdo da proposta nédo exija a apresentagédo dos custos unitarios, considerar-se-a o Ultimo lance
ofertado pela licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar como proposta final, ficando
dispensado o cumprimento da obrigag&o descrita no subitem 7.24 do edital.

7.24.3. Os documentos enviados por e-mail a que se refere o subitem 7.24 poder&o ser solicitados em
original ou por cépia autenticada a qualquer momento pelo Pregoeiro, salvo quando forem produzidos
com a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizada pela ICP-Brasil, nos termos da Medida
Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, os quais serdo recebidos e presumidos verdadeiros
em relagdo aos signatarios.

7.25. Encerrada a etapa de negociacdo, 0 pregoeiro examinard a aceitabilidade da proposta
classificada em primeiro lugar a partir do preco de referéncia, sendo vedada a admissibilidade de
proposta acima do pre¢co maximo aceitavel, quando este for fixado pelo 6rgdo demandante, ou com
sobrepreco.

7.25.1. A aceitacao de proposta acima do preco de referéncia nos casos em que nao seja fixado preco
maximo aceitavel deve ser justificada pelo pregoeiro.

7.25.2. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo da assessoria técnica, da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo demandante, a fim de subsidiar sua decisao.
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7.26. No caso de apresentacdo de proposta em valor incompativel com o preco de mercado, tendo
como parametro o preco de referéncia, o pregoeiro, para fins de subsidiar a decisdo quanto a sua
aceitabilidade, deverd efetuar diligéncias no sentido de:

a) apurar se ha algum risco na viabilidade da execucao do objeto ofertado, a origem e a qualidade dos
insumos empregados no processo produtivo e se a licitante esta em dia com suas obrigacdes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas; e

b) solicitar a licitante maiores esclarecimentos sobre a dimenséo da sua proposta e de onde obtera
proveito econémico, sua efetiva exequibilidade, bem como declaracdo expressa de que assume
eventuais prejuizos ao longo de futura relacdo contratual a ser firmada, de maneira que possiveis
pedidos de modificacdo contratual posterior sejam analisados atentamente, a fim de que ndo sejam
utilizados como expediente para corrigir distor¢cdes nos precos contemplados na proposta vencedora.

7.27. O Pregoeiro exigira que a licitante classificada em primeiro lugar apresente amostra,
observando-se o procedimento estabelecido no TR.

ou

7.27. Nao sera exigida amostra.

Nota explicativa: Caso o Termo de Referéncia tenha definido a necessidade de o licitante apresentar
amostra, devera ser adotada a primeira redacédo. Inexistindo essa exigéncia, a segunda redacao deve
prevalecer.

7.28. Encerrada a analise quanto a aceitagdo da proposta, o Pregoeiro verificar4 a habilitacdo da
licitante, observado o disposto neste edital.

8 — DA HABILITACAO

Nota explicativa: Nesta minuta padrdo esta arrolado um amplo rol de exigéncias de habilitacdo
previstas nos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93. No caso concreto, cabe a Administracdo avaliar a
pertinéncia e necessidade de todas essas exigéncias, suprimindo aquelas que entender
desnecessarias, diante do vulto e/ou complexidade do certame, uma vez que exigéncias em excesso
podem frustrar a competitividade da licitacdo, desrespeitando o disposto no art. 37, XXI, da CF/88.
Conforme entendimento do TCU, as exigéncias de habilitacdo no certame licitatério devem limitar-se
ao minimo necessario a garantia da execucgéo do futuro contrato, devidamente justificadas nos autos
do processo licitatério (Acordéo 1332/2007-TCU-Plenario).

Orientaces praticas:

Nesta minuta padréo esta arrolado um amplo rol de exigéncias de habilitacao previstas nos arts. 28 a
31 da Lein. 8.666/93.

As condi¢Bes gerais da Habilitacdo Juridica, Fiscal e Trabalhista, utilizadas na praxe administrativa do
Estado, estdo em cor preta, sem possibilidade de alteragéao.

Por sua vez, caso no Termo de Referéncia a equipe de planejamento tenha levantado a necessidade
de outros requisitos de habilitagéo, devera inclui-los nesse tépico do edital.

A titulo sugestivo, em vermelho, seguem algumas redacdes que poderao ser utilizadas pelo elaborador
do edital para consignar essas exigéncias, em atencao as disposicées do Termo de Referéncia.

8.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo da licitante detentora da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das
condic¢bes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1. CCF; e
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8.1.2. Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/).

Nota explicativa: a consulta consolidada de pessoa juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ
(improbidade), do CEIS (inidoneas e suspensas) e do proprio TCU (inidéneos). A consulta a estes
cadastros, para verificar a possibilidade de participacdo no certame é recomendacdo do TCU (Ac.
1.793/11 — P).

8.1.3. A consulta aos cadastros referidos no subitem 8.1 sera realizada em nome da empresa licitante
e também de seu sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei Federal n. 8.429, de 2 de junho de
1992, que prevé, dentre as sancfes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

8.1.4. Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputara a licitante inabilitada por falta de
condicao de participacao.

8.1.5. Nos itens/lotes ndo exclusivos para ME e EPP, ocorrendo a inabilitagéo, havera nova verificagéo
da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos subitens 7.19 e 7.20 deste edital, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitacdo da proposta subsequente.

8.2. Caso atendidas as condicdes de participacao, a habilitacdo da licitante sera verificada por meio do
Certificado de Registro Cadastral/CERCA, em relagdo aos documentos abrangidos pelo Cadastro
Central de Fornecedores — CCF/MS, exceto a documentacao fiscal e trabalhista das Micro e Pequenas
Empresas, devidamente informada na Declaragdo de Habilitagdo (subitens 4.1.2.1 e 4.1.2.2)., nos
termos do Decreto estadual n. 14.803, de 17 de agosto de 2017.

8.2.1. E dever da licitante atualizar previamente a documentacdo constante do CCF/MS para que
estejam vigentes na data da abertura da sessao publica e possam ser comprovadas pelo CERCA, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacao da proposta, a respectiva documentacao atualizada.

8.2.1.1. E também dever da licitante encaminhar a documentacdo de habilitagéo exigida pelo Edital e
que ndo esteja abrangida pelo CCF/MS, em conjunto com a apresentacdo da proposta.

8.2.2. O descumprimento dos subitens 8.2.1 e/ou 8.2.1.1 implicara a inabilitagéo da licitante, exceto se
a consulta aos sitios eletrdnicos oficiais emissores de certiddes feita pelo pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 44, §3°, do Decreto n. 15.327/2019.

8.2.3. No julgamento da habilitacdo cabera ao pregoeiro realizar:

I. A conferéncia da autenticidade dos documentos de habilitagdo fiscal e trabalhista juntados pela
licitante, cujas informag8es possam ser verificadas eletronicamente por meio de consulta ao site do
6rgao emissor;

Il. A emissdo de certiddo atualizada por meio eletrdnico, que comprove a manutencdo da regularidade
fiscal e trabalhista.

8.3. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
agueles legalmente permitidos.

8.4. Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se a licitante
for afilial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.4.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de numeros de
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documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribui¢cdes.

8.5. Ressalvado o disposto no subitem 4.3 e observado o disposto nos subitens 8.2.1 e 8.2.1.1, as
licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste edital, a documentacao relacionada nos subitens a
seguir ou gera-las em campo préprio do Sistema Gestor de Compras, para fins de habilitacao:

8.5.1. Declaracgao de fatos supervenientes impeditivos

8.5.1.1. Declaracdo de Fatos Supervenientes Impeditivos, comprometendo-se a informar, a qualquer
tempo, sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, a existéncia de fatos supervenientes
impeditivos da habilitacdo, devidamente assinada pelo representante legal da empresa ou pelo
procurador por ele constituido, na forma determinada no §2° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93.

8.5.2. Declaracao de néo utilizacdo de méao de obra de menores

8.5.2.1. Declaracéo de Menor, informando, sob as penas da lei, de que ndo possui em seu quadro de
funcionarios, empregados menores de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze) anos (cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal).

8.5.3. Habilitac&o juridica:

8.5.3.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5.3.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

8.5.3.3. No caso de sociedade empreséria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

8.5.3.4. Inscricéo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia;

8.5.3.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

8.5.3.6. No caso de cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971,

8.5.3.7. No caso de agricultor familiar: Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agréario, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n. 7.775, de 2012;

8.5.3.8. No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEIl, que comprove a
qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 2009
(arts. 17 a 19 e 165);

8.5.3.9. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacéo;

8.5.3.10. No caso de exercicio de atividade de ............ ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos do artigo ...... da (Lei/Decreto) n° ............. ;
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Nota explicativa: A previsdo do subitem 8.5.3.10 tem amparo no inciso V do art. 28 da Lei n. 8.666/93.
Contudo, somente pode ser exigido se a atividade relacionada ao objeto exigir registro ou autorizacao
para funcionamento decorrente de previsao normativa. Nesse caso, deve ser identificado o documento
a ser apresentado, o 6rgdo competente para expedi-lo e o fundamento legal da exigéncia, com a
indicacdo precisa do(s) dispositivo(s) legal(is) aplicavel(eis).

8.5.3.11. No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar federal n.
123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 197/14: certiddo simplificada original da Junta Comercial
da sede da licitante ou documento equivalente, além de declaracao escrita, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais de qualificagdo da condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006;

8.5.3.11.1. Havendo davidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢cdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, considerando os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
n. 123/2006, o pregoeiro podera solicitar da licitante a apresenta¢éo dos documentos contabeis aptos
a demonstrar a correcdo e a veracidade de declaracéo de seu enquadramento;

8.5.3.12. Procuracéo do representante da licitante, se for o caso.

8.5.3.13. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidagédo respectiva.

8.5.4 Regularidade fiscal e trabalhista
8.5.4.1. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
8.5.4.2. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.5.4.3. prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.5.4.4. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:

a) certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal do licitante
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados;

b) independentemente da sede ou domicilio do licitante, certiddo emitida pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul (PGE) que comprove a regularidade do licitante referente a todos os créditos tributérios estaduais
e a Divida Ativa do Estado por elas administrados;

c) certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operac¢des relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS;

d) certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributérios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

Nota explicativa: O E. TCE/MS, em diversas decisdes liminares (por exemplo: DLM — G. WNB
150/2021 - TC/12746/2021; DLM — G. WNB 152/2021 - TC/12759/2021; DLM — G. WNB 155/2021 -
TC/12734/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021;
DLM — G. RC 19/2022 - TC/2253/2022; DLM — G. RC 50/2022 - TC/4467/2022), tem adotado uma
interpretacao restritiva do artigo 29, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993, entendendo que a Administragdo
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Publica Estadual deve exigir apenas a comprovacao da regularidade dos tributos incidentes sobre o
objeto da contratagcdo pretendida.

Portanto, recomenda-se que seja excluida a alinea “d”, acima, quando o objeto ndo resultar em fato
gerador de ISS. Observe-se que, havendo duvida sobre gual a tributagdo incidente sobre a operagéo,
cabera ao setor competente certificar os tributos pertinentes ao objeto da contratagdo ou a questédo
deverd ser dirimida em consulta especifica.

8.5.4.5. prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

8.5.4.6. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.5.4.7. caso a licitante seja qualificada como ME ou EPP, devera apresentar toda a documentacéo
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao,
sob pena de inabilitag&o.

Nota explicativa: O subitem acima devera ser incluido quando a licitacdo contiver a previsédo de
subcontratacéo, a qual somente é admitida para o fornecimento de bens quando estiver vinculada a
prestacao de servicos acessorios.

8.5.5 Qualificagdo técnica

Nota explicativa: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto Estadual n° 15.454/2020, no caso de
registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao participantes nédo
ser& considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira na habilitacdo
do licitante

8.5.5.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administracédo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira
satisfatoria, a aptiddo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto a ser licitado.

8.5.6 Qualificagdo econdmico-financeira

Nota explicativa: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto Estadual n° 15.454/2020, no caso de
registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6érgdos nao participantes ndo
sera considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na
habilitacao do licitante

8.5.6.1. Balanco Patrimonial e demonstracBes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

8.5.6.2. Para pessoa juridica, certiddo negativa de faléncia ou de recuperacao judicial ou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, com data de emissdo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data prevista para o recebimento da documentacdo da habilitacdo e da
proposta; ou, entdo, a certiddo de que trata o subitem 3.1.2 deste Edital;

8.5.6.3. Para pessoa fisica, certiddo negativa de execucdo patrimonial expedida pelo distribuidor de

seu domicilio, com data de emissdo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data prevista
para o recebimento da documentac&o da habilitacdo e da proposta;
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8.5.6.4. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencédo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 ( um)
resultantes da aplicacéo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG = Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total

B Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

8.5.6.5. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados
0s riscos para a Administra¢éo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo de .......... (ceeerinnne ) do
valor estimado da contratacé@o ou do item pertinente, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a
data da apresentacédo da proposta de precos, de acordo com 0s 8§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°.
8.666/93.

Nota explicativa: A definicdo do capital minimo ou do patrimdnio liquido minimo exigido ndo pode ser
superior a 10% do valor estimado da contratacéo, devendo a Administracdo justificar a escolha do
percentual, certificando-se de que este nao restringira a competitividade.

Observar que os itens 8.5.6.4 e 8.5.6.5 devem ser compativeis com a previsdo contida no Termo de
Referéncia.

8.5.6.6. As licitantes deverdo apresentar os indices referidos no subitem 8.5.6.4 ja calculados, com
assinatura do contador e do representante legal da empresa, que serdo analisados com base no
balanco apresentado.

8.6. Caso seja permitia a participagdo de empresas reunidas em consorcio, deverdo ser observadas as
seguintes exigéncias:

8.6.1. Comprovacgéao da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelas empresas que dele participardo, com indicagdo da empresa-lider, que devera possuir
amplos poderes para representar as consorciadas no procedimento licitatorio e no instrumento
contratual, receber e dar quitagdo, responder administrativa e judicialmente, inclusive receber
notificacéo, intimagéo e citacao;

8.6.2. Apresentacdo da documentacao de habilitagdo especificada no edital por empresa consorciada;

8.6.3. Comprovacdo da capacidade técnica do consoércio pelo somatério dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida neste edital;

8.6.4. Demonstracao, pelo consorcio, pelo somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢éo
de sua respectiva participacdo, do atendimento aos indices contdbeis definidos neste edital [, com o
acréscimo de ..... %], para fins de qualificagdo econdmico-financeira, na propor¢do da respectiva
participacéo;

8.6.4.1. Quando se tratar de consércio composto em sua totalidade por ME e EPP, ndo sera necessario
cumprir esse acréscimo percentual na qualificagdo econémico-financeira.

Nota explicativa: A possibilidade de acrescer ao consércio até 30% dos valores exigidos para o
licitante individual, salvo quando o consorcio for composto na totalidade apenas por micro e pequenas
empresas, esta amparada no inciso Ill do art. 33 da Lei n. 8.666/93. Optando-se pela adogéo desse
acréscimo, deve ser incluida a parte destacada entre colchetes no subitem 8.6.4, indicando-se o
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| percentual de acréscimo, o qual deve estar devidamente justificado no processo licitatério.

8.6.5. Responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigag6es do consoércio, nas fases
de licitagé@o e durante a vigéncia do contrato;

8.6.6. Obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consdércio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras;

8.6.7. Constituicéo e registro do consorcio antes da celebracéo do contrato; e

8.6.8. Proibicédo de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, por intermédio de mais
de um consorcio ou isoladamente.

8.7. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, desde que
atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.7.1. A declaracao do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de habilitagéo.

8.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apés
adeclaragdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo,
a critério da Administragdo Publica, quando requerida pela licitante, mediante apresentacao de
justificativa.

8.9. A ndo regularizagéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem 8.8 acarretara a inabilitacéo
da licitante, sem prejuizo das sancdes previstas no Edital e seus anexos, sendo facultada a convocacao
das licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de classifica¢éo, seguir-se outra
microempresa ou empresa de pequeno porte com alguma restricdo na documentagdo fiscal e
trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizacao.

8.10. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

8.11. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, a licitante sera declarada
vencedora.

9 — DA ADESAO AO PRECO DA LICITANTE VENCEDORA PARA FORMAGCAO DO CADASTRO
DE RESERVA

9.1. Ao preco da primeira colocada em cada lote/item poderao ser registradas tantas fornecedoras que
aderirem ao preco da primeira, observada a ordem de classificacdo das propostas. A confirmacgéo de
adesdo ao primeiro menor preco sera registrado na prépria sessao da licitagao.

9.2. O pregoeiro consultara as demais classificadas, respeitada a ordem de classificagcao das propostas,
se aceitam fornecer ao preco e demais condicdes apresentadas pela primeira classificada, observando
0 procedimento previsto nos subitens 9.2.1 e 9.2.2.

9.2.1. As licitantes que aceitarem praticar o pre¢co da primeira classificada manterdo a mesma ordem
de classificacdo obtida na disputa de lances para fins de Registro de Precos. O pregoeiro efetuara
consulta no Cadastro Central de Fornecedores/MS, para comprovar a regularidade da situagédo da
aderente a proposta, avaliada na forma da Lei n. 8.666/93. O pregoeiro verificara, também, o
cumprimento as demais exigéncias da proposta de precos, da habilitacdo e — se for o caso — da
amostra, contidas neste edital.
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9.2.2. Concluido o procedimento de que trata o subitem 9.2.1, as licitantes habilitadas seréo declaradas
vencedoras, sendo seus precos registrados para os lotes correspondentes, em razdo do menor preco,
de acordo com o fixado no edital, obedecida a ordem de classificagdo apurada na licitacéo.

10 - DO RECURSO

10.1. Declarada a vencedora, sera concedido na sessao publica o prazo de ............. minutos para que
gualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo proprio do sistema, a intengéo de recorrer,
de forma motivada, indicando contra qual(is) deciséo(6es) pretende recorrer e por quais motivos.

10.2. A falta de manifestacdo motivada da licitante quanto a intencdo de recorrer importard a
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto a licitante declarada
vencedora.

10.2.1. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentarem contrarrazdes, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a
preparacao de recursos e de contrarrazdes.

10.2.2. O recurso devera ser dirigido ao pregoeiro e com a motiva¢ado sustentada na sesséo.

10.2.2.1. O Pregoeiro, para subsidiar a decisdo, podera solicitar manifesta¢éo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade.

10.2.2.2. Caso mantenha a decisdo inicial, 0 Pregoeiro encaminhara o processo a autoridade superior
responsavel pela autorizacéo da licitagdo para apreciagdo do recurso.

10.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.
10.4. As razbes e as contrarrazdes de recurso subscritas por representante ndo habilitado ou
procurador ndo constituido para responder pela licitante e as que ndo forem apresentadas conforme o

disposto nos itens anteriores ndo serdo conhecidas pelo pregoeiro.

10.5. A contagem dos prazos estabelecidos neste item sera feita em dias corridos.

11 - DO ENCERRAMENTO DA SESSAO

11.1. N&o havendo manifestacdo imediata e motivada acerca da intencdo de interpor recurso, o
pregoeiro adjudicara o objeto do certame a empresa declarada vencedora.

11.2. Da reunido lavrar-se-4 ata circunstanciada, na qual seréo registradas as ocorréncias relevantes
e gue, ao final, sera assinada pelo pregoeiro e demais membros da comisséo.

12 — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

12.1.0 objeto da licitacdo sera adjudicado a licitante declarada vencedora, por ato do pregoeiro, caso
ndo haja interposic¢ao de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular decisao dos recursos
apresentados.

12.2. ApGs a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
homologara o procedimento licitatorio

12.3. Sera permitida a adjudicagdo e a homologacao parcial do procedimento licitatério quando o seu
objeto possuir mais de um item ou lote.
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13 — DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

13.1. As obriga¢Bes decorrentes do fornecimento dos objetos constantes do Registro de Precos serédo
firmadas diretamente com o 6rgéo ou entidade contratante OU com 0s 6rgaos ou entidades usuarios
da Ata de Registro de Precos, observada as condi¢Bes estabelecidas neste edital e no que dispde o
art. 62 da Lei n. 8.666.93, e sera formalizada através de:

c) nota de empenho e/ou documento equivalente, quando a entrega
ndo envolver obrigag@es futuras;

d) contrato administrativo, quando presentes obrigacdes futuras.

13.2. As demais clausulas estao dispostas no item 3 do Termo de Referéncia (“Definicdo dos métodos
para a execucgdo do objeto”).

14 — DA CONTRATACAO

Nota explicativa: Para licitacdo na modalidade pregdo em que nao for utilizado o sistema de registro
de precos, adotar a seguinte redacao:

14.1. A contratagdo com a licitante vencedora sera formalizada pelo 6rgéo/entidade interessado, por
instrumento contratual, por emissédo de nota de empenho de despesa, por autorizacdo de compra ou
por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993.

14.2. O prazo para retirada de nota de empenho ou instrumento equivalente ou assinatura do contrato,
conforme o subitem 14.1, sera de ........ (ceeene ) dias Uteis, ap6s regular convocacao.

14.3. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovacéo das condicfes de habilitacdo consignadas
no Edital, que deveréo ser mantidas pela licitante durante a vigéncia do contrato.

14.4. Na hip6étese de a vencedora da licitagdo ndo comprovar as condi¢goes de habilitagao consignadas
no Edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administracao, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes
e das demais cominagdes legais cabiveis a essa licitante, podera convocar outra licitante, respeitada a
ordem de classificacdo, para, apds a comprovagao dos requisitos para habilitacao, analisada a proposta
e eventuais documentos complementares e, feita a negociagéo, assinar o contrato.

14.5. No caso de aquisicdo/contratacdo com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, em que a entrega seja
parcelada, a prioridade para o fornecimento devera observar a regra prevista no artigo 8°, 84°, do
Decreto Federal n. 8.538/2015.

ou

Nota explicativa: Para licitacdo na modalidade pregdo em que for utilizado o sistema de registro de
precos, adotar a seguinte redacéo:

14.1. Homologado o resultado da licitagdo serd formalizada a Ata de Registro de Precos, documento
vinculativo obrigacional de fornecimento, onde constardo o0s precos a serem praticados e 0s
fornecedores pela ordem de classificacdo das propostas e das quantidades oferecidas.

14.2. O érgao gerenciador convocara formalmente as fornecedoras, com antecedéncia minimade ........

(cerenn ) dias Uteis, informando o local, dia e hora para a reunido e assinatura da Ata de Registro de
Precos.
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14.2.1. O prazo acima citado podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando, durante o seu
transcurso, for solicitado pela fornecedora convocada, desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo
orgado gerenciador.

14.3. Colhidas as assinaturas, o 6rgdo gerenciador providenciara a imediata publicacdo da Ata no
D.O.E (Diario Oficial do Estado/MS), D.O.U (Diario Oficial da Unido), quando for o caso, e estara
disponivel no site oficial da Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais:
(www.centraldecompras.ms.gov.br).

14.4. As empresas com precos registrados passardo a ser denominadas Detentoras da Ata de Registro
de Precos, apés a respectiva assinatura da Ata.

14.5. Decorridos 60 (sessenta) dias da data de entrega das propostas, sem que haja convocagao para
a assinatura de Ata de Registro de Precos e Fornecimento, as licitantes estardo liberadas dos
compromissos assumidos.

14.6. A Ata de Registro de Precos resultante deste certame tera a vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

14.7. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente o objeto da presente licitacéo.

ou

14.7. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente o objeto da presente licitagéo, exceto se a subcontratacéo estiver vinculada a prestacao
de servigos acessorios, conforme previsto no Termo de Referéncia.

14.8. No caso de aquisi¢cdo/contratacdo com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a prioridade para o
fornecimento devera observar a regra prevista no artigo 8°, 84°, do Decreto Federal n. 8.538/2015.

14.9. A contratagdo com a(s) fornecedora(s) detentora(s) da Ata de Registro de Precos sera formalizada
pelo érgéo interessado, por instrumento contratual, por emissao de nota de empenho de despesa, por
autorizacdo de compra ou por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993.

14.10. O prazo para retirada de nota de empenho ou instrumento equivalente ou assinatura do contrato,
conforme o subitem 14.9, sera de ........ (ceeeen ) dias Uteis, ap0s regular convocagéo.

14.11. Seréo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quanto necessérias para o registro de
todos os lotes/itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacdo da licitante vencedora, a
descricdo do(s) lote(s)/item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e demais condicdes.

14.12. Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos sera exigida a comprovac¢ao das
condicdes de habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pela licitante durante a
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

14.13. Na hip6tese de a vencedora da licitagdo nao comprovar as condi¢des de habilitagédo consignadas
no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a Administracdo, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes e das demais cominac@es legais cabiveis a essa licitante, podera
convocar outra licitante, respeitada a ordem de classificacdo, para, apds a comprovacao dos requisitos
para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociacgéo,
assinar o contrato ou a ata de registro de precos.

15 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
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15.1. Constituem obrigac8es da Contratante, além das demais previstas neste Edital e seus Anexos ou
deles decorrentes:

15.1.1. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada;

15.1.2. Fornecer e colocar a disposicdo da Contratada todos os elementos e informacgdes que se
fizerem necessarios a execucédo do objeto;

15.1.3. Proporcionar condi¢des para a boa consecuc¢éo do objeto do Contrato;

15.1.4. Notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do Contrato;

15.1.5. Notificar a Contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer
débitos de sua responsabilidade;

15.1.6. Fiscalizar o Contrato através do setor competente da Contratante;

15.1.7. Acompanhar a entrega dos objetos efetuados pela Contratada, podendo intervir durante a sua
execucao, para fins de ajustes ou suspenséo.

OrientacGes praticas:
A Administracdo podera inserir outras obrigacdes pertinentes ao objeto, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia.

16 — DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

16.1. Constituem obrigag6es da Contratada, além das demais previstas neste Edital e seus Anexos ou
deles decorrentes:

16.1.1. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do Contrato.
ou

16.1.1. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto da presente
licitacdo, exceto se a subcontratacdo estiver vinculada a prestacao de servicos acessorios, conforme
previsto neste Termo de Referéncia.

16.1.2. Qualquer ato que implique a substituicdo do Contratado por outra pessoa juridica, como a

fusdo, cisdo ou incorporagdo, somente serd admitida mediante expresso e prévio consentimento da
...................... (6rgao/entidade contratante), mediante a formalizacao de Termo Aditivo, desde que:

d) seja mantida a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (quando for o caso);
e) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitagao;

f) sejam mantidas as demais clausulas e condi¢fes do contrato; e

d) ndo haja qualquer prejuizo a boa execucao das obrigagfes pactuadas.

16.1.3. Entregar os objetos ofertados, no prazo proposto e em conformidade com as especificacbes
exigidas no Edital e seus Anexos.

16.1.4. Somente divulgar informacBes acerca dos objetos do contrato, que envolva o nome da
contratante, mediante sua prévia e expressa autorizacao.
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16.1.5. Manter, durante a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢Bes de habilitacdo e qualificagéo exigidas na licitag&o.

16.1.6. Instruir o fornecimento dos objetos do contrato com as notas fiscais correspondentes, juntando
copia da solicitacao de entrega e do comprovante do respectivo recebimento.

16.1.7. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsabilizar-
se por todos prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado causa.

16.1.8. Assumir com exclusividade todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do
objeto do contrato, bem como as contribuicBes devidas a Previdéncia Social, encargos trabalhistas,
prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto ao transporte interno dos bens.

16.1.9. Aceitar nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem, no
objeto, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.1.10. Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes de
sua demora ou de sua omisséo, sob a sua responsabilidade ou por erro da execucgéo deste contrato.

16.1.11. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboracdo de
estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a Contratante.

16.1.12. Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agfes, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados,
bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de acfes judiciais que Ihe venham
a ser atribuida por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do Contrato.

16.1.13. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os arts. 12, 13
e 17 a 27, do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

16.1.14. Indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contrato.

Orientaces praticas:
A Administragdo Publica podera inserir outras obrigagGes pertinentes ao objeto, conforme
eventualmente previsto no item 10 do Termo de Referéncia

17 - DO PAGAMENTO

17.1. O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto do Contrato, sera efetuado mediante crédito
em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo dos bens
ofertados, apds a apresentagéo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente,

conforme dispde o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com o art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei
n° 8.666/93 e alteracdes.

17.2. A Contratada, durante toda a execucdo do contrato, deverd manter todas as condi¢bes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

17.2.1. Constatada a situacdo de irregularidade em quaisquer das certidées da Contratada, a mesma
ser& notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de
......... (........) dias Uteis, regularizar tal situagao ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo
administrativo instaurado para esse fim especifico.

17.2.2. O prazo para regulariza¢@o ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem 17.2.1 podera
ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.
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17.2.3. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante devera
comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal e trabalhista quanto a
inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela
Administracdo, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o

recebimento de seus créditos.

17.2.4. Persistindo a irregularidade, a Contratante, em decisdo fundamentada, devera aplicar a
penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

17.3. Sera admissivel a retengcdo sobre o valor devido ao contratado quando diante de rescisdo
contratual ou de aplicacdo de multa prevista nos arts. 86 e 87, Il, da Lei n. 8.666/1993, observado o
disposto nos arts. 80, 1V, 86, § 3° e 87, §1°, todos da Lei n. 8.666/1993.

17.3.1. Ressalvada a hip6tese do subitem 17.3, havendo a efetiva execucédo do objeto, os pagamentos
serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada néo
regularize sua situacdo junto ao CCF/MS.

17.3.2. Sera rescindido o contrato em execucao com a contratada inadimplente, salvo por motivo de
economicidade ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer
caso, pela maxima autoridade da contratante.

17.4. O documento de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito sera
realizado na conta corrente n. ............... mantida pela Contratada junto a agéncia n. ........... , do Banco

17.5. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério, podera
devolvé-la para as devidas correcdes, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar indevida, nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regularizacéo da situacao ou reapresenta¢céo do
documento fiscal, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante.

17.6. Na hipétese de devolucgéo, a nota fiscal/fatura sera considerada como nédo apresentada, para fins
de atendimento das condi¢6es contratuais.

17.7. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizacéo prévia e formal, nenhum compromisso que
Ihe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou néo instituices financeiras.

17.8. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

17.9. A Contratante efetuara retencao, na fonte, dos tributos e contribuiges sobre todos os pagamentos
devidos & Contratada.

17.10. As despesas com deslocamento de pessoal da Contratada ou de seus representantes serdo de
sua exclusividade responsabilidade.

Orientaces praticas:
A Administrac@o poderd inserir outras clausulas relacionadas ao pagamento, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia

18 - DO REAJUSTE

Nota explicativa: A previsédo de reajuste é recomendavel ainda que o contrato venha a ser celebrado
com prazo de vigéncia inferior a 12 meses. Isso porque, caso, ao longo da vigéncia do contrato, decorra
0 prazo de um ano contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta de preco, o
contratado tem direito a postular o reajuste.
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Essa, inclusive, é a orientacdo do TCU, conforme pode ser observado no Ac. 7184/2018 — 22 Camara,
que ratificou o entendimento do Plenario daquela corte (Ar. 2205/16-P):

“"66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93. Assim, a sua
auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Acordao 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragéo inferior a doze
meses, o0 TCU determina que conste no edital clausula que estabeleca o critério de reajustamento de
preco (Acordédo 73/2010-Plenario, Acérdao 597/2008-Plenario e Acordédo 2715/2008-Plenario, entre
outros)". (Acorddo n° 2205/2016-TCU-Plenario, Relatora: Min. Ana Arraes, Data da sessao:
24/08/2016)

18.1. Os precos serdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacdo das propostas, apés o que poderdo sofrer reajuste aplicando-se o indice ...........
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Nota explicativa: O indice devera ser fixado considerando-se o objeto contratado.

18.1.1. O valor constante da nota fiscal/fatura, quando da sua apresentagcéo, ndo sofrera qualquer
atualizacdo monetéria até o efetivo pagamento.

18.2. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma néo
possa mais ser utilizado, ser4 adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacéo
entdo em vigor.

18.3. Na auséncia de previsédo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

18.4. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Orientaces praticas:
A Administracdo poderd inserir outras clausulas relacionadas ao reajuste, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia

19 - DAS PENALIDADES E MULTAS

19.1. Com fundamento no artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/2002 e no artigo 50 do Decreto n.
15.327/2019, ficara impedida de licitar e contratar com o Estado do Mato Grosso do Sul e sera
descredenciada do Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo da aplicacao de multa de até 10% (dez por cento) sobre
o valor total do item e das demais cominacdes legais, garantindo o direito a ampla defesa, a licitante
que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta:

k) nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando convocado
dentro do prazo de validade da proposta;

) ndo entregar a documentacao exigida no edital;
m) apresentar documentacéo falsa;

n) causar atraso na execucao do objeto;

0) ndo mantiver a proposta;

p) falhar na execuc¢éo do contrato;
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q) fraudar a execugdo do contrato;
r comportar-se de modo inidéneo;
s) declarar informacdes falsas; e
t) cometer fraude fiscal.

19.1.1. Para fins do disposto no subitem 19.1, alinea "h", reputar-se-&o iniddneos atos direcionados a
prejudicar o bom andamento do certame, tais como a fraude ou frustracéo do carater competitivo do
procedimento licitatorio, agdo em conluio ou em desconformidade com a lei, indug&o deliberada a erro
no julgamento, prestacdo falsa de informacdes, apresentacdo de documentacdo com informacgdes
inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinada a prejudicar a veracidade de seu teor
original, constituindo-se como exemplos as condutas tipificadas nos artigos 90, 93, 95, 96 e 97,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

19.2. Pela recusa injustificada em assinar a Ata de Registro de Precos, o Contrato ou instrumento
equivalente, serd aplicada multa a licitante de até 10% (dez por cento) do valor total do servico ou
fornecimento, a titulo de indenizacéo, salvo os casos de caso fortuito e forca maior devidamente
comprovados no processo administrativo de que trata o item 19.8.

19.2.1. A penalidade prevista no subitem 19.2 n&o sera aplicada as licitantes remanescentes
convocadas em virtude da ndo aceitagdo da primeira colocada.

19.3. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos | a IV, da Lei n ©8.666, de 1993 e no art. 7°da Lei
n° 10.520, de 17/07/2002, nos casos de retardamento, de falha na execucdo do contrato ou de
inexecucao total do objeto a contratada podera ser apenada, isoladamente ou juntamente com as
multas definidas nos itens 19.4. 19.5 e 19.6, com as seguintes penalidades:

e) adverténcia;

f) suspensao tempordria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a
Administracéo Piblica Estadual, por prazo nao superior a dois anos;

9) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitagcdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no
inciso anterior; ou

h) impedimento de licitar e contratar com o Estado e descredenciamento no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS pelo prazo de até cinco anos.

19.4. No caso de inexecucao total ou parcial do objeto, a contratada estara sujeita a aplicacdo de multa
de até 10% (dez por centro) do valor do contrato, sem prejuizo das demais sancdes previstas no
Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

19.5. No caso de descumprimento do prazo estabelecido para a entrega do objeto do contrato, sem
que haja justificativa aceita pela Contratante, a Contratada ficara sujeita & multa de 1% (um por cento)
do valor empenhado, por dia de atraso, limitado a 10% (dez por cento). Apés trinta dias de atraso, a
Contratante podera reconhecer a inexecugao parcial ou total do contrato.

19.6. Em caso de subcontratacdo ndo autorizada, seré aplicada multa de até 10% (dez por cento) do
valor do contrato. A reincidéncia por uma vez de subcontratagdo nao autorizada configurara inexecugao
parcial do contrato e ensejara a aplicacdo de multa de 20% (vinte por cento) do valor do contrato, sem
prejuizo da resciséo unilateral da avenca.
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19.7. Por infracdo a qualquer outra clausula do Edital e seus Anexos, ndo prevista nos subitens
anteriores, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente com outras sancdes, inclusive a
rescisdo contratual, se for o caso:

| - adverténcia, no caso de infracdes leves;

Il - multa de até 10% (dez por cento):

d) Sobre o valor do item do qual participou a licitante, se a infracdo ocorrer durante a licitacao;
e) Sobre o preco registrado, se a infracao for a Ata de Registro de Precos; e
f) Sobre o valor do contrato, se a infra¢éo for ao contrato.

19.8. As penalidades serao aplicadas apos regular processo administrativo, em que seja assegurado a
licitante o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos que lhes séo inerentes.

19.9. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser recolhidas junto ao 6rgdo competente no prazo de até
....... (........) dias uteis, contados de sua publica¢édo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul,
podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da licitante.

19.10. As multas devidas e/ou prejuizos causados a contratante serdo deduzidos da garantia.

19.10.1. Na hipotese de inexisténcia de garantia ou sendo essa insuficiente para solver as multas
devidas e/ou prejuizos causados a contratante, a Administracdo deduzira dos valores a serem pagos
a contratada ou, quando for o caso, inscrevera na Divida Ativa do Estado e cobrara judicialmente.

19.11. A aplicagéo das sancgbes previstas nos itens 19.1 a 19.7 ndo excluem a possibilidade de
aplicacdo de outras constantes da legislacdo que rege o tema, especialmente dos Decretos Estaduais
n. 15.327, de 10 de dezembro 2019 e 15.454, de 10 de junho de 2020, inclusive a responsabilizagédo
da licitante por eventuais perdas e danos causados a Administragcdo Publica.

19.12. As sancoes descritas no subitem 19.1 também se aplicam aos integrantes do Cadastro de
Reserva, em Pregdo para Registro de Precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela Administracédo Publica.

19.13. A sancéo de impedimento de licitar e de contratar a que se refere o subitem 19.1 deste Edital e
as penalidades enumeradas nas alineas “b” a “d” do subitem 19.3 deverao ser registradas no Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP).

19.13.1. O cadastro integrado com o registro das sanc¢des impostas as pessoas fisicas ou juridicas,
implicam restricdo a participagdo no presente certame, incorrendo em hip6tese de inabilitacdo nos
termos do previsto no item 8 (Da habilitagéo).

Orientaces praticas:
A Administracdo podera inserir outras sangbes especificas referentes ao descumprimento das
cldusulas do edital e seus anexos, conforme eventualmente previsto no item 10 do Termo de Referéncia

20 - FRAUDE E CORRUPCAO

20.1. As licitantes e a contratada devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratagdo, o mais alto padrao de ética durante todo o processo de
licitagdo, de contratacéo e de execucdo do objeto contratual.

20.1.1. Para os propdsitos do subitem 20.1, definem-se as seguintes praticas:

148

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP
Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de Data: 26/02/2021 Rubrica:
do Estado Gestdo de Compras e Materiais
f) “prética corrupta”. oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer

vantagem com o objetivo de influenciar a acdo de servidor publico no processo de licitagdo ou na
execucao de contrato;

9) “prética fraudulenta”: a falsificagdo ou omisséo dos fatos, com o objetivo de influenciar o
processo de licitacdo ou de execucédo de contrato;

h) “prética conluiada” esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgao licitador, visando estabelecer
precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;

i) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo licitatorio ou afetar
a execucdao do contrato; e

)] “prética obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspec¢des ou fazer
declaragfes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir
materialmente a apuracéo de alegacdes de prética prevista acima; e (ii) atos cuja intencao seja impedir
materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover inspecéo.

20.1.2. Na hipotese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora sancao sobre uma empresa ou pessoa
fisica, inclusive declarando-a inidénea, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de
contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa,
diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao participar da licitagdo ou da execucdo de um contrato financiado pelo organismo.

20.1.3. Considerando os propésitos dos subitens acima, a Contratada concorda e autoriza que, na
hipétese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele
formalmente indicadas possam inspecionar o local de execucéo do contrato e todos os documentos,
contas e registros relacionados a licitacéo e a execugéo do contrato.

21 — DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21.1. A ata de registro de precos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do 6rgéo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas as condi¢cbes e as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n. 15.454/2020, e, no que couber, na Lei Federal n.
8.666/1993.

21.2. Cabera a fornecedora detentora da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que este
fornecimento néo prejudique as obrigagcfes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
Orgdo gerenciador e 0s 6rgdos participantes.

21.3. As aquisi¢bes ou contratacdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder, por
6rgdo ou entidade, a ........... (ceeernnnne ) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio,
registrados na Ata de Registro de Precos para o érgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

Nota explicativa: O § 3° do art. 22 do Decreto federal n. 7.892/13, com a redagéo dada pelo Decreto
n. 9.488/18, prevé que “as aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a CINQUENTA POR CENTO dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgédo gerenciador e para
0s 6rgéos participantes”. Igual redagéo consta do art. 34, 86°, do Decreto Estadual n°® 15.454/2020.
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21.4. O guantitativo decorrente das adesfes a Ata de Registro de Precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao ............. do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos para o
orgdo gerenciador e érgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos néo participantes que
eventualmente venham a aderir.

Nota explicativa: O § 4° do art. 22 do Decreto federal n. 7.892/13, com a reda¢do dada pelo Decreto
n. 9.488/18, estabelece que “o instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao DOBRO do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregcos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem. Igual redacao
consta do art. 34, §7°, do Decreto Estadual n® 15.454/2020.

21.5. Ao 6rgao nédo participante que aderir a Ata de Registro de Precos, em relagdo as suas proprias
contratacdes, compete os atos relativos a cobranca do cumprimento pela fornecedora das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, observada a ampla defesa e o contraditério, devendo informar as ocorréncias
ao 6rgao gerenciador.

21.6. Ap6s a autorizacdo do 6rgédo gerenciador, encaminhando-o a SAD para registro, devendo a
aquisicdo ou a contratacdo ocorrer em até 90 (noventa) dias ap6s a emissdo do termo de adeséo,
observado o prazo de vigéncia da Ata.

ou

21.1. A Ata de registro de Preco sera utilizada somente pelos o6rgdos e/ou entidades da
Administracao Publica Estadual que constam no Anexo .......... ou pela Secretaria......... , sendo vedada
a adesao da mesma para qualquer 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica do Estado ou de outros
Estados ou Municipios.

22 — DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1. Todas as referéncias de tempo estabelecidas no Edital, no aviso e durante a sessao publica
observardo o horério de Mato Grosso do Sul.

22.2. As participantes desta licitacéo tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido neste edital e no Decreto n. 15.327/2019 e qualquer interessado poderd acompanhar o
seu desenvolvimento em tempo real, pela internet.

22.3. E facultada ao pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitacido e sempre que
julgar necessario, a promog¢édo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢éo do
processo, fixando prazos para o atendimento, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria
ser apresentado na sessao publica da licitagao.

22.4. Durante a sessao publica de processamento do pregao, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de habilitacéo e classificacéo.

22.5. Na hipétese de necessidade de suspensédo da sessao publica para a realizacao de diligéncias,
com vistas ao saneamento de que tratam os subitens 22.3 e 22.4, esta somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
sera registrada em ata.

22.6. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério podera revoga-lo somente
em razao do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
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e suficiente para justificar a revogacéo, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao
de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

22.6.1. Os licitantes nao terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do procedimento
licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

22.7. Nas hipéteses tratadas no subitem 22.6 serd assegurado aos interessados o exercicio prévio do
contraditorio e da ampla defesa.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administracao.

22.9. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

22.10. As licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducéo ou do resultado do processo licitatorio.

22.11. Toda a documentacdo exigida para o certame dever4d ser anexada em cépia legivel,
devidamente autenticada por cartério competente ou por servidor da Administrag&o, ou publicagdo em
Diario Oficial e/ou documento disponivel na Internet, no site oficial do érgao emissor, ou autenticados
digitalmente, sendo que, somente serédo considerados os que estejam em plena validade. No caso de
documentos emitidos em lingua estrangeira, 0s mesmos deverdo estar acompanhados da traducao
para lingua portuguesa nos termos da legislagéo vigente. Documentos em fax ndo serédo aceitos.

22.11.1. As declarag¢des da empresa licitante solicitadas no edital deverdo ser assinadas e identificadas
(nome completo, RG e CPF) pelo representante legal ou pelo procurador por ele constituido, conforme
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, ndo havendo a
necessidade de autenticagdo do documento.

22.11.1.1. No caso de documentacéo assinada por procurador que ndo conste no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, o pregoeiro solicitara na sessdo o envio da
procuracdo outorgada pelo representante legal da licitante, devidamente autenticado por cartério
competente, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacéo.

22.12. Em caso de divergéncia entre disposi¢Ges deste Edital e de seus Anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

22.13. Os casos omissos serao resolvidos pelo pregoeiro com base na legislagéo vigente.

22.14. As informacgBes inerentes a este pregdo poderdo ser obtidas, pelos interessados, na
Coordenadoria de Licitagdo - SAD, localizada na Avenida Desembargador José Nunes da Cunha,
Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS, Pavimento Superior, CEP: 79031-310,
nesta Capital, ou pelos telefones n. ............... em dias Uteis no horario de ................... AS e
edas .....ccceeeeennns AS e OU pelo e-Mall: ..oooiiiiiiiiiiiiiiee e

22.15. Copias do Edital e seus Anexos poderdo ser obtidas gratuitamente no sitio da Internet:
www.centraldecompras.ms.gov.br ou retiradas junto a Coordenadoria de Licitagdo, mediante
apresentacdo do recolhimento da taxa de reproducéo proporcional ao nimero de cépias.

22.16. Fica eleito o foro da cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, renunciando a

qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para processar as questdes resultantes desta licitagdo
e gue ndo possam ser dirimidas administrativamente.
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do Estado Gestdo de Compras e Materiais
22.17. Edital elaborado por.............. , matricula ................ , ocupante do cargo/funcéo ............. e lotado
na ... (nome do orgéo/entidade), com base no Termo de Referéncia de fls. ............... ,
confeccionado pelo (a) Sr. () .....cvvveeenn. ,,» Mmatricula......... ocupante do cargo/funcéo ............. e lotado
(1 W (nome do 6rgdo/entidade).

22.18. Integram o presente edital, independentemente de qualquer transcrigdo, 0s anexos:
| - TERMO DE REFERENCIA,

Il — ATA DE REGISTRO DE PRECOS (quando for o caso),

Il - MINUTA DO CONTRATO. (quando for o caso).

Campo Grande - MS,............. (o [ T de 20.....
(assinatura)

Nome da autoridade competente
Cargo/funcéo
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do Estado Gestdo de Compras e Materiais
ANEXO N
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.
A (6rgao gerenciador), inscrita no CNPJ/MF sob n. ........... , estabelecida na ...................... , heste ato
representada pelo Sr. ..o , portador da Cédula de Identidade RG n. ...............
SSP/..... e CPF N.ooevvvvveveeeee, , residente na Rua..............c......... ,nesta Capital................... , ha
qualidade de representante do 6rgao gerenciador do sistema Registro de Precos, nos termos do art. ...
do Decreto Estadual n. ....... ,de ... , doravante denominado(a) ADMINISTRACAO e as empresas

abaixo qualificadas, doravante denominadas COMPROMITENTES FORNECEDORAS, resolvem firmar
a presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS E TERMO DE COMPROMISSO DE FORNECIMENTO

DE ..o , de acordo com o resultado da licitagao publicada no Diario Oficial do Estado n.....,
do dia....... , pag....., decorrente da licitagcdo na modalidade Pregéo Eletrénico n. ...... /20....., autorizado
pelo processo n. ....... Lovoreennnnnn. /20..... regida pela Lei Federal n. 10.520/02, subsidiariamente pela Lei

n. 8.666/93, bem como, pelos Decretos Estaduais n. 15.327/2019 e n. 15.454/2020 e pelas condi¢des
do Edital e seus Anexos, termos da proposta, mediante as clausulas e condigBes a seguir
estabelecidas:

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricéo
Estadual n. ......... , com sede na ........... , neste ato representada Pelo Sr(Q) ....ccccvevevevereeiiiiinieiennn.
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n......... , residente e
domiciliado(a),na ............. ynacidade de ...

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricao
Estadual n. ......... , com sede na ........... , neste ato representada pelo Sr(@) .......cccccvvvvieeiiiiiieennne
(nacionalidade, estado civil, profiss&o), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n. ........ , residente e
domiciliado(a),na ............. , NA CIHAE T8 it et

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo
Estadual n. ......... , com sede na ........... , heste ato representada pelo Sr(@) ......ccccevvvvvvveveveieiiviinnnns
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n. ........ , residente e
domiciliado(a),na ............. ynacidade de ..o

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente termo tem por objetivo e finalidade a aquisicédo de ................. , especificados no Termo
de Referéncia (Anexo ......... ), em conformidade com as propostas vencedoras da licitacdo, visando a
constituicdo do Sistema de Registro de Precos e firmando compromisso de fornecimento dos bens aos
Orgdos e entidades usuérios do sistema, nas condi¢c8es definidas no ato convocatorio, seus anexos,
propostas de precos e ata do Pregdo Eletrdnico n. ...... /20....., que integram este instrumento
independente de transcricdo, pelo prazo de validade do registro.

1.2. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar contratacdes com os
respectivos fornecedores ou a contratar a totalidade dos bens registrados, sendo-lhe facultada a
utilizagc&o de outros meios permitidos pela legislacao relativa as licitagdes, sem cabimento de recurso,
sendo assegurado ao beneficiario do registro de precos preferéncia em igualdades de condiges.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E REVISAO

2.1. O preco unitario para fornecimento do objeto de registro sera o de menor prego inscrito na ata do
Pregéo Eletrbnico n. ........ /20......, Processo Administrativo n. ...... Loviiiiiinnn. /20....., de acordo com a
ordem de classificacdo das respectivas propostas de que integram este instrumento independente de
transcricdo, pelo prazo de validade do registro, conforme segue:

(Tabela de Aquisicao)
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2.2. A Administracéo realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo superiores a
........... (-riieveeee.nn) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata.

2.3. Arevisdo dos precos podera ocorrer quando da incidéncia das situagdes previstas na alinea “d” do
inciso Il e do § 5.° do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e do Decreto Estadual n. 15.454/2020 (situacdes
supervenientes e imprevistas, forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configurem alea
econdmica extraordinaria e extracontratual) devidamente comprovadas e se dara seguinte forma:

2.3.1. Na ocorréncia do preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado, o 6rgéao
gerenciador notificara a fornecedora com o primeiro menor preco registrado para o item visando a
negociacdo para a reducdo de precos e sua adequacdo ao do mercado, mantendo 0 mesmo objeto
cotado, qualidade e especificagcfes.

2.3.2. Dando-se por infrutifera a negociacao de reducédo dos precos, o 6rgdo gerenciador formalmente
desonerara a fornecedora em relagéo ao item e cancelaré o seu registro.

2.3.3. Simultaneamente procederd a convocacédo das demais fornecedoras, respeitada a ordem de
classificacéo, visando estabelecer igual oportunidade de negociagéo.

2.3.4. No transcurso da negociacdo de precos, ficara a fornecedora condicionada a atender as
solicitagdes de fornecimento dos érgdos ou entidade usuarios nos precos inicialmente registrados,
ficando garantida a compensacéo do valor negociado para os bens ja entregues, caso seja reconhecido
pela Administracdo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estipulado;

2.4. A critério da Administragéo, podera ser cancelado o registro de precos para o item e instaurada
nova licitacdo para a aquisicdo do bem objeto de registro, sem que caiba direito de recurso ou
indenizacao.

2.5. Caso a Administracdo entenda pela revisdo dos precos, o novo preco pactuado devera ser
consignado em Termo Aditivo a ARP, com as justificativas cabiveis, observada a anuéncia das partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

3.1. A vigéncia do presente instrumento serd de 12 (doze) meses, conforme o Decreto Estadual n.
15.454/2020, contados da data de publicacao de seu extrato Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul.

CLAUSULA QUARTA - DOS USUARIOS DO REGISTRO DE PRECOS

4.1. Serdo usuarios do Registro de Precos os érgaos da Administracdo direta e indireta, autarquias,
empresas publicas e fundacées do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme anexo ..... do edital.

ou
4.1. Seréa usuaria do Registro de Precos a Secretaria .......

4.2. Cabera aos 6rgéos ou entidades usuarios a responsabilidade, apds contratacao, pelo controle do
cumprimento de todas as obrigacdes relativas ao fornecimento, inclusive aplicacdo das sancdes
previstas no Termo de Referéncia, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador para o devido
assentamento em ficha cadastral.

4.3. Cabera ainda aos 6rgaos ou entidades usuérios informarem ao gerenciador da Ata de Registro de
Precos sobre o0 ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da nota de empenho e assinatura
do contrato, conforme o caso, visando a convocac¢do dos remanescentes e aplicacdo das penalidades
cabiveis.
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4.4, A adesao a ata de registro de precos observara o procedimento estabelecido no item 21 do edital.

No explicativa: O subitem 4.4. devera ser excluido caso o item 21 do edital estabeleca vedacédo a
adesdo a ata de registro de precos.

CLAUSULA QUINTA - DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DAS PARTES

5.1. Compete ao Orgdo Gerenciador:

5.1.1. Optar pela contratacdo ou ndao dos bens decorrentes do Sistema Registro de Precos ou das
guantidades estimadas, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios para aquisigdo de item,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do Registro de Precos
preferéncia em igualdade de condi¢c8es, sem que caiba recurso ou indenizagéo;

5.1.2. Indicar para os Orgdos e Entidades Usuarios do registro de Precos os fornecedores e seus
respectivos saldos, visando subsidiar os pedidos de compras, respeitada a ordem de registro e 0s
guantitativos a serem fornecidos;

5.1.3. Decidir sobre a revisdo ou cancelamento dos pre¢os registrados no prazo maximo de ..... (oerr)
dias Uteis, salvo motivo de for¢a maior devidamente justificado no processo;

5.1.4. Gerenciar o registro de preco e acompanhar, periodicamente, os pre¢os praticados no mercado
para os bens registrados e nas mesmas condi¢des de fornecimento, para fins de controle e fixacdo do
valor maximo a ser pago pela Administracéo;

5.1.4.1. Para fins de validade da ata e de avaliagdo de eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgéo
gerenciador, a Administracéo Puablica ird analisar se os precos registrados continuam vantajosos ou se
existe demanda para atendimento, ficando a cargo do 6rgéo gerenciador, nas hipéteses de aquisicdes
e contratacdes centralizadas;

5.1.5. Gerenciar a ata de registro de precos, somente com relacdo ao saldo da ata e eventuais
alteracdes administrativas;

5.1.6. Conduzir eventuais renegociacfes dos precos registrados;
5.1.7. Emitir a autorizagéo de compra;

5.1.8. Dar preferéncia de contratacdo a detentora do registro de pre¢os ou conceder igualdade de
condicdes, no caso de contracdes por outros meios permitidos pela legislagéo;

5.1.9. Cancelar o registro de precos quando presentes as situacdes previstas na Clausula Sexta desta
Ata;

5.2. Compete aos Orgdos ou Entidades Usuérios:

5.2.1. Firmar ou ndo a contratacdo do objeto de registro de preco ou contratar nas quantidades
estimadas;

5.2.2. Solicitar uso da ARP ao 6rgdo gerenciador e realizar todos os atos voltados a execugao
financeira, inclusive relacionados a prestacédo de contas;

5.2.3. Requisitar a autorizacdo e o empenho da despesa correspondente aos pedidos de fornecimento
ou de contrata¢do, dentro do prazo de vigéncia da ata;
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5.2.4. Controlar os atendimentos de suas demandas por ARP, abrir processo administrativo para
juntada de suas solicitacdes, ordens de utilizacdo deferidas, notas de empenho e notas fiscais emitidas,
faturas recebidas e pagas;

5.2.5. Proporcionar a compromitente fornecedora todas as condi¢cdes para o cumprimento de suas
obrigacdes e entrega dos bens ofertados dentro das normas estabelecidas no Edital e seus Anexos;

5.2.6. designar gestor, responsavel pelo recebimento do objeto e o fiscal do contrato, a quem compete
a verificacdo da conformidade dos servigos executados ou dos bens entregues com o objeto contratado,
nos exatos termos das obrigacBes contratualmente assumidas, inclusive solicitando aplicacdo de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, aos fornecedores e
aos prestadores de servico;

5.2.7. Informar ao Gerenciador da Ata sobre a inexecucédo total do compromisso, caracterizada pelo
ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da Nota de Empenho e/ou assinatura do contrato,
conforme o caso, visando a convocacao dos remanescentes;

5.2.8. Instaurar, no &mbito de suas contrata¢cBes, procedimento administrativo, em que seja assegurada
a ampla defesa e o contraditdrio, para fins de aplicacédo de penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagfes contratuais, previstas
no art. 44 do Decreto Estadual n 15.454/2020, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador;

5.2.9. Notificar o érgéo gerenciador sobre os casos de licitagbes com precos inferiores aos registrados
em Ata;

5.2.9.1. Para fins de validade da ata e de avaliagdo de eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgéo
gerenciador, a Administracdo Puablica ira analisar se 0s precos registrados continuam vantajosos ou se
existe demanda para atendimento, ficando a cargo do érgdo ou da entidade participante, quando diante
de aquisicdes e contratagdes especificas.

5.2.10. Rejeitar, no todo ou em parte, os bens ofertados entregues em desacordo com as obrigacdes
assumidas pela compromitente fornecedora; e

5.2.11. Efetuar os pagamentos dentro das condi¢Bes estabelecidas no Edital.
5.3. Compete ao Compromitente Fornecedor (a):

5.3.1. Entregar os bens ofertados nas condi¢6es estabelecidas no edital e seus anexos e atender todos
os pedidos de contratacdo com valores minimos de R$ ....... (T ) reais, durante o periodo de
duracao do registro de Precos, de acordo com a sua capacidade de fornecimento fixada na proposta
de preco de sua titularidade, observando as quantidades, prazos e locais estabelecidos pelo Orgéo
Usuario da Ata de Registro de Precos;

5.3.2. Manter, durante a vigéncia do registro de precos, a compatibilidade de todas as obrigacdes
assumidas e as condi¢es de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

5.3.3. Substituir os bens recusados pelo 6rgdo ou entidade usuaria, sem qualquer 6nus para a
Administracéo, no prazo méaximo de ..... (......) dias, independentemente da aplica¢@o das penalidades
cabiveis;

5.3.4. Ter revisado ou cancelado o registro de seus precos, quando presentes 0S pressupostos
previstos na clausula segunda e sexta desta Ata;

5.3.5. Atender a demanda dos 6rgéos ou entidade usuarios, durante a fase da negociacéo de revisdo
de pregos de que trata a clausula segunda desta Ata, com os pregos inicialmente registrados, garantida
a compensacao dos valores dos bens ofertados ja entregues, caso seja reconhecido pela
Administracéo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estipulado;
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5.3.6. Vincular-se ao preco maximo (novo preco) definido pela Administracdo, resultante do ato de
revisao;

5.3.7. Ter direito de preferéncia ou igualdade de condi¢cdes caso a Administracéo opte pela contratacédo
dos bens objeto de registro por outros meios facultados na legislacéo relativa as licitagdes;

5.3.8. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo até a entrega dos bens objeto da Ata de Registro de Precos;

5.3.9. Receber os pagamentos respectivos nas condi¢des pactuadas no item 17 do edital; e

5.3.10. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o presente objeto.
ou

5.3.10. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o presente objeto,

exceto quando a subcontratag@o estiver vinculada a prestac@o de servicos acessorios, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEXTA — DO CANCELAMENTO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderéo ser cancelados automaticamente por decurso do prazo de vigéncia,
quando ndo restarem fornecedores

6.2. Por iniciativa do 6rgdo gerenciador no caso de ocorrer a utilizagdo total dos itens da ata e quando
o fornecedor:

a) ndo cumprir as condi¢des da Ata a que estiver vinculado;

b) ndo retirar a respectiva nota de empenho e ou ndo formalizar o contrato decorrente do
registro de prec¢os, no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

c) ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de apresentar preco superior ao
praticado no mercado;

d) mediante requerimento, deferido pela Administragdo Publica, comprovar a impossibilidade
do cumprimento das obrigacdes assumidas, sem prejuizo das penalidades previstas no Termo de
Referéncia e da responsabilizacdo por eventuais perdas e danos;

e) enquadrar-se nas hipoteses de inexecugdo total ou parcial do instrumento de ajuste,
decorrente do registro de prec¢os estabelecido no art. 77 e seguintes da Lei Federal n. 8.666/1993; e

f) sofrer sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei Federal n°® 8.666, 21 de
junho de 1993, ou no art. 7° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

6.3. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 6.2 desta clausula ser& precedido de
prévio contraditério e ampla defesa ao interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contados da notificagdo ou da publicacao.

6.4. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso
fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da Ata, devidamente comprovado e justificado:

a) por razdo de interesse publico;
b) a pedido do fornecedor.

6.5. No caso do subitem 6.2 “d”, esta sancao sera obrigatoriamente anotada no Cadastro Central de
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6.6. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica sera de
competéncia exclusiva da autoridade méxima da Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizacédo, facultada a ampla defesa, na forma e no prazo estipulado no subitem 6.3, podendo
a reabilitacdo ser concedida mediante ressarcimento dos prejuizos causados e depois de decorrido o
prazo de san¢éo, minima, de 2 (dois) anos.

6.7. O cancelamento do registro do fornecedor deverd ser autuado no respectivo processo
administrativo que deflagrou a licitacdo e ensejara o aditamento da ARP, que indicara os demais
fornecedores registrados e a nova ordem de registro.

CLAUSULA SETIMA — DA ASSINATURA E UTILIZACAO DA ATA

7.1. O prazo para a retirada da nota de empenho e assinatura da Ata sera de ....... (e ) dias Uteis,
contados da convocacao.

7.2. Os quantitativos de fornecimento seréo os fixados em nota de empenho e/ou contrato e observarao
obrigatoriamente os valores registrados na Ata de Registro de Precos.

7.3. A Ata de Registro de Pregos sera utilizada pelos 6rgdos ou Entidades da Administragédo
relacionadas no Anexo ...... do edital.

ou

7.3. A ata de Registro de Precos sera utilizada pela ....... (QUANDO FOR APENAS UM ORGAO
SOLICITANTE)

CLAUSULA OITAVA - DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

8.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item 3 “Definicao dos
meétodos para a execugao do objeto” do termo de referéncia.

CLAUSULA NONA — DO PAGAMENTO

9.1. As regras de pagamento sdo aquelas previstas no item 17 do edital

CLAUSULA DECIMA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da contratacdo dos objetos da presente Ata de Registro de Precos
correr&o a cargo dos Orgéos ou Entidades Usuarios da Ata, cujos Programas de Trabalho e Elementos
de Despesas constardo nas respectivas notas de empenho, contrato ou documento equivalente,
observadas as condi¢des estabelecidas no edital e ao que dispde o artigo 62 da Lei n. 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

11.1. As regras que dispdem sobre fraude e corrupgéo sdo aquelas previstas no item 20 do edital.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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12.1. As sancdes referentes ao descumprimento das clausulas do edital e seus anexos estéo previstas
no item 19 do edital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EFICACIA

13.1. O presente Termo de Registro de Precos somente tera eficacia apos a publicacédo do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1. Fica eleito o Foro de Campo Grande-MS para dirimir dividas ou questdes oriundas do presente
instrumento.

E, por estarem as partes justas e compromissadas, a presente Ata foi lavrada em ....... (......) vias, de
igual teor, que, depois de lida e achada em ordem na presencade ....... (......) testemunhas, vai assinada
pelas partes e encaminhada copia aos demais 6rgdos participantes (se houver).

Campo Grande - MS, de de 20......

Assinaturas
Representante do 6rgéo gerenciador, representante da(s) fornecedora(s) e testemunhas
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ANEXO N

DO CONTRATO

Contrato n. ....... /20...... objetivando a
aquisicdo de ............ gue entre si
celebram o0 ......ccccoeeeee. , por meio da
....................... e aempresa.........

O i , POr MEI0 da ..ooveiiiiiiiiiiiiiiiccee , pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob n. .............. , estabelecida no ............. , nesta Capital, neste ato
representada pelo seu titular .................... , (nacionalidade, estado civil, profissao), portador(a) do RG
o PO e do CPF n. ....... , residente e domiciliado(a) na Rua .............. , hesta Capital, doravante
denominado(a) CONTRATANTE e a empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo Estadual n. ......... , com sede na ........... , heste ato representada
pelo Sr(@@) ............. (nacionalidade, estado civil, profissao), portador(a) do RG n. ........ edo CPFn. ........ ,
residente e domiciliado(a), na Rua ......... , doravante denominada CONTRATADA, em decorréncia do
resultado da licitagdo, modalidade PREGAO ELETRONICO n° ....... /20...... — SAD celebram entre si 0
presente contrato, mediante as clausulas e condicdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente Contrato € a aquisicdo de .............ccce.... , conforme especificacdes e
guantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e na Proposta de Pre¢os, anexos do Edital.
CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1. O presente objeto sera prestado conforme dispde o inciso Il do art. 6° da Lei n. 8.666/93.
CLAUSULA TERCEIRA - DO AMPARO LEGAL E SUJEIGAO AS NORMAS LEGAIS E

CONTRATUAIS

3.1. A legislacéo aplicavel a este contrato sera a Lei federal n. 8.666/1993, Lei federal n. 10.520/2002,
Lei federal n. 8.078/1990, Lei estadual n. 1.627/1995 e Decreto estadual n. 15.327/2019.

3.2. Os casos omissos que se tornarem controvertidos em face das clausulas do presente contrato
serdo resolvidos segundo os principios juridicos aplicaveis, por despacho fundamentado do Ordenador
de Despesas da contratante.

3.3. ApoOs a assinatura deste contrato, toda comunicacao entre a Contratante e a Contratada sera feita
por meio de correspondéncia devidamente registrada.

CLAUSULA QUARTA — DOS DOCUMENTOS APLICAVEIS

4.1. Integram este contrato os documentos a seguir discriminados, cujo inteiro teor as partes declaram
ter conhecimento e aceitam, independentemente de sua anexacao:
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4.1.1. Ato Convocatorio —Registro de Precos Pregéo Eletrénico n. ....... /20...... e anexos, bem como a

Documentacgéo de Habilitagéo e Proposta de Precos da Contratada.

4.2. Os documentos referidos no item anterior sdo considerados suficientes para, em complemento a
este contrato, definirem a sua extenséo e, dessa forma, regerem a execucdo adequada do contrato
ora celebrado.

4.3. Qualquer alteragédo nas condi¢cdes ora estipulada neste contrato devera ser feita por meio de
Termo Aditivo assinado pelos representantes legais das partes.

4.4, Em caso de duvidas ou divergéncias entre os documentos citados no subitem 4.1.1. desta
clausula, estas serao dirimidas considerando-se sempre 0os documentos mais recentes com prioridade
sobre os mais antigos, e em caso de divergéncias com este contrato, prevalecera este ultimo.

4.5. Nao terédo eficacia quaisquer excecdes as especificacdes contidas neste instrumento e/ou em seus
anexos, em relacdo as quais a Contratante ndo houver, por escrito, se declarado de acordo.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1. As obrigagBes da contratante sdo aquelas previstas no item 15 do edital.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. As obrigacdes da contratada s&o aquelas previstas no item 16 do edital.

CLAUSULA SETIMA — DOS METODOS PARA EXECUCAO DO OBJETO

7.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item 3 “Definicao dos
métodos para a execucao do objeto” do termo de referéncia.

CLAUSULA OITAVA — DO VALOR DO CONTRATO

8.2. O valor total deste contrato € de R$ .................... TP )

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta do Programa de Trabalho n.
.................................... , Natureza da Despesan. ......................., tem da Despesa n. ........cccceeeeeeeeeenns,
Fonte n. ...ocoeeeeiiiiiiiiiiiie,

CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTO

10.1. As regras de pagamento sdo aquelas previstas no item 17 do edital.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO REAJUSTE

11.1. As regras de reajuste sdo aquelas previstas no item 18 do edital.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA
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12.1. A vigéncia do presente instrumento sera de ............ccccvveeeeennnn. a contar da sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO CONTROLE E DA FISCALIZAGCAO

13.1. As regras de fiscalizag@o s&o aquelas previstas no item 8 “Modelo de gestao do contrato” do
termo de referéncia.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. As sancdes referentes a execucdo do contrato sdo aquelas previstas no item 19 do edital.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO

15.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

15.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracédo, nas situacdes previstas nos incisos | a Xll e XVII
do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no item 19 do edital; e

15.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

15.2. Os casos de rescisao contratual serao formalmente motivados, assegurando-se a Contratada o
direito ao prévio contraditorio e ampla defesa.

15.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 da Lei n. 8.666/1993.

15.4. A rescisdo acarretard, independentemente de qualquer procedimento judicial ou extrajudicial por
parte da Contratante, a retencdo dos créditos decorrentes deste contrato, limitada ao valor dos
prejuizos causados, além das sancdes previstas no item 19 do edital, até a completa indenizacdo dos
danos.

15.5. Fica expressamente acordado que, em caso de rescisdo, nenhuma remuneracgao sera cabivel, a
nao ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela Contratante e comprovadamente realizadas
pela Contratada, previstas no presente Contrato.

15.6. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos, conforme o
caso:

15.6.1. Balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
15.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e

15.6.3. IndenizagBes e multas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA NOVAGAO

16.1. A ndo utilizagéo, por qualquer das partes, dos direitos a elas assegurados neste Contrato e na
Lei em geral e a ndo aplicagdo de quaisquer san¢fes neles previstas ndo importa em novacdo a seus
termos, ndo devendo, portanto, ser interpretada como rentncia ou desisténcia de aplicacédo ou de acdes
futuras sendo que todos os recursos postos a disposicao da Contratante serdo considerados como
cumulativos e néo alternativos, inclusive em relacéo a dispositivos legais.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

17.1. As regras que dispdem sobre fraude e corrupcdo sdo aquelas previstas no item 20 do edital.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS ALTERACOES

18.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.
18.2. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato.

18.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Nota explicativa: Somente é possivel a realizagcao de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §1°, da
Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento e com a prévia indica¢do das
justificativas da necessidade do acréscimo ou supresséo.

CLAUSULA DECIMA NONA — DOS CASOS OMISSOS

19.1. Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n.
8.666/1993, na Lei n. 10.520/02 e demais normas de licitagbes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078/1990 e normas e principios gerais
dos contratos.

Nota explicativa: No Acérdao n. 2569/2018-P, o TCU concluiu que “ A Administracdo Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) na condicdo de destinatéria final de bens e servicos, quando suas
prerrogativas estabelecidas na legislacédo de licitagcdes e contratos forem insuficientes para garantir a
protecdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessbes 6 e
7 de novembro de 2018).

CLAUSULA VIGESIMA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO

20.1. A publicagédo do presente instrumento, em extrato, no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul, ficara a cargo da Contratante, no prazo e forma dispostos pela legislacdo pertinente.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DO FORO

21.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente
contrato, a conciliacéo que serd promovida pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
nos termos da Resolugdo PGE n. 242, de 30 de junho de 2017.

21.1.1. N&o logrando éxito a conciliagéo, fica eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de
Mato Grosso do Sul, para dirimir as questdes oriundas do presente contrato, sendo este 0 competente
para a propositura de qualquer medida judicial decorrente deste instrumento contratual, com a excluséo
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em ........ (ceveene ) vias de igual teor e
forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos legais
e juridicos.

Campo Grande - MS,................... de....oooiiiiiiiiee, de 20.....

Assinaturas
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Representante da contratante, representante da contratada e testemunhas
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ANEXO N

CERTIDAO PARA EDITAIS DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, PARA COMPRAS.

Processo n.
Origem:

Objeto da licita¢éo:
Interessado(s):

CERTIFICO que o edital de licitacio e seus anexos seguiram a minuta-padréo
disponibilizada e aprovada pela Decisdo PGE/MS/GABI/N..../2020, em sua versao ........... (indicacéo da
versdo) disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, ficando dispensada a remessa dos autos para
exame individualizado pela PGE, conforme determinado pelo Decreto n. 15.404/2020.

Nota explicativa: Devera ser preenchida qual a versdo da minuta-padréo utilizada para a elaboracéo
do instrumento convocatorio (por exemplo: verséo 1.0, 1.1, 2.0, 2.1, etc).

Identificacdo e assinatura
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA DO TERMO DE
REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE BENS

A minuta do termo de referéncia possui textos em vermelho e realces de texto
em amarelo. Nesses itens, deve o0 0rgao ou entidade licitante ficar atento para
a necessidade de preenchimento, supressédo ou adequacao, de acordo com o
objeto da licitacao e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Os textos com realce em azul aplicam-se nos casos de licitacdo para registro
de precos, devendo ser mantidos se for utilizado o sistema de registro de
precos. Caso contrario, devem ser excluidas todas as disposi¢c6es destacadas
em azul.

Os textos sem destaque sdo de observancia obrigatéria em todos os editais.

Ha inUmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do TR,
devendo ser retiradas do seu texto final.

Foram incluidas caixas de orientacdes praticas com o intuito de facilitar a
compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es)
deste documento.

Convém esclarecer que a minuta foi elaborada de acordo com os elementos
exigidos pelo art. 10 do Decreto Estadual 15.524/2020, procurando oferecer
uma base juridica-formal para a aquisicdo de bens.

Assim, a equipe de planejamento devera incluir todas as informagdes técnicas
e especificas para cada contratacdo, atentando-se para os elementos ja
construidos no Estudo Técnico Preliminar, conforme as diretrizes do Decreto
Estadual 15.524/2020.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatoria ou acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao
orgao juridico acerca dessas alteracoes, elas devem ser destacadas no texto e
informada a alteracao, juntamente com a sua justificativa e o apontamento da
davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo das minutas do TR, ata e contrato poderdo ser
encaminhadas ao e-mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

TERMO DE REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE BENS

1. DO OBJETO
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1.1. AQUISICAO dE ...ccooeiiiiiiiiee e , para atender a demanda do(s)...........cccceeeennnn. , conforme

condi¢des, quantidades, especificagbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Nota explicativa: Elaborar a tabela com a indicacdo do item/lote, descricdo do objeto, quantitativo,
unidade de medida, etc. A tabela deve ser elaborada pelo érgéo ou entidade de acordo com o certame.

1.2. O(s) objeto(s) a ser(em) ofertado(s) pelas licitantes deve(m) observar as seguintes caracteristicas
e especificagfes:

Orientac6es praticas:

Requisitos necessarios e suficientes: Devem ser incluidas todas as especificacées do objeto (cada
um deles, caso seja mais de um item) para garantir a qualidade da contratacdo, levando em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, conforme legislacdo vigente.

Por isso, a Equipe de Planejamento, ao fixar as carateristicas e especificacdes, deve optar apenas por
aguelas que estejam amparadas pela NECESSIDADE (ndo mais que o necessario, para nao restringir
a competicdo indevidamente) e SUFICIENCIA (ndo menos que o necessario, de forma que o objeto
nao fique precisamente definido).

Deve-se evitar a inclusédo de itens, especificacdes e requisitos que restringem injustificadamente o
carater competitivo do certame. Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel, sob pena de violagdo ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei 8.666/93.

Descricdo do Objeto: Na descricdo do objeto, se for o caso, deve ser prevista a medida, a capacidade,
a poténcia, 0 consumo, a composi¢ao, a resisténcia, a precisdo, a quantidade, a qualidade, o modelo,
a forma, enfim, as caracteristicas que propiciem tanto a formulacédo de propostas de precos pelos
potenciais fornecedores quanto o julgamento objetivo.

Na especificacdo do objeto também devem constar as normas técnicas (ex: ABNT e INMETRO) e
padrées de qualidade obrigatérios para o bem ou servico a ser licitado (ex: selo ENCE de carater
compulsorio).

Indicacdo de marca: Quando imprescindivel a aquisicdo de marca especifica o art. 7° do Decreto
Estadual 15.524/2020 exige que a equipe de planejamento apresente no estudo técnico preliminar
(ETP) a justificativa para essa solugdo, com parametro em uma das hipéteses do inciso | do mesmo
dispositivo legal. Em sendo dispensada a elaboragéo do ETP, essa mesma justificativa devera constar
no Termo de Referéncia.

1.3. O(s) objeto(s) dessa licitagdo é(sao) classificado(s) como bem(ns) comum(ns), pois possui(em)
especificacdo(des) usual(is) de mercado e padrao(fes) de qualidade definidas em Edital, nos termos
do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 10.520/02 e do inciso Il e § 1° do art. 3° do Decreto Estadual n.
15.327/19.

1.4. A licitagéo serd através do procedimento de Registro de Pregos, conforme autorizam os incisos
XXXXXKXXX do art. 3° do Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

Nota explicativa: O campo em vermelho do subitem 1.4 deve indicar uma das hipoteses do art. 3° do
Decreto Estadual n. 15.454/2020, que autoriza a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco.
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO QUANTITATIVO

2.1

Orientac6es praticas:

O art. 10, I, alineas ‘@’ e ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia aponte a
justificativa da necessidade da aquisicédo e justifigue a necessidade do quantitativo a ser contratado.
A Equipe de Planejamento poderd buscar esses elementos no Estudo Técnico Preliminar,
transcrevendo-os de forma sucinta no presente tépico.

1. Elementos da justificativa

Na definicao do objeto ja ficou delineado o que se quer.

Agora, a justificativa daquilo que se quer e do quantitativo passa pela analise critica dos seguintes
gquestionamentos para demonstrar por que a contratacdo é necessaria ao 6rgao ou entidade: Quem
quer? Por que quer? Para que se quer? Quanto quer? Para quando se quer? Como quer?

2. Instrucéo processual

Os documentos que serviram de base para a elaboracao da justificativa e definicdo do quantitativo (ex:
série histérica de consumo, contratos anteriores, experiéncia de outros 6rgaos, controle de
almoxarifado, etc) devem estar nos autos acompanhar o termo de referéncia como anexo.

3. DEFINICAO DOS METODOS PARA A EXECUCAO DO OBJETO

Orientaces praticas:

O art. 10, |, alinea ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia defina os métodos para
a execucao do objeto, que consiste na indicacdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, o que inclui: “requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; Il - indicacdo dos locais de entrega do bem e
das regras para o recebimento provisério e para o definitivo, quando for o caso; Ill - especificacéo da
garantia exigida e das condic6es de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; e IV - 0
prazo de validade aceitavel na data da entrega, considerando o prazo total recomendado pelo
fabricante, no caso de bem perecivel” (§2°, art. 10, do Decreto 15.524/2020)

Prazo de entrega: Recomenda-se que seja estabelecido um prazo razoavel para a entrega dos bens,
de modo a se evitar o afastamento de potenciais fornecedores em participar da licitacdo com prazos
incompativeis com os praticados no mercado.

Instalacdo de equipamentos: Observar, no caso de instalacédo, a poténcia, a tensdo, a amperagem e
a adequacdo ao espaco fisico.

Assuntos complementares: Como a aquisicdo de bens pode estar sujeita a disciplinas normativas
especificas, a definicdo dos métodos para a execugédo do contrato devera ser adaptado de acordo com
as particularidades do caso concreto, principalmente quando estipularem regras afetas a embalagem,
transporte, entrega, etc.

A equipe de planejamento devera estar atenta principalmente a existéncia de atos normativos que
possam regulamentar o fornecimento de determinado bem, sempre lembrando de aponta-los
expressamente.

3.1. Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitacdo por escrito, formalizada pela contratante
OU pelo orgao ou entidade participante ao orgao gerenciador, dela devendo constar: a data, o valor
unitario da entrega, a quantidade pretendida, o local para a entrega, o0 prazo, o carimbo e a assinatura
do responsavel, sendo efetuado diretamente pelo 6rgéo/entidade requisitante, devidamente autorizado
pela autoridade superior, e ainda acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente;
contendo o nimero de referéncia da Ata.
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3.1.1. O prazo de entrega dos bens é de XXX dias Uteis, conforme solicitacao do orgao/entidade
requisitante, contados do(a) (Ex: da nota de empenho, assinatura do contrato ou instrumento
equivalente), em remessa (Unica ou parcelada), no seguinte enderego ..............cccccceuveeenenn. Este
estabelecimento funciona de (Exemplo: segunda a sexta, das 07:30h as 10:30h e das 13:00h as 16:30h)

3.2. A contratada obriga-se a entregar os objetos em conformidade com as especificacdes descritas na
Proposta de Precos (Anexo X do Edital) e neste termo de referéncia, sendo de sua inteira
responsabilidade a substituicdo, caso ndo esteja em conformidade com as referidas especificacdes.

3.3. Todas as despesas relativas a entrega e transporte dos objetos licitados, bem como todos os
impostos, taxas e demais despesas decorrentes do contrato correrdo por conta exclusiva da contratada.

3.4. O recebimento do (s) objeto (s) se efetivara (4o), em conformidade com os arts. 73 a 76 da Lei
8.666/93, mediante recibo, nos seguintes termos:

¢) Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo das especificagdes, mediante “Termo de
Aceite Provisorio”.

d) Definitivamente, no prazo maximo de .......... e ) dias uteis, contados do recebimento
provisoério, apos a verificagdo da qualidade, quantidade, caracteristicas, especificagbes dos
objetos, e consequente aceitacdo pela equipe técnica/responsavel, mediante “Termo de
Aceite Definitivo”.

b.1) Na hipotese de a verificagdo a que se refere a alinea “b” do subitem 3.12 ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4& como realizada, consumando-se 0
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

3.5. Serédo recusados os objetos licitados considerados imprestaveis ou defeituosos, que ndo atendam
as especificacdes constantes no edital e/ou que ndo estejam adequados para o uso.

3.6. Os objetos deverdo ser entregues embalados de forma a ndo serem danificados durante as
operacdes de transporte e descarga no local da entrega.

3.7. Garantia legal estabelecida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) de (30 dias - produtos
nao-duraveis) ;(90 dias - produtos duraveis) a partir da data de recebimento do produto, sem prejuizo
de outra garantia complementar fornecida pelo licitante/fabricante em sua proposta comercial

ou

3.7. Independente de aceitacdo, a contratada garantira a qualidade e seguranca dos objetos contra
defeitos de fabricagéo, pelo prazo minimo de (...) meses, sendo 90 (noventa) dias de garantia legal (Art.
26, 11 do CDC), e (...) meses de garantia contratual, conforme art. 50 do CDC, ou garantia do fabricante
caso a mesma seja superior.

Orientac8es praticas:

A garantia legal esta expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em seu art. 26, adstrita
aquelas hipoteses previstas na normativa especifica: 30 dias - produtos nao-duraveis e 90 dias -
produtos duraveis.

Por sua vez, a contratual, como espécie complementar a legal, € facultativa e serd conferida mediante
termo escrito (art. 50 do CDC).

A fim de se evitarem dulvidas futuras relativas as obrigac6es impostas ao licitante vencedor, é
recomendavel que no Termo de Referéncia haja a devida identificacdo do tipo de garantia a ser
prestada.

Por isso, acima foram conferidas duas redagcdes sugestivas, a primeira em que se pretende exigir
apenas a garantia legal, a segunda com o objetivo de também exigir a garantia contratual.

Em relacao a garantia contratual, recomenda-se ao gestor se atentar aos prazos praticados no mercado
de forma individualizada para cada produto a ser adquirido, indicando o que melhor assegurara a
protecdo do bem, sem causar restricao a competicao.
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3.8. Caso a fornecedora classificada nao puder entregar o(s) objeto(s) solicitado(s), ou o quantitativo
total requisitado ou parte dele, devera comunicar o fato ao 6rgéo gerenciador da ata de registro de
preco, por escrito, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da ordem
de fornecimento.

3.9. Caso a fornecedora detentora da Ata se recusar ao recebimento da nota de empenho ou
instrumento equivalente, no prazo de ...... (ceeee ) dias Uteis, a contar da notificacdo por meio habil (fax
ou e-mail), a Administracdo convocara a segunda melhor classificada para efetuar a entrega, e assim
sucessivamente quanto as demais classificadas, aplicando aos faltosos as penalidades cabiveis.

3.10. A segunda fornecedora classificada s6 podera fornecer a Administragéo quando estiver esgotada
a capacidade de fornecimento da primeira, e assim sucessivamente, de acordo com o consumo anual
previsto para cada lote/item do Anexo (...), ou quando a primeira classificada tiver seu registro junto a
Ata cancelado.

3.11. Os objetos deverdo ser entregues acompanhados de notas fiscais distintas, ou seja, de acordo
com a ordem de utilizacéo, dela devendo constar o nimero da Ata de Registro de Precos, o produto, o
valor unitario, a quantidade, o valor total e o local da entrega, além das indicactes referentes a:
fabricante, marca, procedéncia, prazo de garantia ou validade e certificado de garantia fornecido pelo
fabricante.

Nota explicativa: a parte final do subitem 3.11 deve ser adequada ao objeto licitado, excluindo-se as
exigéncias impertinentes e/ou incluindo outra necessarias, mas que nado constam na redacdo desta
minuta.

4. ESTIMATIVA DE PRECO E PRECOS REFERENCIAIS

4.1. O procedimento para a pesquisa de precos observard o disposto no Decreto Estadual n°
15.617/2021, ou o regulamento estadual correspondente que Ihe venha substituir; caso a contratacao
utilize exclusivamente recursos estaduais e, obedecer ao disposto na IN MPOG n. 73, de 5 de agosto
de 2020, na hipétese de utilizagcao de recurso oriundo de transferéncia voluntaria efetivada pela Unido
(convénio).

4.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente AUTORIZADA
a constar, como anexo do Edital, o preco de referéncia, a planilha com informacdes pertinentes ao item
a ser licitado, a unidade de medida, o quantitativo e o preco maximo aceitavel para a contratacdo, se
for o caso.

ou

4.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente IMPEDIDA
de constar no Edital ou em seus anexos, o preco de referéncia e o preco maximo aceitavel para a
contratacdo, adotando-se o carater sigiloso na presente licitacdo.

4.2.1. O custo estimado da contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances.

4.2.2. Justifica-se a opcao pelo carater sigiloso no presente certame licitatorio em razao (...)

Orientac6es praticas:

O sigilo ou ndo do valor estimado ou maximo aceitavel esta disciplinado no art. 15 do Decreto n.
15.327/19. A escolha pelo carater sigiloso da proposta, por se tratar de regra de excec¢éo, deve ser
fundamentada com base no 8§ 3° do art. 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e no
art. 2° do Decreto Estadual n® 14.471, de 12 de maio de 2016.

Por esta razéo, a redacao acima podera ser usada quando se adotar o orcamento sigiloso, sem afastar
a possibilidade de outro fundamento que a equipe de planejamento julgar mais conveniente.
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5. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5.1. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto do item, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto.

ou

5.1. A licitacdo sera realizada em Unico item.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item/maior desconto, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou

5.1. A licitagdo seréd dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,

devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5.2. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto global do grupo, observadas
as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou

5.1. A licitacao sera realizada em lote Unico, formados por ....... itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o0 menor preco/maior desconto global do lote, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto

Orientac8es Préticas

Segundo reza o art. 7° do Decreto n. 15.327/2019, os critérios de julgamento empregados na selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo serdo os de menor pre¢o ou de maior desconto,
conforme dispuser o edital.

Jé 0 § 4° do art. 20 do Decreto n. 15.454/20 estabelece que “O edital poderd admitir, como critério para
julgamento, o menor preco auferido pela oferta de desconto ou acréscimo sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

Além disso, a depender da formatag¢édo escolhida no Estudo Técnico Preliminar, & possivel ocorrer o
agrupamento de itens em lotes.

Assim, cabe a autoridade competente definir qual desses critérios de julgamento sera adotado,
embasado em elementos técnicos que possibilitem a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, conforme disposi¢cdo prevista no art. 3.°, incisos | e lll, da Lei Federal n.
10.520/2002.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1. (...

OrientacOes praticas:

O art. 5°, VII, do Decreto n.° 15.524/2020 estabeleceu como elemento obrigatdrio do ETP a justificativa
para o parcelamento ou ndo da solugao e fixou diretrizes para orientarem a decis&o no art. 6°, V, “b” e
8§88 1°e 2°
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Assim, a equipe de planejamento devera apresentar as justificativas extraidas do ETP, indicando a
opcao pelo parcelamento ou ndo da solucéo.

6.2. Consércio

Nota explicativa: Caso a equipe de planejamento ndo permita a participacdo de empresas em
consorcio, podera adotar a primeira redacdo sugestiva abaixo. No entanto, caso identifique que a
permisséao a participacéo de empresas reunidas em consorcio valorizard a competicédo, devera motivar
sua decisao nos autos do processo.

A escolha ficard a cargo da equipe de planejamento.

6.2.1 Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, devido a baixa
complexidade do objeto a ser adquirido, somando-se ao fato de nédo se cuidar de contratacéo de grande
vulto.

ou

6.2.1 Para o objeto a ser licitado a permisséo de consorcios é a alternativa mais vantajosa pois, (...)

Orientaces praticas:

Quanto a admissao ou ndo de consorcio de empresas em licitacdes e contratacdes, a jurisprudéncia
do TCU ja se firmou no sentido de que a decisdo é competéncia discricionaria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

No entanto, segundo o parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 032/2020 (aprovado pela decisédo
PGE/MS/GAB/N. 401/2020), fica dispensada a motivacao para permissdo de reunido de empresas em
consorcio diante de uma contratacdo de objeto de natureza comum e de pequeno vulto: “A falta de
motivacéo da nado participacéo de consorcio ndo importa em nulidade do procedimento ou restricéo a
competitividade, por estar-se diante de uma contratacdo de objeto de natureza comum (aquisicido de
medicamentos) e de pequeno vulto, uma vez aquela afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente
ao proprio objeto)”. Para essa hipotese, basta seguir a primeira redacéo sugerida.

6.3. Subcontratacao

Nota explicativa: A redagcdo que segue € meramente ilustrativa e contempla a vedacdo a
subcontratacdo, assim como a subcontratacdo parcial do objeto, vinculada a prestacéo de servigos
acessorios.

A escolha ficara a cargo da equipe de planejamento, observando as peculiaridades de cada aquisi¢ao.

6.3.1. N&o sera admitida a subcontratag@o do objeto licitatério.
ou

6.3.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, exclusivamente para a prestacéo de servicos
acessorios, até o limite de .... % ( ... por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢cdes:

6.3.1.1. ...

6.3.1.2. ...

Orientac6es praticas:

Dispbe a Lei n® 8.666/93, em seu art. 72, que a contratada, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo. No caso do fornecimento de bens, a subcontratagéo
somente é admitida quando vinculada a prestacao de servigos acessorios.
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Assim, pertinéncia da subcontratacdo devera ser analisada pela Administracdo em cada caso concreto,
especialmente considerado a complexidade do objeto da contratacéo.

Caso admitida, a Administracdo autorizard a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que
a medida atende as recomendacdes do TR e convém a consecucao das finalidades do contrato, bem
como estabelecera com detalhamento seus limites e condi¢des, inclusive especificando quais parcelas
do objeto poderédo ser subcontratadas.

E importante verificar que sdo vedadas (i) a exigéncia de subcontratacdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas; (ii) a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia
técnica; e (iii) a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sGcios em comum com a empresa contratante.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo e a
subcontratacao for admitida, € imprescindivel que se exija o0 cumprimento dos mesmos requisitos por
parte da subcontratada (Acérdéo n° 1.229/2008 — Plenério do TCU).

6.3.2 A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da contratante, a quem incumbe verificar a
regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada e avaliar se esta cumpre 0s requisitos necessarios
para a execuc¢do do objeto.

6.3.3 Em qualquer hip6tese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da contratada
pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a superviséo e coordenacéo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigages
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

7. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

7.1. A Lei Complementar n. 123/2006 vem dar tratamento diferenciado e simplificado a participagdo de
ME e EPP e deve ser obrigatoriamente aplicada nas contratac6es da Administracdo Puablica.

7.2. ApOs a realizagdo de pesquisa de precos, providenciada pela unidade competente, € conhecida a
média de precos do lote/item. Assim, caso o valor médio seja de até R$ 80.000,00 sera aplicada a
exclusividade na participacdo de ME/EPP conforme inciso I, art. 48, da Lei Complementar 123/2006.
Caso a média de precos obtida seja superior a R$ 80.000,00 sera aplicada a cota (25%) destinada a
participacdo de ME/EPP, nos termos do inciso Ill, art. 48, da Lei Complementar n. 123/2006.

7.3. Contudo, deve ser observado que as regras de tratamento diferenciado ndo se aplicam nas
hip6teses descritas no artigo 49 da LC n. 123/2006.

Orientaces praticas:

De acordo com o disposto no art. 48, |, da LC federal n. 123/2006, nos itens da contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administracéo deve realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Ja para os itens que
ultrapassam oitenta mil reais (sendo estes relativos a bens de natureza divisivel, mas que ndo possam
— justificadamente — ser parcelados em montantes menores para possibilitar a realizacao de licitagdes
exclusivas, em face de inviabilidade técnica e/ou econdmica), deve ser aplicado o inciso Il do artigo 48
da mesma Lei Complementar, o qual determina que em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, devera ser estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, deve ser observado que de acordo com o artigo 49, Il, da LC n. 123/2006, as regras de
tratamento diferenciado ndo se aplicam quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, a participacdo de ME e EPP, conforme estabelecido no art. 48, | e Il, da LC 123/2006, deve ser
justificada com a demonstracéo da existéncia de ao menos trés empresas desse porte que atendam
ao que exige o art 49, 1l, da mesma LC.
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8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Orientac6es praticas:

O art. 10, I, alinea ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia defina o modelo de
gestdo do contrato, com a descricdo dos procedimentos de execucdo do objeto e fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos pelo érgéo requisitante.

Portanto, nessa oportunidade, deverdo ser definidas as atribuicdes do fiscal/comissdo de fiscalizagdo
do contrato e do gestor/comissao de gestao do contrato, de acordo com as regras estabelecidas pelo
Decreto Estadual n° 15.530, de 8 de outubro de 2020.

8.1. Devera ser designado servidor ou comissdo responsavel pela gestdo do contrato e
acompanhamento e fiscalizacdo da entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizacdo de
falhas ou defeitos observados.

8.1.2. O recebimento de bens de valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) sera
confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros, designados por ato da contratante.

8.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas
ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracéo ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n® 8.666/93.

8.3. O servidor ou comissao designada para a gestdo e fiscalizacdo do contrato anotar4 em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢édo deste, indicando dia, més e ano, bem como
0 nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

8.4. A contratada permitira e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa fiscaliza¢éo, durante
a vigéncia do contrato, fornecendo informacdes, propiciando o acesso & documentagao pertinente e
atendendo as observacgdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagéao.

8.5. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria externa por
ela indicada tenha acesso a todos os documentos que digam respeito ao Contrato.

8.6. A Contratante realizara avaliacdo da qualidade do atendimento, dos resultados concretos dos
esfor¢os sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela
praticada.

8.7. A avaliagdo sera considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos produtos ofertados, para decidir sobre a conveniéncia de
renovar ou, a qualquer tempo, rescindir o Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela
Contratada, declaracdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacitacdo técnica em
licitagdes publicas.

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da contratacdo da presente licitagdo correrdo a conta do ............ )
natureza da despesan. ............. , item da despesan. ............ ,fonten. ..o

9.2. A Contratante reserva-se no direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a totalidade da reserva
orcamentéria prevista.
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9.3. As despesas efetuadas no proximo exercicio correrdo a conta do respectivo orcamento, dentro da
mesma programacao financeira.

ou

9.1. Por se tratar de sistema de registro de preco a dotagao orcamentaria sera informada na utilizagéo
da ata, conforme disposto no artigo 18 do Decreto Estadual n® 15.454, de 10 de junho de 2020.

10. INFORMACOES COMPLEMENTARES

OrientacOes praticas:

O item 10 podera ser utilizado para a inclusdo de outros critérios/obrigacées especificos néo
abrangidos por esta minuta padréo.

Assim, caso a equipe de planejamento, dentro de seus estudos preliminares, identifique a necessidade
de incluir especificidades sobre esses temas que ndo se encontram descritas ha minuta padrdo de
edital, deveréao incluir subitens nas “informagées complementares” (ex: 10.1, 10.2, 10.3), submetendo
a analise juridica do 6rgao competente.

Em vermelho, constam alguns EXEMPLOS de temas que poderdo suscitar exigéncias adicionais
(documentos da proposta, habilitagdo, obrigacdes especificas, amostra, sustentabilidade, prot6tipo,
garantia contratual, pagamento, reajuste, sancdes, etc), sem qualquer obrigatoriedade no seu
preenchimento.

10.1 DOCUMENTOS DA PROPOSTA

Orientaces praticas:

Nesse subitem devem ser incluidas as documentacdes a serem apresentadas na fase da proposta.
Assim, caso a equipe de planejamento pretenda exigir outro(s) documento(s), além daqueles ja listados
na Minuta-Padrao do Edital, disponibilizada pelo site https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-
ms/, devera incluir neste tépico do TR e no item do edital que trata da proposta de precos, submetendo
a analise do 6rgao juridico, se for o caso.

10.2 HABILITACAO JURIDICA, QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

OrientacOes praticas:

As condicdes gerais da Habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista ja estéo inseridas na Minuta-Padrao
do Edital, disponibilizada pelo site https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/.

Contudo, é permitida a inclusdo de outras condi¢cdes que a equipe de planejamento julgar pertinente,
além daquelas definidas na minuta padrao. Nesta hipdtese, deve haver demonstracdo da pertinéncia,
expressamente indicada mediante citacdo da norma de regéncia e dispositivos aplicaveis.

Assim, se for o caso de exigir-se condi¢cdes de habilitacdo além daquelas prevista na minuta-padréo,
estas devem ser inseridas neste topico do TR e no item do edital que trata da habilitagdo, seguindo
abaixo algumas orientacfes para nortear a sua correta incluséo no certame:

Atestado de Capacidade Técnica: é possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional para fins de comprovacdo de que o licitante executou objeto similar ao licitado e possui
capacidade de fornecimento para tanto, desde que apresente justificativa da indispensabilidade dessa
comprovacado para garantir a execucao do contrato e sua compatibilidade com o objeto delineado no
certame. Caso contrario, constatando-se que a exigéncia do atestado é prescindivel para assegurar o
cumprimento da obrigacéo (art. 37, XXI, da CF/88), este deve ser dispensado em abono da garantia da
manutencao/ampliacdo da competitividade do certame.

Caso a equipe de planejamento opte pela exigéncia de atestado de capacidade técnica, o que nao
dispensa a necessidade de justificativa, deve observar que o TCU admite a exigéncia deste atestado
até o limite de 50% do quantitativo do objeto licitado (Ac. 2.696/2019 — 12 Camara).

Qualificacdo econdmica financeira: quando exigida a comprovacado da boa situacéo financeira do
licitante, a equipe de planejamento responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia precisa
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justificar essa necessidade e expor as razdoes da escolha do indice adotado como critério para
habilitacdo econdmico-financeira.

Ademais, é recomendavel a previsao de outro critério para a comprovacgéo da boa situacao financeira,
caso a licitante ndo atinja o indice previsto como critério para habilitagédo, a fim de evitar possivel
restricdo ao carater competitivo do certame.

3. Registro de preco e requisitos de habilitagdo: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto
Estadual n® 15.454/2020, no caso de registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas
por 6rgdos nao participantes nao sera considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacao
econdmico-financeira na habilitagéo do licitante.

10.2.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administracéo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira
satisfatoria, a aptiddo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto a ser licitado.

10.3 OBRIGAGOES ESPECIFICAS DA CONTRATANTE

Nota explicativa: Detalhar as obrigacdes da contratante que extrapolem as clausulas-padréo
constantes na minuta do contrato.

10.4 OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CONTRATADA

Nota explicativa: Detalhar as obrigacbes da contratada que extrapolem as clausulas-padréo
constantes na minuta do contrato.

10.5 AMOSTRA

Orientacfes préticas:

O art. 10, I, “e”, 4, do Decreto n. 15.524/2020 exige que o termo de referéncia apresente a justificativa
da necessidade da amostra, quando esta for exigida, indicando precisamente o procedimento a ser
adotado na sua avaliacao.

Deve, entdo, a Administracdo externar as razbes da necessidade da amostra, observando-se que o
servidor responsavel pela elaboragéo da justificativa no TR deve ser capacitado tecnicamente para
expor essa exigéncia (ou que se valha de servidor capacitado para auxilia-lo), bem como indique
servidores que irdo compor a comissdo de julgamento das amostras que também possuam a
capacidade técnica adequada para aferir se 0s objetos entregues pelos licitantes atenderam ou nao as
especificacdes previstas no instrumento convocatorio, a fim de que possam emitir o parecer, aprovando
ou desaprovando, devidamente motivado.

105.1............ (JUSTIFICATIVA)
10.5.2. A licitante classificada em primeiro lugar devera entregar, no prazo de ........... (ceveene ) dias Uteis,
o descritivo técnico e a respectiva amostra do objeto licitado no(s) lote(s)/item(ns).............. , a fim de

verificar se atende as especificagcdes do edital e anexos.

10.5.3. Cada amostra devera estar disposta em embalagem devidamente lacrada e identificada, com o
namero do lote e item, nimero do pregdo, nome da empresa licitante, marca do objeto ofertado
conforme apresentado na proposta de precgos eletrénica e conter a descrigao “amostra”.

10.5.4. As amostras devem ser entregues na Coordenadoria de Licitacdo e Registro de Precos/SAD-
MS, localizada na Av. Desembargador José Nunes da Cunha, Jardim Veraneio, Parque dos Poderes,
Bloco 01 — SAD/MS, Pavimento Superior, CEP: 79031-310, Campo Grande/MS, no prazo estipulado
no subitem 10.5.2.

10.5.4.1. Se a amostra for envidada pelo correio ao endereco indicado no subitem 10.5.4, devera ser
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postada via SEDEX, AR ou Carta Registrada, com confirmacao de entrega da encomenda, observando
0 prazo estipulado no subitem 10.5.2, sendo que neste caso considerar—se—a a data da postagem para
verificacdo do atendimento do prazo previsto.

10.5.5. Caso a empresa licitante seja classificada no(s) item(ns)/lote(s) reservado(s) e no(s)
item(ns)/lote(s) de ampla concorréncia, apresentara somente uma amostra para ambos.

10.5.6. As amostras serdo remetidas pela Coordenadoria de Licitagdo e Registro de Precos ao ............
(indicacéo do servidor/comissdo competente pela avaliagéo) para avaliacdo dos seguintes aspectos e
padrdes minimos de aceitabilidade, conforme descrito abaixo:

10.5.7. Seréa divulgado, com ........... (ceeee ) dias Uteis de antecedéncia, o local e horario de realizagao do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

10.5.7.1. Para a avaliagdo da amostra, o servidor/comissdo avaliador(a) podera, a seu critério e
devidamente justificado, solicitar analise técnica.

10.5.7.2. ApGs a avaliagdo da amostra, o servidor/comisséo indicada no subitem 10.5.6, no prazo de
........... (.......) dias uteis, emitird parecer aprovando ou desaprovando a amostra de forma técnica e
fundamentada, tanto para a aprovacdo como para a recusa, motivando objetivamente de acordo com
0s parametros previamente estabelecidos para a sua aceitabilidade.

10.5.8. O resultado da avaliacdo da(s) amostra(s) serd divulgado por meio do site
www.centraldecompras.ms.gov.br e Diario Oficial do Estado.

10.5.8.1. As licitantes terdo o prazo de ........... (ceveee ) dias Uteis para recorrer do resultado da avaliacdo
da amostra, a partir da sua divulgagéo, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
guerendo, apresentarem contrarraz6es no mesmo prazo, que comecara a contar do término do prazo
da recorrer.

10.5.8.2. O recurso sera dirigido ao servidor/comissao avaliador(a), que dispora do prazo de
........... (.......) dias Uteis para decidir.

10.5.9. A ndo apresentacéo da(s) amostra(s), dentro do prazo estipulado no subitem 10.5.2, ou a sua
reprovacdo, ensejara a desclassificacdo da proposta.

10.5.9.1. Desclassificada a proposta, o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance
ofertado pela segunda classificada. Seguir-se-4 com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim,
sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

10.5.10. Aprovada a amostra, proceder-se-a a Fase de Habilitacdo, conforme previsto no Edital.
10.5.11. A amostra aprovada permanecera em poder do 6rgdo/entidade requerente até a entrega de
todo o quantitativo cotado pela licitante vencedora. Poderd, no entanto, ser devolvida ao detentor da

ata a critério da Coordenadoria de Licitagdo e Registro de Precos.

10.5.12. As amostras recusadas poderdo ser retiradas pela licitante no prazo méaximo de ....... (cerernee )
dias Uteis, contados do encerramento da sessao.

10.5.12.1. As amostras que nao forem retiradas no prazo estabelecido no subitem 10.5.12 ser&o
descartadas.
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ou

10.5.1. Nao sera exigida amostra.

10.6. DA SUSTENTABILIDADE

OrientacOes praticas:

O campo devera indicar as praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto

Para promover a escolha do(s) critério(s) de sustentabilidade em um determinado certame é
indispensavel que a Administracdo Publica, na fase de planejamento da contratacdo: (a) avalie se o
critério de sustentabilidade escolhido possui um nexo de pertinéncia com o objeto que se esta
contratando; (b) indique os atos normativos que dé suporte para sua exigéncia; (c)fixe parametros
objetivos no instrumento convocatério que permitam avaliar o cumprimento ou nédo dos critérios de
sustentabilidade, atentando-se para as praticas de mercado e as exigéncias legais.

10.7 PROTOTIPO
()

10.8. GARANTIA CONTRATUAL
()

10.9. PAGAMENTO
()

10.10. REAJUSTE
()

10.11. SANGCOES ADMINISTRATIVAS
()

(assinatura)

Identificacdo do servidor/ equipe responséavel pela elaboracdo do termo de referéncia

(assinatura)
Ordenador de Despesa

Obs: aprovagéo do Termo de Referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar (art.
11, 88 1° e 2° do Decreto 15.524/2020). Caso ocorra a delegacéo, deve restar comprovado que o
signatario se encontra investido da funcéo de ordenador de despesa.
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DECISAO PGE/GAB/MS/NP 220/2022

Processos n°: 15/005.065/2019, 15/006.326/2020, 15/005.499/2020 e 15/000.705/2021.

Assunto: Alteracdo de minutas-padrdo de Edital, Contrato e Termo de Referéncia de
aquisicdo de bens, aquisicdo de correlatos, aquisicdo de medicamentos e
contratacdo de prestacao de servicos sem dedicacdo de méo de obra exclusiva

Ementa: MINUTAS-PADRAO DE EDITAL DE LICITACAO, TERMO DE
REFERENCIA, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. AQUISICAO DE CORRELATOS.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA.
PEDIDO DE ALTERACOES PONTUAIS NAS MINUTAS DE EDITAL,
CONTRATO E TERMO DE REFERENCIA. ALTERACAO NORMATIVA.
UNIFORMIZACAO DAS MINUTAS. ASPECTOS DE ORDEM PRATICA
PARA OTIMIZACAO DOS TRABALHOS DOS ELABORADORES E
USUARIOS DAS MINUTAS. DEFERIMENTO COM ACRESCIMOS.

Vistos etc.,

1. O Procurador-Chefe da CJUR-SUCOMP encaminhou ao Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado a Comunicagdo Interna CJUR-SUCOMP n°
059/2022, por meio da qual solicitou, de forma fundamentada, alteragdes nas
minutas-padrdo para aquisicdo de bens comuns, aquisicdo de correlatos,
aquisicdo de medicamentos e contratacdo de prestacdo de servicos sem
dedicagcdo de méo de obra exclusiva (com versdes atuais aprovadas pela
Resolugdo PGE/MS n° 373/2022).
2. Analisando o teor do documento, constata-se a pertinéncia das sugestoes.
Isso posto, aprovamos, com acréscimos, as proposicoes de alteracdo, de modo que, além dos
pontos sugeridos, devem ser realizados 0s seguintes ajustes:
2.1.  Alterar, para a cor vermelha, as clausulas contratuais gerais que
foram inseridas em observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, visto que
cabera a equipe de planejamento analisar a existéncia ou ndo de tratamento de dado pessoal em

razdo do objeto contratado, com insercdo da seguinte nota explicativa:

Nota explicativa: Caso o objeto contratado envolva o tratamento de dado pessoal, o que deve ser
avaliado pela equipe de planejamento, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, recomenda-se a
inclusdo de disposicéo relacionada a observancia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei
Federal 13.709/2018).
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2.2. Na Minuta-Padrdo do Termo de Referéncia para aquisicdo de
medicamentos, a orientacdo pratica sobre “ampliacdo da competitividade” deve fazer
menc¢do ao subitem 10.12, em substituicdo ao 10.11, tendo em vista a remuneracao de
subitens provocada pelo acolhimento da sugestdo veiculada no topico 1.13, item “d” da
Comunicacéo Interna CJUR-SUCOMP n° 059/2022;

2.3. Nas Minutas-Padréo de Edital de licitacdo para (i) aquisi¢do de
bens comuns, (ii) aquisicdo de correlatos e (iii) aquisicdo de medicamentos, alterar, para a
cor vermelha, a redacdo do subitem 8.6.4.1, dado que, acaso néo seja estabelecido qualquer
acréscimo percentual na qualificacdo econdmico-financeira exigido de empresas em

consoércio®, o subitem destacado devera ser suprimido;

2.4. Na Minuta-Padrdo do Termo de Referéncia para aquisicdo de
medicamentos, (i) substituir a mencdo a ‘“bens” por “medicamentos” onde consta
“ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA
PARA A AQUISICAO DE BENS”; e (ii) excluir duplicidade de paginas quanto ao quadro

dos esclarecimentos inicias.

3. Em andlise as alteracdes ja promovidas nos anexos enviados, pontuamos
que a Comunicacéo Interna CJUR-SUCOMP n° 059/2022 padece de meros erros materiais nos
topicos a seguir mencionados:

3.1. Tépico 1.2 A mencao ao endereco
“www.centraldecompras.ms.gov.br” também foi substituida por “www.compras.ms.gov.br”
nas Minutas-Padrédo Termo de Referéncia para aquisi¢cdo de bens comuns (subitem 10.5.8) e
aquisicdo de correlatos (subitem 10.4.8);

3.2. Topico 1.3: Foram substituidas as mengdes feitas a “Coordenadoria
de Licitagdo e Registro de Pregos” por “Coordenadoria de Licitacdo” nos subitens 10.4.4, 10.4.6

e 10.4.11 da Minuta-Padrdo do Termo de Referéncia para aquisi¢do de correlatos, e ndo nos

57 Art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93: Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas: [...] 11l - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, 0 somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva participacdo, podendo a Administracao estabelecer, para o
consdrcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas
em lei;
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itens 10.5.4, 10.5.6 e 10.5.11. Ainda, a Minuta-Padr&o do Termo de Referéncia para aquisicdo

de medicamentos néo sofreu qualquer modificagdo no que se refere ao ponto.

3.3. Topico 1.7: No subitem 7.5.1 da Minuta-Padrao de Edital de licitagéo
para aquisicdo de medicamentos, a expressao “valor unitario do item” foi substituida por “valor
total/unitario do item”, e ndo “por valor unitario ou minimo”.

4. Ademais, na primeira pagina de cada minuta-padréo, deve ser acrescida a
indicacdo do nimero da nova versdo, com correspondente data de aprovacao.

5. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador-Chefe da CJUR-SUCOMP, que
dela deveré cientificar os demais Procuradores do Estado lotados naquela especializada;

b) dar ciéncia (i) da presente deciséo e (ii) da versdo atualizada de todas as
minutas-padrdo analisadas:

b.1) aos Senhores Secretarios de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo, de Fazenda, de Justica e Seguranca Publica, de Educacdo, de Saude e ao
Senhor Diretor-Presidente da Fundacdo de Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul;

b.2) ao Senhor Superintendente de Gestdo de Compras e Materiais;

b.3) aos Procuradores-Chefes da PAA, da CJUR-CCP e da CJUR-SES;

c) dar ciéncia (i) da presente deciséo e (ii) da versédo atualizada das minutas-padrao
de contratacdo de prestacdo de servigos sem dedicagcdo de mdo de obra exclusiva aos
Procuradores do Estado lotados na CJUR-SAD, CJUR-SEFAZ, CJUR-SEJUSP, CJUR-SED e
COPGE;

d) substituir, no acervo de pareceres da Procuradoria-Geral do Estado, as minutas-
padrdo anexas aos Pareceres Referenciais PGE/MS/CJUR-SUCOMP n.° 001/2021, n.
002/2021 e n.° 003/2021 pela versdo atualizada das minutas-padrdo correspondentes a cada
parecer, ora aprovadas; destaca-se que, logo abaixo do titulo de cada parecer referencial,
devera constar a seguinte expressio, em vermelho: “minutas-padrdo anexas atualizadas

em conformidade com as alteragdes aprovadas pela Decisao PGE/GAB/MS/N® 220/2022”;

e) dar ciéncia da Comunicagdo Interna CJUR-SUCOMP n° 59/2022 e da
presente decisdo a Chefia da PAG, a fim de que, nos termos dos artigos 2°, caput, e 4°, do
Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020, providencie:

e.1) minuta de resolucdo sobre a aprovacéo das alteracdes; e
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e.2) a substituicdo das minutas-padrdo constantes no sitio eletrénico da PGE
pelas versbes atualizadas ora aprovadas; nesse tocante, esclarece-se que deverdo ser
substituidas (i) tanto as minutas-padrao constantes na aba “minutas-padrio” do site, (ii)
guanto as minutas-padréo anexas aos Pareceres Referenciais PGE/MS/CJUR-SUCOMP
n.” 001/2021, n.” 002/2021 e n.° 003/2021, os quais estao disponibilizados na aba “Pareceres
Referenciais”, respeitando-se, nesse ultimo caso, a orientacdo constante na letra “d” da
presente deciséo;

f) acostar copias (i) da versdo atualizada das minutas-padréo pertinentes a
cada processo administrativo, bem como (ii) da presente decisdo nos autos dos processos
administrativos n.° 15/005.065/2019, 15/006.326/2020, 15/005.499/2020 e 15/000.705/2021; e

9) cumpridas as diligéncias supra, retornar os processos administrativos
15/005.065/2019, 15/006.326/2020, 15/005.499/2020 e 15/000.705/2021 ao arquivo.

Campo Grande/MS, 26 de outubro de 2022.

Original Assinado
Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE AS MINUTAS PADRAO DE EDITAL
DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DE CONTRATO PARA A AQUISICAO DE BENS COMUNS

As minutas padrdo a seguir possuem textos em vermelho e realces de texto em
amarelo. Nesses itens, deve o 6rgdo ou entidade licitante ficar atenta para a
necessidade de preenchimento, supressdo ou adequacao, de acordo com o
objeto da licitacéo e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Os textos com realce em azul aplicam-se nos casos de licitacdo para registro
de precos, devendo ser mantidos se for utilizado o sistema de registro de
precos. Caso contrario, devem ser excluidas todas as disposicGes destacadas
em azul.

Os textos sem destaque sdo de observancia obrigatéria em todos os editais,
atas e contratos.

Ha inUmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do edital,
ata e contrato devendo ser retiradas do texto final.

Foram incluidas caixas de orientacdes praticas com o intuito de facilitar a
compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es)
destes documentos.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatoria ou acréscimo de clausulas ao edital, ata e/ou contrato e havendo
necessidade de consulta ao 6rgao juridico acerca dessas alteracfes, elas
devem ser destacadas no texto e informada a alteracao, juntamente com a sua
justificativa e o apontamento da davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestoes de alteracdo da minuta padrdo poderao ser encaminhadas ao e-
mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0 02/07/2020
1.1 03/07/2020
1.2 04/08/2020
1.3 19/02/2021
2.0 24/03/2021
2.1 05/07/2021
2.2 10/08/2021
2.3 12/08/2021
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3.0 28/04/2022

3.1 26/10/2022

PREGAO ELETRONICON. ....... /20.....— (sigla do 6rg&o ou entidade)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE ............

DATA DA ABERTURA DA SESSAQ: ....[..../120.... AS ........ HORAS (HORARIO LOCAL)
PREAMBULO

1- DO OBJETO

2 - DAS COTAS E DOS BENEFICIOS AS ME E EPP

3- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4—- DA INCLUSAO DAS PROPOSTAS AO SISTEMA

5- DA PROPOSTA DE PRECOS

6—-  DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO

7- DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DA SESSAO, DA

NEGOCIAGCAO E DO JULGAMENTO DA PROPOSTA
8- DA HABILITACAO

9- DA ADESAO AO PRECO DA LICITANTE VENCEDORA PARA FORMAGCAO DO CADASTRO

DE RESERVA
10- DO RECURSO
11- DO ENCERRAMENTO DA SESSAO
12- DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

13- DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

14 - DA CONTRATACAO
15— DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
16 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
17- DO PAGAMENTO
18- DO REAJUSTE
19- DAS PENALIDADES E MULTAS
20- FRAUDE E CORRUPCAO
- DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
22 - DAS DISPOSICOES FINAIS

ANEXON-  MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA
ANEXO N-  MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ANEXO N-  MINUTA DO CONTRATO
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ANEXO N - MINUTA DE CERTIDAO DE UTILIZACAO
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PREGAO ELETRONICO N. ....... /20.....— (sigla do 6rg&o ou entidade)

A/O (....NOME DO ORGAO OU DA ENTIDADE DEMANDANTE...), por intermédio da Superintendéncia
de Gestdo de Compras e Materiais/SAD/MS, por meio da Coordenadoria de Licitacao, torna publico
que no dia ..../.../20..., AS ........ horas (horario local), na Av. Desembargador José Nunes da Cunha,
Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS, Pavimento Superior, CEP: 79031-310,
nesta Capital, realizara procedimento licitatorio, para registro de precos, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, no site www.compras.ms.gov.br, com critério de julgamento MENOR
PRECO/MAIOR DESCONTO/MENOR ACRESCIMO POR ITEM/LOTE/GRUPO, na forma
estabelecida no Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020, autorizado no Processo n.
S /20..., para atender a demanda (dos 6rgdos da Administracéo Direta, das Autarquias, das
Fundac6es e das Empresas Publicas do Estado de Mato Grosso do Sul), que sera regido pela Lei
Federal n. 10.520, de 17 de julho 2002, Lei Complementar Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006,
Lei Complementar Estadual n. 197, de 26 de dezembro de 2014, Decreto Federal n. 8.538, de 6 de
outubro de 2015 e Decretos Estaduais n. 12.683, de 30 de dezembro de 2008 e 15.327, de 10 de
dezembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei Federal n. 8.666/93, e demais especificagbes
e condic¢des constantes neste ato convocatorio.

\ 1-DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Pulblica, objetivando o registro de preco para a aquisicdo de .................. , conforme disposto no

1.2. Alicitacéo seréa dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou
1.2. A licitagéo seré realizada em Unico item.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor pre¢o do item/maior desconto, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou
1.2. A licitacao sera dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,

devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto global do grupo, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou

1.2. A licitagéo sera realizada em lote Unico, formados por ....... itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto global do lote, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto

| Orientacfes praticas:

187

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-

Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

O critério de julgamento devera estar em consonancia com o estabelecido no Termo de Referéncia
(TR).

1.4. O Registro de Precos sera formalizado por intermédio da Ata ou Termo de Registro de Precos, na
forma do Anexo ........ e nas condi¢cdes previstas neste edital.

1.4.1. A utilizagéo do Sistema de Registro de Precos estd fundamentada no art. 3°, inciso....... do
Decreto Estadual n°.15.454/2020.

1.5. As quantidades constantes do Anexo ......... séo estimativas de consumo anual.

1.6. Os precos registrados neste procedimento terdo validade de 12 (doze) meses, a partir da data de
publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

1.7. O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacéo) da presente licitacdo
[ [ OU O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da
presente licitacdo esta indicado no Anexo ...........

Nota explicativa: O valor estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar expressamente do Edital ou
de Anexo especifico, conforme determina o art. 15, caput, do Decreto 15.327/2019.

ou

1.7. O (preco de referéncia OU preco maximo aceitavel para a contratacdo) da presente licitacdo
serd sigiloso, somente tornando-se publico imediatamente ap6s o encerramento da fase de lances.

Orientacfes préticas:

A Administracdo deveréa definir se adotara o preco de referéncia ou o preco méximo aceitavel para a
contratacdo, devendo esta escolha estar clara no Edital, conforme determina o art. 15, caput, do
Decreto 15.327/2019 (observadas as alteracdes promovidas pelo Decreto Estadual n® 15.617/2021).
Preco de referéncia: é a estimativa de valor para a aquisicdo do bem ou a contratacdo do servico,
resultante da aplicagdo de métodos matematicos ou outro critério devidamente justificado, a partir dos
valores obtidos na pesquisa de precos.

Preco maximo aceitavel — é o valor fixado pelo 6rgdo demandante como limite que se dispde a pagar
para a aquisicao do objeto, definido a partir do preco de referéncia, acrescido ou subtraido de
determinado percentual (por exemplo, 20% do preco de referéncia), tendo como teto o maior valor e
como piso o menor valor utilizado para a formag&o do preco de referéncia.

Diferentemente do preco de referéncia, a utilizacdo do preco méximo aceitavel para a contratacdo
decorre da discricionariedade da equipe de planejamento, podendo fazer uso desse instrumento ou
néo.

Porém, deverdo ser apresentadas as justificativas para o limite escolhido, levando em consideracéo o
preco de referéncia, os aspectos mercadoldgicos e 0s recursos orcamentarios disponiveis.

Depois de fixado e justificado o preco maximo aceitavel para a contratacdo, caso na etapa de
julgamento da proposta aquela classificada em primeiro lugar esteja acima desse valor, o pregoeiro
ficarda impedido de admiti-la.

Inexistindo a definicdo do preco maximo aceitavel para contratacéo, mas apenas o preco de referéncia,
0 pregoeiro podera aceitar proposta acima deste ultimo (preco de referéncia) desde que justificada por
ele.

Sigilo: O sigilo ou ndo do preco de referéncia ou pregco maximo aceitavel esta disciplinado no art. 15
do Decreto n. 15.327/19. A escolha pelo carater sigiloso da proposta, por se tratar de regra de excecao,
deve ser fundamentada com base no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 e no art. 2° do Decreto Estadual n® 14.471, de 12 de maio de 2016.

Nota Explicativa: O item 2 devera ser utilizado para disciplinar a forma como se dara a participacéo
de ME e EPP na licitacdo, em especial se possuira item/lote reservado (até 25%) e/ou exclusivo.

Para isso, deveréa ser observado o disposto pela equipe de planejamento no Termo de Referéncia.
Abaixo seguem algumas sugestdes de redacéo que poderdo ser utilizadas e adaptadas a depender do
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| caso concreto.

| 2 - DAS COTAS E DOS BENEFICIOS AS ME E EPP |
USAR QUANDO: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS, ITENS/LOTES COM COTA PRINCIPAL E COTA
RESERVADA.

2.1. A presente licitagdo constitui-se em item(ns)/lote(s) para participacdo exclusiva de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), item(ns)/lote(s) com cotas de até 25%
(vinte e cinco por cento) reservados para as citadas empresas e item(ns)/lote(s) com cota principal
de no minimo 75% (setenta e cinco por cento) disponiveis para ampla concorréncia.

2.1.1.Na hipéteses de ndo haver vencedor para o(s) item(ns)/lote(s) exclusivo(s) nos moldes acima
descritos, este sera (4o) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitacdo
sem lote exclusivo (s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

2.1.2. Na hipétese de item(ns)/lote(s) desertos ou fracassados para a (s) cota (s) reservada (s), sera
oportunizada a adjudicacdo ao vencedor da cota principal ou, diante da sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal, de acordo com o
art. 8°, §2°, do Decreto federal 8.538/2015.

ou

‘ 2 — DA LICITACAO EXCLUSIVA AS ME E EPP
USAR QUANDO: ITENS/LOTES EXCLUSIVOS.

2.3. Poderdo participar deste Pregdo exclusivamente as Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, qualificadas como tais nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006
e disciplinada no Estado do Mato Grosso do Sul pela Lei Complementar n® 197/2014, que atenderem
as exigéncias deste Edital e seus Anexos.

2.1.1. Na hipétese de ndo haver vencedor para o item(ns)/lote(s) exclusivo (s) nos moldes acima
descritos, este sera (ao) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitagéo
sem item(ns)/lote(s) exclusivo (s), aplicando as regras ja estabelecidas neste Edital.

ou

| 2 — DA AMPLA CONCORRENCIA
USAR QUANDO: ITENS/LOTES DE AMPLA CONCORRENCIA

2.3.Poderéo participar deste Pregédo os interessados que atendam aos requisitos do Edital.

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar deste Pregdo as empresas que atenderem as exigéncias deste Edital e seus
Anexos observando o seguinte:

3.1.1. Para participacéo em preg8es eletrbnicos as empresas interessadas deveréo ser registradas no
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS. Cada empresa podera
participar por meio de um Unico credenciado, devidamente cadastrado junto ao CCF/MS.

3.1.2. As empresas em Recuperacao Judicial e Extrajudicial que obtiveram a sua concessao ou a
homologacéo do Plano de Recuperacao Extrajudicial pelo juizo competente, deveréo ter a respectiva
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certiddo inserida em seu cadastro.

3.1.2.1. A apresentacao da certiddo de concesséao de recuperacao judicial ndo suprime a obrigacéo da
empresa comprovar todos 0s requisitos requeridos no certame, inclusive econémico-financeiros, pois
necessario conferir igual tratamento a todas as licitantes.

3.1.3. O credenciado pela empresa devera dispor de chave de identificagéo (login) e de senha pessoal
e intransferivel a ser criada no site www.compras.ms.gov.br, no link “Acesso a Participagdo” icone
“Fornecedores” e “cadastre-se aqui”.

3.1.4. A chave de identificacéo (login) e a senha poderéo ser utilizadas em qualquer pregéo eletrénico,
administrados pela Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais/SAD/MS, salvo quando
canceladas por solicitacdo do credenciado, do responsavel legal da empresa ou por iniciativa do
CCF/MS, devidamente justificada.

3.1.5. Para registrar o credenciado no CCF/MS, as empresas interessadas deverdo acessar o sistema
do CCF/MS, conforme regras do Decreto Estadual n°. 14.803/2017 e Simulador E-Fornecedor contido
no site www.compras.ms.gov.br.

3.1.5.1. Entende-se por representante legal da empresa licitante aquele a quem o contrato
social/estatuto confere os poderes para representar a sociedade, inclusive no que se refere a outorga
de procuracgoes.

3.1.5.2. O credenciamento do responsavel para representar os interesses da empresa licitante junto ao
sistema eletrdnico implica na responsabilidade legal da mesma pelos atos praticados pelo credenciado,
bem como a presuncéo de capacidade técnica para operacionalizagdo do sistema e realizacdo das
transacfes inerentes ao pregao eletrénico.

3.1.6. A solicitacédo de cadastro, além da relagdo dos documentos necessarios, esta disponibilizada no
site www.compras.ms.gov.br.

3.1.7. E vedado a qualquer credenciado representar mais de uma empresa proponente, salvo nos casos
de representacao para lotes/itens distintos.

Nota explicativa: os itens 3.1.8 e 3.1.9 devem ser adaptados de acordo com a forma de participacdo
da ME/EPP no certame.

3.1.8. Para participagé@o na presente licitacdo deve ainda ser observado:

a) Para os |otesl/itens ..... L e L e (Ampla Concorréncia): os interessados que atendam aos
requisitos do edital.

ou

a) Para os |otes/itens ..... e e (Cota Principal): os interessados que atendam aos requisitos do
edital. (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

b) Para os lotes/itens ..... P e (Cota reservada): Somente as empresas enquadradas como
Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP, nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei
Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua participagéo na cota principal. (SE NAO HOUVER
COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

b.1) Na hipétese de item(ns)/lote(s) desertos ou fracassados para a cota reservada nos moldes acima
descritos, sera oportunizada a adjudicacdo ao vencedor da cota principal ou, diante da sua recusa, aos
licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal, de
acordo com o Art. 8°, §2°, do Decreto Federal 8.538/2015. (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA
EXCLUIR ESTE ITEM)
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c) Para os |otes/itens ..... e e (Item/Lote exclusivo): Somente as empresas enquadradas como
microempresa — ME e empresa de pequeno porte — EPP, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua participacdo na cota principal. (SE NAO HOUVER
ITEM/LOTE EXCLUSIVO EXCLUIR ESTE ITEM)

“

Nota explicativa: excluir da alinea “c” acima o texto “sem prejuizo de sua participacdo na cota
principal” quando o edital for somente item/lote exclusivo.

c.1) Na hipéteses de nao haver vencedor para o(s) item(ns)/lote(s) exclusivo(s) nos moldes acima
descritos, este sera (80) declarado (s) fracassado (s) e/ou deserto (s), podendo ser repetida a licitacdo
sem exclusividade, aplicando as regras estabelecidas neste edital.

3.1.9. Caso a empresa vencedora da cota reservada seja a mesma da cota principal, sera considerada
para ambas as cotas 0 menor dos pre¢os unitérios obtidos das fases de lances (83° do art. 8° do Decreto
Federal 8.538/2015). (SE NAO HOUVER COTA RESERVADA EXCLUIR ESTE ITEM)

3.2. Nao podera participar:

3.2.1. Empresas em consorcio;

Nota explicativa: retirar a vedacédo do item 3.2.1, caso seja permitida a participagdo de empresas
reunidas em consorcio, observado a escolha adotada pela equipe de planejamento no Termo de
Referéncia.

3.2.2. As empresas em faléncia, em recuperacao judicial e extrajudicial que ndo obtiverem a sua
concessédo ou a homologacéo do Plano de Recuperacdo Extrajudicial ou ndo observarem o disposto
no subitem 3.1.2 deste Edital;

3.2.3. Direta ou indiretamente, servidor ou dirigente do 6rgdo e/ou entidade contratante e do érgao
responsavel pela licitacdo, bem como a empresa da qual seja sdcio, dirigente ou responsavel técnico,
sendo que tal proibicdo também se aplica aos seus parentes em linha reta, colateral ou afim, até o
terceiro grau, bem como aqueles que mantém relacionamento afetivo publico e notério com os
servidores e dirigentes de todos os 6rgédos e entidades promotores, participantes da licitagdo, bem
como contratantes;

3.2.4. Empresas que incorram em uma das hipéteses legais de impedimento de participar de licitagdes
e celebrar contratos administrativos;

3.2.5. Empresas estrangeiras que nao funcionem no pais;

3.2.6. OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢do
(Acordao n° 746/2014-TCU-Plenario).

3.2.7. Pessoa fisica que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em razéo de condenagéo
por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n°® 8.429/1992, ou pessoa
juridica que tenha como sécio majoritario aquele a quem foi dirigida mencionada penalidade, durante o
prazo que apontar a decisdo condenatoria;

3.2.8. Empresa cujo estatuto ou contrato social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta
licitagcao.

Nota explicativa: manter o subitem 3.3 apenas quando for permitida a participacdo de empresas
reunidas em consorcio.

3.3. Sera permitida a participagcdo de empresas reunidas em consorcio, atendidas as condicdes
previstas no art. 33 da Lei n. 8.666/93 e no presente edital.
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3.3.1. No caso de consorcio com empresa estrangeira, a empresa lider, obrigatoriamente brasileira,
sera responsavel por todas as providéncias que forem necessarias para atender a legislagdo nacional
nos aspectos legais e de comércio exterior.

3.3.2. Aempresa lider devera administrar o contrato e responsabilizar-se por todas as comunicagoes e
informacgdes do Consoércio.

3.3.3. O Termo de Compromisso publico ou particular de constituicdo em Consoércio, bem como seu
registro, devera ser realizado antes da celebragédo do contrato, e devera prever:

3.3.3.1. Compromissos e obrigagbes das consorciadas, dentre os quais o0 de que cada consorciada
respondera, individual e solidariamente, pelas exigéncias de ordens fiscais, administrativas e
contratuais pertinentes ao objeto da licitagao;

3.3.3.2. Declaragao expressa de responsabilidade solidaria, ativa e passiva, das consorciadas pelos
atos praticados pelo consércio, em relacéo a licitagdo e, posteriormente, ao eventual Contrato, até o
final de sua execugao;

3.3.3.3. Compromisso de que o consércio nao tera a sua composi¢ao ou constituicdo alterada ou, sob
qualquer forma, modificada, sem prévia e expressa anuéncia do contratante, até a conclusdo dos
trabalhos ou fornecimento que vierem a ser contratados;

3.3.3.4. Compromisso de que o prazo de duragao do consorcio devera ser igual ou maior do que o
prazo de vigéncia da contratagdo decorrentes desta licitagao;

3.3.3.5. Compromisso expresso de que o0 consorcio nao se constitui, nem se constituira em pessoa
juridica distinta da de seus membros, bem como néo tera denominagao prépria ou diferente das suas
consorciadas;

3.3.3.6. Compromissos e a divisdo do escopo no fornecimento para cada uma das consorciadas,
individualmente, em relagéo ao objeto da licitagdo, bem como o percentual de participagado de cada
uma em relagao ao fornecimento previsto.

3.3.4. Aempresa consorciada fica impedida de participar isoladamente desta licitagdo, assim como de
integrar mais de um consorcio.

4 — DA INCLUSAO DAS PROPOSTAS AO SISTEMA

4.1. A participagdo no certame se dara por meio do sistema eletronico denominado SGC — Sistema
Gestor de Compras no site www.compras.ms.gov.br, no link “Acesso a Participagdo” icone “Area do
Licitante”, mediante digitagéo de login e senha pessoal e intransferivel do credenciado.

4.1.1. As informacgdes e/ou duvidas de como incluir propostas e participar do procedimento licitatério
podem ser sanadas pelo(s) telefone(s) ................

4.1.2. Para a incluséo das propostas, o representante credenciado, devera aceitar eletronicamente o
“Termo de Credenciamento” possibilitando a Administracdo conhecer qual representante esta
autorizado pela licitante a participar da presente licitacdo e a “Declaragao de Habilitagao” informando
que cumpre plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no presente pregao.

4.1.2.1. As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que desejarem os beneficios
concedidos pela Lei Complementar federal n. 123/2006, pela Lei Complementar estadual n. 197/2014
e pelo Decreto estadual n. 12.683/2008 deverédo aceitar eletronicamente a “Declara¢do de Habilitagao”,
declarando que cumprem plenamente os requisitos da habilitacdo exigidos no presente pregdo e
informando, na mesma, serem microempresas ou empresa de pequeno porte.
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4.1.2.2. A ME ou EPP que detenha restricdo de documentacéo exigida, para efeito da comprovacéo de
regularidade fiscal e trabalhista, deve fazer constar, via sistema, a citada restricdo, quando do
preenchimento da “Declaragéo de Habilitagdo” de que trata o item 4.1.2.

4.2. A documentacdo solicitada para participagdo neste pregdo devera ser anexada ao sistema
conforme o tipo de documento (documentos de proposta de precos (item X do edital) - Anexo
“de propostas” e documentos de habilitagado (item X do edital) — Anexo “da habilitagao”.

4.3. As licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
CCF/SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Nota explicativa: a definicdo do CCF ou do SICAF dependera do sistema que se estara utilizando no
pregao.

4.4, Todas as declaracdes exigidas na proposta de precos deverdo estar devidamente assinadas pelo
representante legal da empresa ou pelo procurador por ele constituido, conforme Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, sob pena de desclassificagdo do certame,
podendo ser aplicado o subitem 22.11.1.1 quando for pertinente.

4.5. As licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 0s
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o horério estabelecidos para abertura da sesséo publica.

4.5.1. As licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema até a data e horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.6. Nao serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrera ap0s a realizagdo dos procedimentos de negociacdo e
julgamento da proposta.

4.7. Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo da licitante melhor classificada somente
serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento do
envio de lances.

4.8. E de exclusiva responsabilidade do usuario o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer
transacgéo efetuada diretamente ou por seu credenciado, ndo cabendo a Superintendéncia de Gestao
de Compras e Materiais a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros.

4.9. Cabera a licitante interessada acompanhar as opera¢des no sistema eletrdnico durante a sesséo
publica do pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5 - DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. As propostas de precos serdo efetuadas via sistema eletrénico, devidamente preenchidos os
campos disponiveis conforme as regras abaixo, sob pena de desclassificacdo da proposta:

s) valores unitarios e total por lote/item, em moeda corrente nacional, cotados com apenas duas casas
decimais, expressos em algarismos; OU b) percentuais de desconto unitarios e total por lote/item,
cotados com apenas duas casas decimais, expressos em algarismos;

Nota explicativa: de acordo com o critério de julgamento adotado no certame (menor pre¢o, maior

desconto ou menor acréscimo), deve ser adaptada a alinea “a”, ou seja, valor unitario ou percentual de
desconto.
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t) ndo deve conter cotagBes alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas;

u) estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento de bens;

v) indicar o prazo da entrega ndo superior a ....... (cerernnne ) dias Uteis, contados da assinatura do
contrato ou nota de empenho. No caso do prazo de entrega ser omitido na proposta, 0 pregoeiro
considerara o prazo acima mencionado;

w) deve informar o prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior a ..... (covrnnnnn ) dias,
contados da data limite para a sua apresentacé@o. No caso do prazo de validade ser omitido na proposta,
0 pregoeiro considerara o prazo acima mencionado;

x) devera ser indicada na proposta de preco somente uma Unica marca e/ou modelo por item ofertado,
devendo o modelo ser discriminado quando pertinente;

y) indicagdo do nome do banco, nimero da agéncia, nimero da conta corrente, para fins de
recebimento dos pagamentos;

z) indicar nome da empresa, razdo social ou denominagéo social, endereco completo, telefone, fax e
e-mail atualizados para facilitar possiveis contatos;

aa) deverd ser anexada na proposta eletronica: catalogos, encartes, folhetos técnicos ou “folders” dos
materiais ofertados, devendo conter as especificagdes minimas solicitadas no Anexo ............. e atender
0s seguintes enunciados:

i.1) quando o documento anexado estiver em lingua estrangeira, o mesmo devera ser
itraduzido para a lingua portuguesa;

i.2) caso no documento anexado constem diversos modelos, o pregoeiro solicitard que o
licitante identifique/destaque qual a marca/modelo que estara concorrendo na licitacao.

5.1.1. Havendo dividas quanto as caracteristicas do objeto ofertado pela licitante, o pregoeiro ou o
responsavel pela andlise técnica podera efetuar diligéncias para confirmagbes e esclarecimentos
acerca do material ofertado.

5.1.2. Na hipétese de a empresa licitante encontrar-se sediada no Estado de Mato Grosso do Sul,
a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do ICMS, conforme estabelecido no
Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

5.1.2.1. Na hipdtese do subitem 5.1.2, o documento fiscal (Nota Fiscal) deve ser emitido na forma
estabelecida pelo art. 2° do Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

5.1.3. Quando houver lotes com mais de um item, obrigatoriamente todos os itens do lote devem ser
cotados.

5.1.4. Anexar via sistema eletronico (anexos da proposta) os documentos abaixo relacionados, sob
pena de desclassificagao, podendo ser inserido lote a lote ou podera selecionar a opgao “marcar todos”
para inserir a documentacéo de todos os lotes com proposta.

V. Declaracéo de Capacidade de Fornecimento anual, em conformidade com o Anexo ......

VI. Declaracéo de Elaboracdo Independente de Proposta, conforme Anexo .........

5.1.5. Os documentos anexados ao sistema deverdo ser cépias fiéis de documentos originais ou
autenticados, conforme subitens 22.11 e 22.11.1 deste Edital.
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Critério de avaliacdo das propostas

5.1.6. Nado serdo levadas em consideracdo quaisquer ofertas que ndo se enquadrem nas
especificacdes exigidas.

5.1.7. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracéo, sob alegacao
de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

5.1.8. Serdo sumariamente desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos
deste Edital e que se opuserem a quaisquer dispositivos legais vigentes.

5.1.9. A apresentacdo da proposta implicara plena aceitacdo, por parte da licitante, das condicbes
estabelecidas neste Edital.

6 — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO

6.1. DO ESCLARECIMENTO

6.1.1. Qualquer pessoa podera, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, solicitar esclarecimentos ou providéncias, exclusivamente em campo proprio do Sistema
Gestor de Compras - SGC, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo administrativamente.

6.1.2. O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias Uteis,
contados do recebimento do pedido e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracéo do Edital e Anexos.

6.1.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo Sistema Gestor de
Compras—SGC e vinculardo os participantes e a Administracao.

6.2. DA IMPUGNACAO

6.2.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do Pregdo, até 03 (trés)dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica, exclusivamente em campo préprio do
Sistema Gestor de Compras - SGC.

6.2.2. A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboracdo do Edital e dos Anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias (teis,
contados da data de recebimento da impugnacéao.

6.2.3. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro nos autos do processo de licitagao.

6.2.4. A impugnacao ao Edital devera ser dirigida ao pregoeiro designado para a abertura da sessao
publica.

6.2.5. Se o acolhimento da impugnacdo acarretar alteracdo do Edital que afete a formulacdo da
proposta, serd republicado o instrumento convocatério, nos mesmos moldes em que se deu a
publicacdo do texto original, inclusive com a definicdo da nova data para realizacdo do certame.

7 — DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS,
ENCERRAMENTO DA SESSAO, NEGOCIACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessado publica, por meio de sistema eletrénico, na
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data, horario e local indicados neste Edital.

7.1.1 O critério de julgamento adotado ser& o MENOR PRECO/MAIOR DESCONTO/MENOR
ACRESCIMO, conforme definido neste Edital e seus Anexos.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no item 5.1.8.

7.2.1. Também seréa desclassificada a proposta que identifique a licitante.

7.2.2. A desclassificacéo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento
em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A ndo desclassificacao da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario,
levado a efeito na fase de aceitacao.

7.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e as licitantes.
7.5. Iniciada a etapa competitiva, as licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrdnico, sendo imediatamente informadas do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

7.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor total/unitario do item/lote OU pelo percentual de desconto.

7.5.2. Caso a licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.6. As licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. A licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior OU percentual de desconto superior ao
ultimo por ela ofertado e registrado pelo sistema.

Nota explicativa: Os subitens 7.5.1 e 7.7. devem ser adequados ao critério de julgamento escolhido
(menor preco, maior desconto ou menor acréscimo para registro de precos).

7.8. Nao serdo aceitos 02 (dois) ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for registrado em
primeiro lugar.

7.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera
Ser........ (8

Nota explicativa: O intervalo minimo de valor previsto no subitem 7.9 é obrigatdrio para o modo de
disputa “aberto” (art. 31, § 1°, do Decreto estadual n. 15.327/19) e facultativo para os modos de disputa
“aberto e fechado” e “randdémico” (art. 30, § 3°, parte final, do Decreto n. 15.327/19).

7.10. O intervalo entre os lances enviados pela mesma licitante ndo podera ser inferior a vinte (20)
segundos e o intervalo entre lances ndo podera ser inferior a trés (3) segundos, sob pena de serem
automaticamente descartados pelo sistema os respectivos lances.

Nota explicativa: A previsdo de intervalo minimo de tempo entre os lances, inserta no subitem 7.10,
nao tem previsao no Decreto n. 15.327/19. Portanto sua utilizacdo é facultativa, lembrando que o TCU
vem orientando a adocdo desse mecanismo em editais de licitagdo na modalidade pregdo como forma
de inibir os efeitos nocivos do uso de dispositivos de envio automatico de lances para o ambiente
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| concorrencial e a isonomia entre as participantes. (Ac. 1.216/14-P e 86/17-P)

\ Nota explicativa: A redagéo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa aberto.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrdnico o modo de disputa “aberto”, em que
as licitantes apresentaréo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoées.

7.12. A etapa de lances da sesséo publica terd duracéo de dez minutos e, apés isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracéo da sesséo publica.

7.13. A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem 7.12, sera de dois minutos
e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

7.14. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos subitens 7.12 e 7.13, a sessé&o publica
encerrar-se-a4 automaticamente.

7.15. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagéo automatica pelo sistema, conforme o
subitem 7.12, podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio
da sessdao publica de lances, em prol da consecuc¢do do melhor preco.

ou

Nota explicativa: A redacdo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa aberto e fechado.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletrdbnico o modo de disputa “aberto e fechado”,
em que as licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.12. A etapa de lances da sesséao publica tera duracédo inicial de quinze minutos. Apos esse prazo, o
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de
tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada
a recepcao de lances.

7.13. Encerrado o prazo previsto no subitem 7.12, o sistema abrira oportunidade para que a autora da
oferta de valor mais baixo e as das ofertas com prec¢os até dez por cento superiores aquela possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste
prazo.

7.13.1. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas no subitem 7.13, poderdo as
autoras dos melhores lances, na ordem de classificac@o, até o maximo de trés, oferecer um lance final
e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.14. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens 7.13 e 7.13.1, o sistema ordenaré os lances
segundo a ordem crescente de valores.

7.14.1. N&o havendo lance final e fechado classificado na forma estabelecida nos itens 7.13 e 7.13.1,
havera o reinicio da etapa fechada, para que as demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classifica¢é@o, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.15. Podera o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da etapa
fechada, caso nenhuma licitante classificada na etapa de lance fechado atender as exigéncias de
habilitacéo.

ou
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\ Nota explicativa: A redacéo a seguir deve ser adotada para o modo de disputa randémico.

7.11. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “randémico”, em
que as licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos.

7.12. Aberta a etapa competitiva, as licitantes deveréo estar conectadas ao sistema para participar da
sessdao de lances.

7.13. Havendo disputa entre duas ou mais licitantes, o pregoeiro acionara o tempo randdémico, avisando
as licitantes na sessao.

7.14. O sistema aleatoriamente determinara o tempo randémico, que podera ser no intervalo de 0 (zero)
a 5 (cinco) minutos, findo o qual a sessdo de lances sera automaticamente encerrada pelo sistema.

7.15. Durante o transcurso da sesséo publica, as participantes serdo informadas, em tempo real, do
valor do menor lance registrado.

Nota explicativa: A partir do subitem 7.16, volta-se a aplicar a todos os modos de disputa.

7.16. No caso de desconexao do pregoeiro com o sistema, no decorrer da etapa competitiva do pregéo,
0 sistema eletrdnico podera permanecer acessivel as licitantes para a recepcéo dos seus lances.

7.17. Retornando a conex&o do pregoeiro ao sistema, todos os atos praticados pelas licitantes junto ao
sistema serdo considerados validos.

7.18. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro)
horas ap6s comunicacdo do fato as participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacdo, e a
ocorréncia sera registrada em ata.

7.19. Em relacéo a itens/lotes ndo exclusivos para participagdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), uma vez encerrada a etapa de lances, sera assegurada, como critério de
desempate, a preferéncia de contratacéo para estas.

7.19.1. Entende-se por empate, situacfes em que as propostas, mediante lances apresentados pelas
MEs e EPPs sejam iguais ou até de 5% (por cento) superiores ao melhor pre¢o, quando a primeira
colocada for empresa de maior porte.

7.20. A preferéncia de contratacao sera concedida da seguinte forma:

e) Ocorrendo o empate, a ME ou EPP melhor classificada nos termos do subitem 7.19 terd o
direito de encaminhar uma Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 05 (cinco) minutos, contados apds a comunicacao para tanto.

f) Caso a ME ou EPP melhor classificada desista ou ndo se manifeste no prazo da alinea “a”,
serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem
naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificag&o, para o exercicio do mesmo direito,

no mesmo prazo estabelecido na alinea “a”.

7.21. Apos aplicada a regra do subitem anterior e persistindo o empate, ou, caso nao seja licitagdo
exclusiva para ME/EPP, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 3°, § 2° da Lei n.
8.666/1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

7.21.1. No palis;

7.21.2. Por empresas brasileiras;
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7.21.3. Por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.21.4. Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagéo.

7.22. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as
propostas empatadas.

Nota explicativa: Vale lembrar que, conforme estabelecido no subitem 7.8 e previsto no 84° do art. 30
do Decreto n. 15.327/2019, ndo sédo admitidos dois lances iguais, de modo que nao é possivel haver
empate. Dessa forma, s6 é possivel ocorrer empate em duas situacdes: i) entre propostas iguais néo
seguidas de lance (vide subitem 7.5.2) e ii) entre lances finais da fase fechada no modo de disputa
aberto e fechado.

7.23. Encerrada a etapa de envios de lances da sesséo publica, o pregoeiro poderd encaminhar pelo
sistema eletrénico contraproposta a licitante que tenha apresentado lance com menor preco/maior
desconto/menor acréscimo por item/lote/grupo, para que seja obtida melhor proposta observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes daquelas previstas neste Edital.

7.23.1 A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelas demais
licitantes.

7.24. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar sera convocada para apresentar
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado, contendo os prec¢os unitarios e o novo valor total para a
contratacdo, devidamente preenchida e assinada, para fins de exame de aceitabilidade do preco,
enviando-a para o e-mail a ser informado durante a sessdo, no prazo MAXIMO de 2 (duas) horas
uteis, contada a partir da solicitacdo do Pregoeiro, sob pena de desclassificagao.

7.24.1. A sessdo PODERA ser suspensa para aguardo da proposta de precos, cabendo ao Pregoeiro
informar, através do sistema eletrénico, a data e o horério para retomada da licitacdo e divulgacao da
aceitabilidade da proposta.

7.24.2. Nas licitagbes para compras cujo critério de julgamento seja 0 “menor prego por item” e a
formulagdo da proposta ndo exija a apresentacao dos custos unitarios, considerar-se-a o Ultimo lance
ofertado pela licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar como proposta final, ficando
dispensado o cumprimento da obrigacédo descrita no subitem 7.24 do edital.

7.24.3. Os documentos enviados por e-mail a que se refere o subitem 7.24 poder&o ser solicitados em
original ou por cépia autenticada a qualquer momento pelo Pregoeiro, salvo quando forem produzidos
com a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizada pela ICP-Brasil, nos termos da Medida
Provisdria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, os quais serdo recebidos e presumidos verdadeiros
em relacdo aos signatarios.

7.25. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a aceitabilidade da proposta
classificada em primeiro lugar a partir do preco de referéncia, sendo vedada a admissibilidade de
proposta acima do prego maximo aceitavel, quando este for fixado pelo 6rgdo demandante, ou com
sobrepreco.

7.25.1. A aceitacdo de proposta acima do preco de referéncia nos casos em que ndo seja fixado preco
maximo aceitavel deve ser justificada pelo pregoeiro.

7.25.2. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo da assessoria técnica, da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo demandante, a fim de subsidiar sua decisao.

7.26. No caso de apresentacdo de proposta em valor incompativel com o preco de mercado, tendo

como parametro o preco de referéncia, o pregoeiro, para fins de subsidiar a decisdo quanto a sua
aceitabilidade, deverd efetuar diligéncias no sentido de:
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a) apurar se ha algum risco na viabilidade da execucao do objeto ofertado, a origem e a qualidade dos
insumos empregados no processo produtivo e se a licitante estd em dia com suas obrigagdes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas; e

b) solicitar a licitante maiores esclarecimentos sobre a dimensdo da sua proposta e de onde obtera
proveito econémico, sua efetiva exequibilidade, bem como declaracdo expressa de que assume
eventuais prejuizos ao longo de futura relacdo contratual a ser firmada, de maneira que possiveis
pedidos de modificacdo contratual posterior sejam analisados atentamente, a fim de que ndo sejam
utilizados como expediente para corrigir distorcées nos precos contemplados na proposta vencedora.

7.27. O Pregoeiro exigird gue a licitante classificada em primeiro lugar apresente amostra,
observando-se o procedimento estabelecido no TR.

ou

7.27. Nao sera exigida amostra.

Nota explicativa: Caso o Termo de Referéncia tenha definido a necessidade de o licitante apresentar
amostra, devera ser adotada a primeira redagéo. Inexistindo essa exigéncia, a segunda redacdo deve
prevalecer.

7.28. Encerrada a analise quanto & aceitacdo da proposta, o Pregoeiro verificara a habilitagdo da
licitante, observado o disposto neste edital.

8 — DA HABILITACAO

Nota explicativa: Nesta minuta padrdo estd arrolado um amplo rol de exigéncias de habilitacao
previstas nos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93. No caso concreto, cabe a Administracdo avaliar a
pertinéncia e necessidade de todas essas exigéncias, suprimindo aquelas que entender
desnecessarias, diante do vulto e/ou complexidade do certame, uma vez que exigéncias em excesso
podem frustrar a competitividade da licitacao, desrespeitando o disposto no art. 37, XXI, da CF/88.
Conforme entendimento do TCU, as exigéncias de habilitacdo no certame licitatério devem limitar-se
ao minimo necessario a garantia da execucéo do futuro contrato, devidamente justificadas nos autos
do processo licitatério (Acordao 1332/2007-TCU-Plenario).

Orientaces praticas:

Nesta minuta padrao esta arrolado um amplo rol de exigéncias de habilitagdo previstas nos arts. 28 a
31 da Lein. 8.666/93.

As condicOes gerais da Habilitacao Juridica, Fiscal e Trabalhista, utilizadas na praxe administrativa do
Estado, estdo em cor preta, sem possibilidade de alteracéo.

Por sua vez, caso no Termo de Referéncia a equipe de planejamento tenha levantado a necessidade
de outros requisitos de habilitagéo, devera inclui-los nesse tdpico do edital.

A titulo sugestivo, em vermelho, seguem algumas redac¢des que poderédo ser utilizadas pelo elaborador
do edital para consignar essas exigéncias, em atencao as disposicdes do Termo de Referéncia.

8.1. Como condigcdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo da licitante detentora da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condicdes de participacéo, especialmente quanto a existéncia de san¢ao que impeca a participacao no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1. CCF; e

8.1.2. Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/).
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Nota explicativa: a consulta consolidada de pessoa juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ
(improbidade), do CEIS (inidéneas e suspensas) e do préprio TCU (inidéneos). A consulta a estes
cadastros, para verificar a possibilidade de participacdo no certame é recomendacao do TCU (Ac.
1.793/11 — P).

8.1.3. A consulta aos cadastros referidos no subitem 8.1 sera realizada em nome da empresa licitante
e também de seu sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei Federal n. 8.429, de 2 de junho de
1992, que prevé, dentre as sancgdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario.

8.1.4. Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputard a licitante inabilitada por falta de
condicao de participacao.

8.1.5. Nos itens/lotes ndo exclusivos para ME e EPP, ocorrendo a inabilitagéo, havera nova verificagéo
da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos subitens 7.19 e 7.20 deste edital, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitacdo da proposta subsequente.

8.2. Caso atendidas as condicdes de participacao, a habilitacdo da licitante ser& verificada por meio do
Certificado de Registro Cadastral/CERCA, em relacdo aos documentos abrangidos pelo Cadastro
Central de Fornecedores — CCF/MS, exceto a documentagéo fiscal e trabalhista das Micro e Pequenas
Empresas, devidamente informada na Declaracdo de Habilitagdo (subitens 4.1.2.1 e 4.1.2.2)., nos
termos do Decreto estadual n. 14.803, de 17 de agosto de 2017.

8.2.1. E dever da licitante atualizar previamente a documentagio constante do CCF/MS para que
estejam vigentes na data da abertura da sessao publica e possam ser comprovadas pelo CERCA, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva documentacéo atualizada.

8.2.1.1. E também dever da licitante encaminhar a documentacdo de habilitacdo exigida pelo Edital e
que ndo esteja abrangida pelo CCF/MS, em conjunto com a apresentacdo da proposta.

8.2.2. O descumprimento dos subitens 8.2.1 e/ou 8.2.1.1 implicara a inabilitacao da licitante, exceto se
a consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certiddes feita pelo pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(des) valida(s), conforme art. 44, 83°, do Decreto n. 15.327/2019.

8.2.3. No julgamento da habilitacdo cabera ao pregoeiro realizar:

Il. A conferéncia da autenticidade dos documentos de habilitagéo fiscal e trabalhista juntados pela
licitante, cujas informacdes possam ser verificadas eletronicamente por meio de consulta ao site do
6rgao emissor;

Il. A emisséo de certiddo atualizada por meio eletrdnico, que comprove a manutencdo da regularidade
fiscal e trabalhista.

8.3. N&o seréo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.4. Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se a licitante
for afilial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.4.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

8.5. Ressalvado o disposto no subitem 4.3 e observado o disposto nos subitens 8.2.1 e 8.2.1.1, as
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licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste edital, a documentacao relacionada nos subitens a
seguir ou gera-las em campo proprio do Sistema Gestor de Compras, para fins de habilitacéo:

8.5.1. Declaracao de fatos supervenientes impeditivos

8.5.1.1. Declaracdo de Fatos Supervenientes Impeditivos, comprometendo-se a informar, a qualquer
tempo, sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, a existéncia de fatos supervenientes
impeditivos da habilitacdo, devidamente assinada pelo representante legal da empresa ou pelo
procurador por ele constituido, na forma determinada no 82° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93.

8.5.2. Declarac¢do de ndo utilizacdo de m&o de obra de menores

8.5.2.1. Declaracéo de Menor, informando, sob as penas da lei, de que ndo possui em seu quadro de
funcionarios, empregados menores de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze) anos (cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal).

8.5.3. Habilita¢&o juridica:

8.5.3.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5.3.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

8.5.3.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

8.5.3.4. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢édo no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante sucursal, filial ou agéncia;

8.5.3.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

8.5.3.6. No caso de cooperativa: ata de fundacgéo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971,

8.5.3.7. No caso de agricultor familiar: Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n. 7.775, de 2012;

8.5.3.8. No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a
gualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instru¢gdo Normativa RFB n. 971, de 2009
(arts. 17 a 19 e 165);

8.5.3.9. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacéo;

8.5.3.10. No caso de exercicio de atividade de ............ ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos do artigo ...... da (Lei/Decreto) n° ............. ;

Nota explicativa: A previsdo do subitem 8.5.3.10 tem amparo no inciso V do art. 28 da Lei n. 8.666/93.
Contudo, somente pode ser exigido se a atividade relacionada ao objeto exigir registro ou autorizacdo
para funcionamento decorrente de previsdo normativa. Nesse caso, deve ser identificado o documento
a ser apresentado, o 6rgdo competente para expedi-lo e o fundamento legal da exigéncia, com a
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| indicacao precisa do(s) dispositivo(s) legal(is) aplicavel(eis).

8.5.3.11. No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar federal n.
123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 197/14: certiddo simplificada original da Junta Comercial
da sede da licitante ou documento equivalente, além de declaracéo escrita, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais de qualificagdo da condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006;

8.5.3.11.1. Havendo davidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢cdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, considerando os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
n. 123/2006, o pregoeiro podera solicitar da licitante a apresentacdo dos documentos contabeis aptos
a demonstrar a correcdo e a veracidade de declaracdo de seu enquadramento;

8.5.3.12. Procuracao do representante da licitante, se for o caso.

8.5.3.13. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagéo respectiva.

8.5.4 Regularidade fiscal e trabalhista
8.5.4.1. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
8.5.4.2. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.5.4.3. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.5.4.4. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:

a) certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal do licitante
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados;

b) independentemente da sede ou domicilio do licitante, certiddo emitida pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul (PGE) que comprove a regularidade do licitante referente a todos os créditos tributarios estaduais
e a Divida Ativa do Estado por elas administrados;

c) certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS;

d) certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

Nota explicativa: O E. TCE/MS, em diversas decisfes liminares (por exemplo: DLM — G. WNB
150/2021 - TC/12746/2021; DLM — G. WNB 152/2021 - TC/12759/2021; DLM — G. WNB 155/2021 -
TC/12734/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021; DLM — G. RC 138/2021 - TC/12699/2021;
DLM — G. RC 19/2022 - TC/2253/2022; DLM — G. RC 50/2022 - TC/4467/2022), tem adotado uma
interpretacao restritiva do artigo 29, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, entendendo que a Administracéo
Publica Estadual deve exigir apenas a comprovacao da regularidade dos tributos incidentes sobre o
objeto da contratacdo pretendida.

Portanto, recomenda-se que seja excluida a alinea “d”, acima, quando o objeto ndo resultar em fato
gerador de ISS. Observe-se que, havendo duvida sobre qual a tributacéo incidente sobre a operacéao,
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cabera ao setor competente certificar os tributos pertinentes ao objeto da contratagdo ou a questédo
devera ser dirimida em consulta especifica.

8.5.4.5. prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

8.5.4.6. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.5.4.7. caso a licitante seja qualificada como ME ou EPP, devera apresentar toda a documentagao
exigida para efeito de comprovacéao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao,
sob pena de inabilitacao.

Nota explicativa: O subitem acima devera ser incluido quando a licitacdo contiver a previsdo de
subcontratacdo, a qual somente é admitida para o fornecimento de bens quando estiver vinculada a
prestacao de servigos acessorios.

8.5.5 Qualificacdo técnica

Nota explicativa: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto Estadual n° 15.454/2020, no caso de
registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao participantes néo
ser& considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira na habilitacdo
do licitante

8.5.5.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administracéo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira
satisfatoria, a aptiddo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto a ser licitado.

8.5.6 Qualificagdo econdmico-financeira

Nota explicativa: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto Estadual n° 15.454/2020, no caso de
registro de precos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao participantes ndo
sera considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na
habilitacdo do licitante

8.5.6.1. Balanco Patrimonial e demonstracBes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

8.5.6.2. Para pessoa juridica, certiddo negativa de faléncia ou de recuperac¢ao judicial ou extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, com data de emissdo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data prevista para o recebimento da documentacdo da habilitacdo e da
proposta; ou, entdo, a certiddo de que trata o subitem 3.1.2 deste Edital;

8.5.6.3. Para pessoa fisica, certiddo negativa de execucdo patrimonial expedida pelo distribuidor de
seu domicilio, com data de emissdo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data prevista
para o recebimento da documentacdo da habilitacéo e da proposta;

8.5.6.4. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencéo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 ( um)
resultantes da aplicacéo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LG =
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Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC= Passivo Circulante

8.5.6.5. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao comprovar, considerados
0s riscos para a Administracéo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo de .......... PP ) do
valor estimado da contratacdo ou do item pertinente, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta de precos, de acordo com os 88 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°.
8.666/93.

Nota explicativa: A definicdo do capital minimo ou do patrimdnio liquido minimo exigido néo pode ser
superior a 10% do valor estimado da contratacdo, devendo a Administracdo justificar a escolha do
percentual, certificando-se de que este nao restringira a competitividade.

Observar que os itens 8.5.6.4 e 8.5.6.5 devem ser compativeis com a previsdo contida no Termo de
Referéncia.

8.5.6.6. As licitantes deverdo apresentar os indices referidos no subitem 8.5.6.4 ja calculados, com
assinatura do contador e do representante legal da empresa, que serdo analisados com base no
balanco apresentado.

8.6. Caso seja permitia a participagdo de empresas reunidas em consorcio, deverdo ser observadas as
seguintes exigéncias:

8.6.1. Comprovacéo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de consaércio,
subscrito pelas empresas que dele participarao, com indicagdo da empresa-lider, que devera possuir
amplos poderes para representar as consorciadas no procedimento licitatorio e no instrumento
contratual, receber e dar quitacdo, responder administrativa e judicialmente, inclusive receber
notificacdo, intimacgéo e citacao;

8.6.2. Apresentacdo da documentacéo de habilitagdo especificada no edital por empresa consorciada;

8.6.3. Comprovacdo da capacidade técnica do consoércio pelo somatério dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida neste edital;

8.6.4. Demonstracéo, pelo consorcio, pelo somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgao
de sua respectiva participagdo, do atendimento aos indices contabeis definidos neste edital [, com o
acréscimo de ..... %], para fins de qualificacdo econdmico-financeira, na propor¢cdo da respectiva
participacéo;

8.6.4.1. Quando se tratar de consorcio composto em sua totalidade por ME e EPP, ndo sera necessario
cumprir esse acréscimo percentual na qualificacdo econdmico-financeira.

Nota explicativa 1: A possibilidade de acrescer ao consorcio até 30% dos valores exigidos para o
licitante individual, salvo quando o consércio for composto na totalidade apenas por micro e pequenas
empresas, estd amparada no inciso Ill do art. 33 da Lei n. 8.666/93. Optando-se pela ado¢cédo desse
acréscimo, deve ser incluida a parte destacada entre colchetes no subitem 8.6.4, indicando-se o
percentual de acréscimo, o qual deve estar devidamente justificado no processo licitatorio.

Nota explicativa 2: Acaso nao seja estabelecido qualquer acréscimo no item 8.6.4., deve ser excluido
o item 8.6.4.1.

8.6.5. Responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigaces do consércio, nas fases
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de licitagé@o e durante a vigéncia do contrato;

8.6.6. Obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras;

8.6.7. Constituicao e registro do consdrcio antes da celebragéo do contrato; e

8.6.8. Proibicéo de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, por intermédio de mais
de um consorcio ou isoladamente.

8.7. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que a licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, desde que
atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.7.1. A declaracdo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de habilitacéo.

8.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ap0s
adeclaragdo do vencedor, comprovar a regularizagao. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo,
a critério da Administracdo Pdblica, quando requerida pela licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.

8.9. A ndo regularizagéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem 8.8 acarretara a inabilitacéo
da licitante, sem prejuizo das sanc¢des previstas no Edital e seus anexos, sendo facultada a convocacao
das licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de classificacdo, seguir-se outra
microempresa ou empresa de pequeno porte com alguma restricdo na documentagdo fiscal e
trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizagéo.

8.10. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

8.11. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, a licitante sera declarada
vencedora.

9 — DA ADESAO AO PRECO DA LICITANTE VENCEDORA PARA FORMAGCAO DO CADASTRO
DE RESERVA

9.1. Ao preco da primeira colocada em cada lote/item poderdo ser registradas tantas fornecedoras que
aderirem ao preco da primeira, observada a ordem de classificacdo das propostas. A confirmacéo de
adesdo ao primeiro menor preco sera registrado na propria sessdo da licitacdo.

9.2. O pregoeiro consultara as demais classificadas, respeitada a ordem de classificacéo das propostas,
se aceitam fornecer ao preco e demais condi¢des apresentadas pela primeira classificada, observando
0 procedimento previsto nos subitens 9.2.1 e 9.2.2.

9.2.1. As licitantes que aceitarem praticar o preco da primeira classificada manterdo a mesma ordem
de classificacdo obtida na disputa de lances para fins de Registro de Precos. O pregoeiro efetuara
consulta no Cadastro Central de Fornecedores/MS, para comprovar a regularidade da situacdo da
aderente a proposta, avaliada na forma da Lei n. 8.666/93. O pregoeiro verificara, também, o
cumprimento as demais exigéncias da proposta de precos, da habilitacdo e — se for o caso — da
amostra, contidas neste edital.

9.2.2. Concluido o procedimento de que trata o subitem 9.2.1, as licitantes habilitadas serdo declaradas

vencedoras, sendo seus precos registrados para os lotes correspondentes, em razao do menor preco,
de acordo com o fixado no edital, obedecida a ordem de classificacdo apurada na licitagao.
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10 - DO RECURSO

10.1. Declarada a vencedora, sera concedido na sessédo publica o prazo de ............. minutos para que
gualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo proprio do sistema, a intengéo de recorrer,
de forma motivada, indicando contra qual(is) deciséo(6es) pretende recorrer e por quais motivos.

10.2. A falta de manifestacdo motivada da licitante quanto a intencdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto a licitante declarada
vencedora.

10.2.1. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentarem contrarrazdes, em outros trés dias, que comecarao a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos do pregéo, com a finalidade de subsidiar a
preparacao de recursos e de contrarrazdes.

10.2.2. O recurso devera ser dirigido ao pregoeiro e com a motiva¢do sustentada na sessao.

10.2.2.1. O Pregoeiro, para subsidiar a decisao, podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade.

10.2.2.2. Caso mantenha a decisao inicial, 0 Pregoeiro encaminhara o processo a autoridade superior
responsavel pela autorizacéo da licitagdo para apreciagdo do recurso.

10.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente o0s atos insuscetiveis de aproveitamento.
10.4. As razbes e as contrarrazdes de recurso subscritas por representante ndao habilitado ou
procurador ndo constituido para responder pela licitante e as que ndo forem apresentadas conforme o

disposto nos itens anteriores ndo serdo conhecidas pelo pregoeiro.

10.5. A contagem dos prazos estabelecidos neste item sera feita em dias corridos.

11 - DO ENCERRAMENTO DA SESSAO

11.1. N&o havendo manifestacdo imediata e motivada acerca da intengcdo de interpor recurso, o
pregoeiro adjudicara o objeto do certame a empresa declarada vencedora.

11.2. Da reunido lavrar-se-4 ata circunstanciada, na qual serdo registradas as ocorréncias relevantes
e gue, ao final, sera assinada pelo pregoeiro e demais membros da comisséo.

12 - DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

12.1.0 objeto da licitagdo seré adjudicado a licitante declarada vencedora, por ato do pregoeiro, caso
ndo haja interposicao de recurso, ou pela autoridade competente, apds a regular decisao dos recursos
apresentados.

12.2. ApGs a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
homologara o procedimento licitatorio

12.3. Sera permitida a adjudicacdo e a homologacao parcial do procedimento licitatério quando o seu
objeto possuir mais de um item ou lote.

13 - DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO
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13.1. As obrigacdes decorrentes do fornecimento dos objetos constantes do Registro de Precos seréo
firmadas diretamente com o 6rgéo ou entidade contratante OU com 0s 6rgaos ou entidades usuarios
da Ata de Registro de Precos, observada as condi¢Bes estabelecidas neste edital e no que dispde o
art. 62 da Lei n. 8.666.93, e sera formalizada através de:

e) nota de empenho e/ou documento equivalente, quando a entrega
nao envolver obrigacdes futuras;

f) contrato administrativo, quando presentes obrigacdes futuras.

13.2. As demais clausulas estao dispostas no item 3 do Termo de Referéncia (“Definicdo dos métodos
para a execuc¢ao do objeto”).

14 — DA CONTRATACAO

Nota explicativa: Para licitacdo na modalidade pregdo em que ndo for utilizado o sistema de registro
de precos, adotar a seguinte redacao:

14.1. A contratagdo com a licitante vencedora sera formalizada pelo 6rgéo/entidade interessado, por
instrumento contratual, por emissédo de nota de empenho de despesa, por autorizacdo de compra ou
por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993.

14.2. O prazo para retirada de nota de empenho ou instrumento equivalente ou assinatura do contrato,
conforme o subitem 14.1, sera de ........ (ceeeee ) dias Uteis, apds regular convocacgao.

14.3. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovacéo das condicfes de habilitacdo consignadas
no Edital, que deverdo ser mantidas pela licitante durante a vigéncia do contrato.

14.4. Na hipétese de a vencedora da licitacdo ndo comprovar as condic6es de habilitacdo consignadas
no Edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administracao, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes
e das demais cominagdes legais cabiveis a essa licitante, podera convocar outra licitante, respeitada a
ordem de classificagdo, para, apds a comprovacgéao dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta
e eventuais documentos complementares e, feita a negociacdo, assinar o contrato.

14.5. No caso de aquisicdo/contratacdo com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, em que a entrega seja
parcelada, a prioridade para o fornecimento deverd observar a regra prevista no artigo 8°, 84°, do
Decreto Federal n. 8.538/2015.

ou

Nota explicativa: Para licitacdo na modalidade pregdo em que for utilizado o sistema de registro de
precos, adotar a seguinte redacéo:

14.1. Homologado o resultado da licitacdo sera formalizada a Ata de Registro de Precos, documento
vinculativo obrigacional de fornecimento, onde constardo os precos a serem praticados e 0s
fornecedores pela ordem de classificacdo das propostas e das quantidades oferecidas.

14.2. O 6rgao gerenciador convocara formalmente as fornecedoras, com antecedéncia minimade ........
[ ) dias Uteis, informando o local, dia e hora para a reunido e assinatura da Ata de Registro de
Precos.

14.2.1. O prazo acima citado podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando, durante o seu
transcurso, for solicitado pela fornecedora convocada, desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo
Orgado gerenciador.
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14.3. Colhidas as assinaturas, o 6rgédo gerenciador providenciara a imediata publicacdo da Ata no
D.O.E (Diario Oficial do Estado/MS), D.O.U (Diario Oficial da Unido), quando for o caso, e estara
disponivel no site oficial da Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais:
(www.compras.ms.gov.br).

14.4. As empresas com precos registrados passardo a ser denominadas Detentoras da Ata de Registro
de Precos, apés a respectiva assinatura da Ata.

14.5. Decorridos 60 (sessenta) dias da data de entrega das propostas, sem que haja convocacao para
a assinatura de Ata de Registro de Precos e Fornecimento, as licitantes estardo liberadas dos
compromissos assumidos.

14.6. A Ata de Registro de Precos resultante deste certame tera a vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de publicagdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

14.7. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente o objeto da presente licitacéo.

ou

14.7. A licitante vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente o objeto da presente licitacdo, exceto se a subcontratacdo estiver vinculada a prestacéo
de servigos acessorios, conforme previsto no Termo de Referéncia.

14.8. No caso de aquisicao/contratagdo com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a prioridade para o
fornecimento devera observar a regra prevista no artigo 8°, 84°, do Decreto Federal n. 8.538/2015.

14.9. A contratacao com a(s) fornecedora(s) detentora(s) da Ata de Registro de Precos sera formalizada
pelo 6rgéo interessado, por instrumento contratual, por emissao de nota de empenho de despesa, por
autorizagdo de compra ou por outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993.

14.10. O prazo para retirada de nota de empenho ou instrumento equivalente ou assinatura do contrato,
conforme o subitem 14.9, sera de ........ (ceeeen ) dias Uteis, ap0s regular convocagéo.

14.11. Seréo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quanto necessarias para o registro de
todos os lotes/itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacdo da licitante vencedora, a
descricao do(s) lote(s)/item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e demais condi¢ées.

14.12. Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos sera exigida a comprovacao das
condicdes de habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pela licitante durante a
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

14.13. Na hipétese de a vencedora da licitagdo ndo comprovar as condi¢des de habilitacdo consignadas
no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a Administracdo, sem
prejuizo da aplicagdo das sancdes e das demais cominagdes legais cabiveis a essa licitante, podera
convocar outra licitante, respeitada a ordem de classificacédo, para, apds a comprovagao dos requisitos
para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociacéo,
assinar o contrato ou a ata de registro de precos.

15 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1. Constituem obrigacdes da Contratante, além das demais previstas neste Edital e seus Anexos ou
deles decorrentes:
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15.1.1. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada;

15.1.2. Fornecer e colocar a disposicdo da Contratada todos os elementos e informacdes que se
fizerem necessarios a execucédo do objeto;

15.1.3. Proporcionar condi¢des para a boa consecuc¢éo do objeto do Contrato;

15.1.4. Notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do Contrato;

15.1.5. Notificar a Contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer
débitos de sua responsabilidade;

15.1.6. Fiscalizar o Contrato através do setor competente da Contratante;

15.1.7. Acompanhar a entrega dos objetos efetuados pela Contratada, podendo intervir durante a sua
execucao, para fins de ajustes ou suspensao.

OrientacGes praticas:
A Administracdo podera inserir outras obrigacGes pertinentes ao objeto, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia.

16 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1. Constituem obriga¢8es da Contratada, além das demais previstas neste Edital e seus Anexos ou
deles decorrentes:

16.1.1. N&o subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do Contrato.
ou

16.1.1. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto da presente
licitacdo, exceto se a subcontratacdo estiver vinculada a prestacao de servicos acessorios, conforme
previsto neste Termo de Referéncia.

16.1.2. Qualquer ato que implique a substituicdo do Contratado por outra pessoa juridica, como a

fuséo, cisdo ou incorporacdo, somente serd admitida mediante expresso e prévio consentimento da
...................... (6rgao/entidade contratante), mediante a formalizacao de Termo Aditivo, desde que:

Q) seja mantida a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (quando for o caso);
h) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na
licitagao;

i) sejam mantidas as demais clausulas e condigBes do contrato; e

d) nao haja qualquer prejuizo a boa execucao das obrigacdes pactuadas.

16.1.3. Entregar os objetos ofertados, no prazo proposto e em conformidade com as especificacbes
exigidas no Edital e seus Anexos.

16.1.4. Somente divulgar informacdes acerca dos objetos do contrato, que envolva o0 nome da
contratante, mediante sua prévia e expressa autorizacao.

16.1.5. Manter, durante a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas,
todas as condic8es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.
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16.1.6. Instruir o fornecimento dos objetos do contrato com as notas fiscais correspondentes, juntando
copia da solicitagdo de entrega e do comprovante do respectivo recebimento.

16.1.7. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsabilizar-
se por todos prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado causa.

16.1.8. Assumir com exclusividade todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do
objeto do contrato, bem como as contribuicdes devidas a Previdéncia Social, encargos trabalhistas,
prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto ao transporte interno dos bens.

16.1.9. Aceitar nas mesmas condi¢des contratuais, 0os acréscimos ou supressdes que se fizerem, no
objeto, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.1.10. Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes de
sua demora ou de sua omissao, sob a sua responsabilidade ou por erro da execuc¢éo deste contrato.

16.1.11. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboracao de
estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a Contratante.

16.1.12. Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer a¢des, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados,
bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de ac¢des judiciais que Ihe venham
a ser atribuida por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do Contrato.

16.1.13. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os arts. 12, 13
e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

16.1.14. Indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contrato.

Orientaces praticas:
A Administragdo Publica podera inserir outras obrigagGes pertinentes ao objeto, conforme
eventualmente previsto no item 10 do Termo de Referéncia

17 - DO PAGAMENTO

17.1. O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto do Contrato, sera efetuado mediante crédito
em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo dos bens
ofertados, apdés a apresentagéo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente,

conforme dispde o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com o art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei
n° 8.666/93 e alteracdes.

17.2. A Contratada, durante toda a execucdo do contrato, devera manter todas as condi¢cfes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

17.2.1. Constatada a situacdo de irregularidade em quaisquer das certidées da Contratada, a mesma
sera notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de
......... (........) dias uteis, regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo
administrativo instaurado para esse fim especifico.

17.2.2. O prazo para regulariza¢@o ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem 17.2.1 podera
ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

17.2.3. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal e trabalhista quanto a
inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela
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Administracdo, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

17.2.4. Persistindo a irregularidade, a Contratante, em decisdo fundamentada, devera aplicar a
penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

17.3. Sera admissivel a retengcdo sobre o valor devido ao contratado quando diante de rescisdo
contratual ou de aplicacdo de multa prevista nos arts. 86 e 87, Il, da Lei n. 8.666/1993, observado o
disposto nos arts. 80, 1V, 86, § 3° e 87, §1°, todos da Lei n. 8.666/1993.

17.3.1. Ressalvada a hipétese do subitem 17.3, havendo a efetiva execucgédo do objeto, os pagamentos
serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada néo
regularize sua situacéo junto ao CCF/MS.

17.3.2. Sera rescindido o contrato em execucao com a contratada inadimplente, salvo por motivo de
economicidade ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer
caso, pela méxima autoridade da contratante.

17.4. O documento de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito sera
realizado na conta corrente n. ............... mantida pela Contratada junto a agéncia n. ........... , do Banco

17.5. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério, podera
devolvé-la para as devidas correc¢des, ou aceita-la, com a glosa da parte que considerar indevida, nesta
hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regulariza¢do da situacao ou reapresentagcéo do
documento fiscal, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante.

17.6. Na hipétese de devolucéo, a nota fiscal/fatura serd considerada como ndo apresentada, para fins
de atendimento das condi¢6es contratuais.

17.7. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizacao prévia e formal, nenhum compromisso que
Ihe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou néo instituicdes financeiras.

17.8. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

17.9. A Contratante efetuara retencao, na fonte, dos tributos e contribuiges sobre todos os pagamentos
devidos & Contratada.

17.10. As despesas com deslocamento de pessoal da Contratada ou de seus representantes seréo de
sua exclusividade responsabilidade.

Orientaces praticas:
A Administrac@o poderd inserir outras clausulas relacionadas ao pagamento, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia

18 — DO REAJUSTE

Nota explicativa: A previséo de reajuste é recomendavel ainda que o contrato venha a ser celebrado
com prazo de vigéncia inferior a 12 meses. Isso porque, caso, ao longo da vigéncia do contrato, decorra
0 prazo de um ano contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta de preco, o
contratado tem direito a postular o reajuste.

Essa, inclusive, é a orientacdo do TCU, conforme pode ser observado no Ac. 7184/2018 — 22 Camara,
gue ratificou o entendimento do Plenario daquela corte (Ar. 2205/16-P):

“"66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
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imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93. Assim, a sua
auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Acordao 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragéo inferior a doze
meses, o TCU determina que conste no edital clausula que estabeleca o critério de reajustamento de
preco (Acorddo 73/2010-Plenario, Acérdao 597/2008-Plenario e Acordédo 2715/2008-Plenario, entre
outros)". (Acoérddo n° 2205/2016-TCU-Plenario, Relatora: Min. Ana Arraes, Data da sessao:
24/08/2016)

18.1. Os precos serdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacdo das propostas, apés o que poderdo sofrer reajuste aplicando-se o indice ...........
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Nota explicativa: O indice devera ser fixado considerando-se o objeto contratado.

18.1.1. O valor constante da nota fiscal/fatura, quando da sua apresentacdo, ndo sofrera qualquer
atualizacdo monetéria até o efetivo pagamento.

18.2. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma néo
possa mais ser utilizado, ser4 adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagédo
entdo em vigor.

18.3. Na auséncia de previsédo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

18.4. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Orientaces praticas:
A Administracdo podera inserir outras clausulas relacionadas ao reajuste, conforme eventualmente
previsto no item 10 do Termo de Referéncia

19 - DAS PENALIDADES E MULTAS

19.1. Com fundamento no artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/2002 e no artigo 50 do Decreto n.
15.327/2019, ficara impedida de licitar e contratar com o Estado do Mato Grosso do Sul e sera
descredenciada do Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo da aplicacao de multa de até 10% (dez por cento) sobre
o valor total do item e das demais cominacdes legais, garantindo o direito a ampla defesa, a licitante
que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta:

u) nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando convocado
dentro do prazo de validade da proposta;

V) ndo entregar a documentacao exigida no edital;
w) apresentar documentacéo falsa;

X) causar atraso na execucao do objeto;

y) ndo mantiver a proposta;

2) falhar na execuc¢éo do contrato;

aa) fraudar a execucédo do contrato;

bb) comportar-se de modo inidéneo;
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cc) declarar informag0es falsas; e
dd) cometer fraude fiscal.

19.1.1. Para fins do disposto no subitem 19.1, alinea "h", reputar-se-&o iniddneos atos direcionados a
prejudicar o bom andamento do certame, tais como a fraude ou frustracdo do carater competitivo do
procedimento licitatério, acdo em conluio ou em desconformidade com a lei, inducdo deliberada a erro
no julgamento, prestacdo falsa de informacdes, apresentacdo de documentacdo com informacdes
inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinada a prejudicar a veracidade de seu teor
original, constituindo-se como exemplos as condutas tipificadas nos artigos 90, 93, 95, 96 e 97,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993.

19.2. Pela recusa injustificada em assinar a Ata de Registro de Precos, o Contrato ou instrumento
equivalente, sera aplicada multa a licitante de até 10% (dez por cento) do valor total do servigo ou
fornecimento, a titulo de indenizacdo, salvo os casos de caso fortuito e forca maior devidamente
comprovados no processo administrativo de que trata o item 19.8.

19.2.1. A penalidade prevista no subitem 19.2 n&o sera aplicada as licitantes remanescentes
convocadas em virtude da ndo aceitagédo da primeira colocada.

19.3. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos | a IV, da Lei n ©8.666, de 1993 e no art. 7°da Lei
n° 10.520, de 17/07/2002, nos casos de retardamento, de falha na execucdo do contrato ou de
inexecucao total do objeto a contratada podera ser apenada, isoladamente ou juntamente com as
multas definidas nos itens 19.4. 19.5 e 19.6, com as seguintes penalidades:

i) adverténcia;

) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo Publica Estadual, por prazo ndo superior a dois anos;

k) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no
inciso anterior; ou

) impedimento de licitar e contratar com o Estado e descredenciamento no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS pelo prazo de até cinco anos.

19.4. No caso de inexecucdo total ou parcial do objeto, a contratada estara sujeita a aplicacdo de multa
de até 10% (dez por centro) do valor do contrato, sem prejuizo das demais sancdes previstas no
Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

19.5. No caso de descumprimento do prazo estabelecido para a entrega do objeto do contrato, sem
que haja justificativa aceita pela Contratante, a Contratada ficara sujeita & multa de 1% (um por cento)
do valor empenhado, por dia de atraso, limitado a 10% (dez por cento). Apés trinta dias de atraso, a
Contratante podera reconhecer a inexecug¢do parcial ou total do contrato.

19.6. Em caso de subcontratagdo ndo autorizada, sera aplicada multa de até 10% (dez por cento) do
valor do contrato. A reincidéncia por uma vez de subcontratacdo ndo autorizada configurara inexecucao
parcial do contrato e ensejara a aplicacdo de multa de 20% (vinte por cento) do valor do contrato, sem
prejuizo da rescisdo unilateral da avenca.

19.7. Por infragdo a qualquer outra clausula do Edital e seus Anexos, ndo prevista nos subitens

anteriores, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente com outras sancoes, inclusive a
rescisdo contratual, se for o caso:
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| - adverténcia, no caso de infracdes leves;

Il - multa de até 10% (dez por cento):

0) Sobre o valor do item do qual participou a licitante, se a infracéo ocorrer durante a licitagao;
h) Sobre o preco registrado, se a infracao for a Ata de Registro de Precos; e
i) Sobre o valor do contrato, se a infracdo for ao contrato.

19.8. As penalidades seréo aplicadas apos regular processo administrativo, em que seja assegurado a
licitante o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos que lhes séo inerentes.

19.9. Quaisquer multas aplicadas deverao ser recolhidas junto ao 6rgdo competente no prazo de até
....... (........) dias uteis, contados de sua publicagéo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul,
podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da licitante.

19.10. As multas devidas e/ou prejuizos causados a contratante serdo deduzidos da garantia.

19.10.1. Na hipotese de inexisténcia de garantia ou sendo essa insuficiente para solver as multas
devidas e/ou prejuizos causados a contratante, a Administracdo deduzira dos valores a serem pagos
a contratada ou, quando for o caso, inscrevera na Divida Ativa do Estado e cobrara judicialmente.

19.11. A aplicagéo das sancgbes previstas nos itens 19.1 a 19.7 ndo excluem a possibilidade de
aplicacdo de outras constantes da legislacdo que rege o tema, especialmente dos Decretos Estaduais
n. 15.327, de 10 de dezembro 2019 e 15.454, de 10 de junho de 2020, inclusive a responsabilizacédo
da licitante por eventuais perdas e danos causados a Administracéo Publica.

19.12. As sancodes descritas no subitem 19.1 também se aplicam aos integrantes do Cadastro de
Reserva, em Pregdo para Registro de Precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela Administracéo Publica.

19.13. A sangéo de impedimento de licitar e de contratar a que se refere o subitem 19.1 deste Edital e
as penalidades enumeradas nas alineas “b” a “d” do subitem 19.3 deveréao ser registradas no Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP).

19.13.1. O cadastro integrado com o registro das san¢des impostas as pessoas fisicas ou juridicas,
implicam restricdo a participagdo no presente certame, incorrendo em hipétese de inabilitacdo nos
termos do previsto no item 8 (Da habilitag&o).

Orientaces praticas:
A Administracdo poderd inserir outras sancdes especificas referentes ao descumprimento das
cldusulas do edital e seus anexos, conforme eventualmente previsto no item 10 do Termo de Referéncia

20 - FRAUDE E CORRUPCAO

20.1. As licitantes e a contratada devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratagdo, o mais alto padrao de ética durante todo o processo de
licitagdo, de contratacéo e de execucdo do objeto contratual.

20.1.1. Para os propésitos do subitem 20.1, definem-se as seguintes praticas:
k) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a acdo de servidor publico no processo de licitagdo ou na

execucgado de contrato;
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) “pratica fraudulenta”: a falsificagdo ou omisséo dos fatos, com o objetivo de influenciar o

processo de licitacdo ou de execucgédo de contrato;

m) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgao licitador, visando estabelecer
precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;

n) “prética coercitiva” causar dano ou ameagcar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo licitatorio ou afetar
a execucao do contrato; e

0) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecdes ou fazer
declaracfes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir
materialmente a apuracéo de alegacdes de pratica prevista acima; e (ii) atos cuja intencao seja impedir
materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover inspecéo.

20.1.2. Na hip6tese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora sancao sobre uma empresa ou pessoa
fisica, inclusive declarando-a inidénea, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de
contratos financiados pelo organismo se, em qualgquer momento, constatar o envolvimento da empresa,
diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao participar da licitagdo ou da execucéo de um contrato financiado pelo organismo.

20.1.3. Considerando os propdsitos dos subitens acima, a Contratada concorda e autoriza que, na
hipétese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele
formalmente indicadas possam inspecionar o local de execu¢do do contrato e todos 0os documentos,
contas e registros relacionados a licitacéo e a execugéo do contrato.

21 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21.1. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragéo publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do 6rgéo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas as condi¢cbes e as
regras estabelecidas no Decreto Estadual n. 15.454/2020. e, no que couber, na Lei Federal n.
8.666/1993.

21.2. Cabera a fornecedora detentora da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢cdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigacfes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
Orgao gerenciador e os érgaos participantes.

21.3. As aquisicbes ou contratacdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder, por
O0rgdo ou entidade, a ........... (cevveeeeens ) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio,
registrados na Ata de Registro de Precos para o 6rgéo gerenciador e 6rgaos participantes.

Nota explicativa: O § 3° do art. 22 do Decreto federal n. 7.892/13, com a redacéo dada pelo Decreto
n. 9.488/18, prevé que “as aquisicdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a CINQUENTA POR CENTO dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e para
0s orgéos participantes”. Igual redacao consta do art. 34, 86°, do Decreto Estadual n® 15.454/2020.

21.4. O quantitativo decorrente das adesbes a Ata de Registro de Precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao ............. do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos para o
Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos néo participantes que
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eventualmente venham a aderir.

Nota explicativa: O § 4° do art. 22 do Decreto federal n. 7.892/13, com a reda¢éo dada pelo Decreto
n. 9.488/18, estabelece que “o instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao DOBRO do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o0 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem. Igual redacéo
consta do art. 34, §7°, do Decreto Estadual n° 15.454/2020.

21.5. Ao 6rgédo nédo participante que aderir a Ata de Registro de Precos, em relagdo as suas proprias
contratacdes, compete os atos relativos a cobranca do cumprimento pela fornecedora das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, observada a ampla defesa e o contraditério, devendo informar as ocorréncias
ao orgédo gerenciador.

21.6. Ap6s a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, encaminhando-o a SAD para registro, devendo a
aquisicdo ou a contratacao ocorrer em até 90 (noventa) dias apés a emissao do termo de adeséo,
observado o prazo de vigéncia da Ata.

ou

21.1. A Ata de registro de Preco serd utilizada somente pelos o6rgdos e/ou entidades da
Administracéo Publica Estadual que constam no Anexo .......... ou pela Secretaria......... , sendo vedada
a adesao da mesma para qualquer 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica do Estado ou de outros
Estados ou Municipios.

22 — DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1. Todas as referéncias de tempo estabelecidas no Edital, no aviso e durante a sessao publica
observaréo o horéario de Mato Grosso do Sul.

22.2. As participantes desta licitacdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido neste edital e no Decreto n. 15.327/2019 e qualquer interessado podera acompanhar o
seu desenvolvimento em tempo real, pela internet.

22.3. E facultada ao pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacio e sempre que
julgar necessario, a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, fixando prazos para o atendimento, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria
ser apresentado na sessao publica da licitacdo.

22.4. Durante a sessao publica de processamento do pregao, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de habilitacéo e classificacéo.

22.5. Na hipdétese de necessidade de suspensédo da sessao publica para a realizacao de diligéncias,
com vistas ao saneamento de que tratam os subitens 22.3 e 22.4, esta somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
sera registrada em ata.

22.6. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério podera revoga-lo somente
em razao do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar a revogacéo, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao
de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

22.6.1. Os licitantes nao terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do procedimento
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licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

22.7. Nas hipoteses tratadas no subitem 22.6 sera assegurado aos interessados o exercicio prévio do
contraditorio e da ampla defesa.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administracao.

22.9. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

22.10. As licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsével por esses custos, independentemente da
conducéo ou do resultado do processo licitatério.

22.11. Toda a documentacdo exigida para o certame deverd ser anexada em cépia legivel,
devidamente autenticada por cartério competente ou por servidor da Administracéo, ou publicacdo em
Diario Oficial e/ou documento disponivel na Internet, no site oficial do 6rgéo emissor, ou autenticados
digitalmente, sendo que, somente serdo considerados os que estejam em plena validade. No caso de
documentos emitidos em lingua estrangeira, os mesmos deverdo estar acompanhados da traducéo
para lingua portuguesa nos termos da legislagéo vigente. Documentos em fax ndo serédo aceitos.

22.11.1. As declaracdes da empresa licitante solicitadas no edital deverdo ser assinadas e identificadas
(nome completo, RG e CPF) pelo representante legal ou pelo procurador por ele constituido, conforme
Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, nédo havendo a
necessidade de autenticacdo do documento.

22.11.1.1. No caso de documenta¢éo assinada por procurador que ndo conste no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul - CCF/MS, o pregoeiro solicitara na sessdo o envio da
procuragdo outorgada pelo representante legal da licitante, devidamente autenticado por cartério
competente, sob pena de desclassificacéo ou inabilitagcéo.

22.12. Em caso de divergéncia entre disposi¢Ges deste Edital e de seus Anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

22.13. Os casos omissos serdo resolvidos pelo pregoeiro com base na legislagéo vigente.

22.14. As informacgBes inerentes a este pregdo poderdo ser obtidas, pelos interessados, na
Coordenadoria de Licitacdo - SAD, localizada na Avenida Desembargador José Nunes da Cunha,
Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS, Pavimento Superior, CEP: 79031-310,
nesta Capital, ou pelos telefones n. ............... em dias Uteis no horario de ................... AS e,
edas ... AS e, 0OU pelo e-Malil: w.uueeeeieieiiieie e

22.15. Copias do Edital e seus Anexos poderdo ser obtidas gratuitamente no sitio da Internet:
www.compras.ms.gov.br ou retiradas junto & Coordenadoria de Licitacdo, mediante apresentagédo do
recolhimento da taxa de reproducédo proporcional ao nimero de cépias.

22.16. Fica eleito o foro da cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, renunciando a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para processar as questdes resultantes desta licitagdo
e gue ndo possam ser dirimidas administrativamente.

22.17. Edital elaborado por.............. , matricula ................ , ocupante do cargo/funcao ............. e lotado
na ... (nome do o¢rgao/entidade), com base no Termo de Referéncia de fls. ..............
confeccionado pelo (a) Sr. () ......ccceeeee. ,,» matricula......... ocupante do cargo/funcéo ............. e Iotado
NA evvveeeeennn, (nome do 6rgdo/entidade).

218

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/
mailto:licitacao@sad.ms.gov.br
http://www.centraldecompras.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP
Mato Brosso doSal Coordenadoria Juridica da Procuradoria- Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.
" Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Data: 26/02/2021 Rubrica:

22.18. Integram o presente edital, independentemente de qualquer transcricao, 0s anexos:
| - TERMO DE REFERENCIA,

Il — ATA DE REGISTRO DE PRECOS (quando for o caso),

Il - MINUTA DO CONTRATO. (quando for o caso).

Campo Grande - MS,............. de...oiiiieeeeee, de 20

(assinatura)
Nome da autoridade competente
Cargo/funcéo

219

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP
Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

> MatoGrossodoSal Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superlnt'e.ndenua de Data: 26/02/2021 Rubrica:
do Estado Gestdo de Compras e Materiais
ANEXO N

(Anexar a versao final do TR)
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Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

do Estado Gestdo de Compras e Materiais
ANEXO N
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.
A (6rgao gerenciador), inscrita no CNPJ/MF sob n. ........... , estabelecida na ...................... , heste ato
representada pelo Sr. ..o , portador da Cédula de Identidade RG n. ...............
SSP/..... e CPF N.ooevvvvveveeeee, , residente na Rua..............c......... ,nesta Capital................... , ha
qualidade de representante do 6rgao gerenciador do sistema Registro de Precos, nos termos do art. ...
do Decreto Estadual n. ....... ,de ... , doravante denominado(a) ADMINISTRACAO e as empresas

abaixo qualificadas, doravante denominadas COMPROMITENTES FORNECEDORAS, resolvem firmar
a presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS E TERMO DE COMPROMISSO DE FORNECIMENTO

DE ..o , de acordo com o resultado da licitagao publicada no Diario Oficial do Estado n.....,
do dia....... , pag....., decorrente da licitagcdo na modalidade Pregéo Eletrénico n. ...... /20....., autorizado
pelo processo n. ....... Lovoreennnnnn. /20..... regida pela Lei Federal n. 10.520/02, subsidiariamente pela Lei

n. 8.666/93, bem como, pelos Decretos Estaduais n. 15.327/2019 e n. 15.454/2020 e pelas condi¢des
do Edital e seus Anexos, termos da proposta, mediante as clausulas e condigBes a seguir
estabelecidas:

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricéo
Estadual n. ......... , com sede na ........... , neste ato representada Pelo Sr(Q) ....ccccvevevevereeiiiiinieiennn.
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n......... , residente e
domiciliado(a),na ............. ynacidade de ...

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricao
Estadual n. ......... , com sede na ........... , neste ato representada pelo Sr(@) .......cccccvvvvieeiiiiiieennne
(nacionalidade, estado civil, profiss&o), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n. ........ , residente e
domiciliado(a),na ............. , NA CIHAE T8 it et

Empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo
Estadual n. ......... , com sede na ........... , heste ato representada pelo Sr(@) ......ccccevvvvvvveveveieiiviinnnns
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. ........ e do CPF/MF n. ........ , residente e
domiciliado(a),na ............. ynacidade de ..o

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente termo tem por objetivo e finalidade a aquisicédo de ................. , especificados no Termo
de Referéncia (Anexo ......... ), em conformidade com as propostas vencedoras da licitacdo, visando a
constituicdo do Sistema de Registro de Precos e firmando compromisso de fornecimento dos bens aos
Orgdos e entidades usuérios do sistema, nas condi¢c8es definidas no ato convocatorio, seus anexos,
propostas de precos e ata do Pregdo Eletrdnico n. ...... /20....., que integram este instrumento
independente de transcricdo, pelo prazo de validade do registro.

1.2. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar contratacdes com os
respectivos fornecedores ou a contratar a totalidade dos bens registrados, sendo-lhe facultada a
utilizagc&o de outros meios permitidos pela legislacao relativa as licitagdes, sem cabimento de recurso,
sendo assegurado ao beneficiario do registro de precos preferéncia em igualdades de condiges.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E REVISAO

2.1. O preco unitario para fornecimento do objeto de registro sera o de menor prego inscrito na ata do
Pregéo Eletrbnico n. ........ /20......, Processo Administrativo n. ...... Loviiiiiinnn. /20....., de acordo com a
ordem de classificacdo das respectivas propostas de que integram este instrumento independente de
transcricdo, pelo prazo de validade do registro, conforme segue:

(Tabela de Aquisicao)

221

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
“ Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

2.2. A Administracéo realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo superiores a
........... (-riieveeee.nn) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata.

2.3. Arevisdo dos precos podera ocorrer quando da incidéncia das situagdes previstas na alinea “d” do
inciso Il e do § 5.° do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e do Decreto Estadual n. 15.454/2020 (situacdes
supervenientes e imprevistas, forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configurem alea
econdmica extraordinaria e extracontratual) devidamente comprovadas e se dara seguinte forma:

2.3.1. Na ocorréncia do preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado, o 6rgéao
gerenciador notificara a fornecedora com o primeiro menor preco registrado para o item visando a
negociacdo para a reducdo de precos e sua adequacdo ao do mercado, mantendo 0 mesmo objeto
cotado, qualidade e especificagcfes.

2.3.2. Dando-se por infrutifera a negociacao de reducédo dos precos, o 6rgdo gerenciador formalmente
desonerara a fornecedora em relagéo ao item e cancelaré o seu registro.

2.3.3. Simultaneamente procederd a convocacédo das demais fornecedoras, respeitada a ordem de
classificacéo, visando estabelecer igual oportunidade de negociagéo.

2.3.4. No transcurso da negociacdo de precos, ficara a fornecedora condicionada a atender as
solicitagdes de fornecimento dos érgdos ou entidade usuarios nos precos inicialmente registrados,
ficando garantida a compensacéo do valor negociado para os bens ja entregues, caso seja reconhecido
pela Administracdo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estipulado;

2.4. A critério da Administragéo, podera ser cancelado o registro de precos para o item e instaurada
nova licitacdo para a aquisicdo do bem objeto de registro, sem que caiba direito de recurso ou
indenizacao.

2.5. Caso a Administracdo entenda pela revisdo dos precos, o novo preco pactuado devera ser
consignado em Termo Aditivo a ARP, com as justificativas cabiveis, observada a anuéncia das partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

3.1. A vigéncia do presente instrumento serd de 12 (doze) meses, conforme o Decreto Estadual n.
15.454/2020, contados da data de publicacao de seu extrato Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul.

CLAUSULA QUARTA - DOS USUARIOS DO REGISTRO DE PRECOS

4.1. Serdo usuarios do Registro de Precos os érgaos da Administracdo direta e indireta, autarquias,
empresas publicas e fundacées do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme anexo ..... do edital.

ou
4.1. Seréa usuaria do Registro de Precos a Secretaria .......

4.2. Cabera aos 6rgéos ou entidades usuarios a responsabilidade, apds contratacao, pelo controle do
cumprimento de todas as obrigacdes relativas ao fornecimento, inclusive aplicacdo das sancdes
previstas no Termo de Referéncia, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador para o devido
assentamento em ficha cadastral.

4.3. Cabera ainda aos 6rgaos ou entidades usuérios informarem ao gerenciador da Ata de Registro de
Precos sobre o0 ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da nota de empenho e assinatura
do contrato, conforme o caso, visando a convocac¢do dos remanescentes e aplicacdo das penalidades
cabiveis.
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4.4, A adesao a ata de registro de precos observara o procedimento estabelecido no item 21 do edital.

No explicativa: O subitem 4.4. devera ser excluido caso o item 21 do edital estabeleca vedacédo a
adesdo a ata de registro de precos.

CLAUSULA QUINTA - DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DAS PARTES

5.1. Compete ao Orgdo Gerenciador:

5.1.1. Optar pela contratacdo ou ndao dos bens decorrentes do Sistema Registro de Precos ou das
guantidades estimadas, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios para aquisigdo de item,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do Registro de Precos
preferéncia em igualdade de condi¢c8es, sem que caiba recurso ou indenizagéo;

5.1.2. Indicar para os Orgdos e Entidades Usuarios do registro de Precos os fornecedores e seus
respectivos saldos, visando subsidiar os pedidos de compras, respeitada a ordem de registro e 0s
guantitativos a serem fornecidos;

5.1.3. Decidir sobre a revisdo ou cancelamento dos pre¢os registrados no prazo maximo de ..... (oerr)
dias Uteis, salvo motivo de for¢a maior devidamente justificado no processo;

5.1.4. Gerenciar o registro de preco e acompanhar, periodicamente, os pre¢os praticados no mercado
para os bens registrados e nas mesmas condi¢des de fornecimento, para fins de controle e fixacdo do
valor maximo a ser pago pela Administracéo;

5.1.4.1. Para fins de validade da ata e de avaliagdo de eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgéo
gerenciador, a Administracéo Puablica ird analisar se os precos registrados continuam vantajosos ou se
existe demanda para atendimento, ficando a cargo do 6rgéo gerenciador, nas hipéteses de aquisicdes
e contratacdes centralizadas;

5.1.5. Gerenciar a ata de registro de precos, somente com relacdo ao saldo da ata e eventuais
alteracdes administrativas;

5.1.6. Conduzir eventuais renegociacfes dos precos registrados;
5.1.7. Emitir a autorizagéo de compra;

5.1.8. Dar preferéncia de contratacdo a detentora do registro de pre¢os ou conceder igualdade de
condicdes, no caso de contracdes por outros meios permitidos pela legislagéo;

5.1.9. Cancelar o registro de precos quando presentes as situacdes previstas na Clausula Sexta desta
Ata;

5.2. Compete aos Orgdos ou Entidades Usuérios:

5.2.1. Firmar ou ndo a contratacdo do objeto de registro de preco ou contratar nas quantidades
estimadas;

5.2.2. Solicitar uso da ARP ao 6rgdo gerenciador e realizar todos os atos voltados a execugao
financeira, inclusive relacionados a prestacédo de contas;

5.2.3. Requisitar a autorizacdo e o empenho da despesa correspondente aos pedidos de fornecimento
ou de contrata¢do, dentro do prazo de vigéncia da ata;
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5.2.4. Controlar os atendimentos de suas demandas por ARP, abrir processo administrativo para
juntada de suas solicitacdes, ordens de utilizacdo deferidas, notas de empenho e notas fiscais emitidas,
faturas recebidas e pagas;

5.2.5. Proporcionar a compromitente fornecedora todas as condi¢cdes para o cumprimento de suas
obrigacdes e entrega dos bens ofertados dentro das normas estabelecidas no Edital e seus Anexos;

5.2.6. designar gestor, responsavel pelo recebimento do objeto e o fiscal do contrato, a quem compete
a verificacdo da conformidade dos servigos executados ou dos bens entregues com o objeto contratado,
nos exatos termos das obrigacBes contratualmente assumidas, inclusive solicitando aplicacdo de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, aos fornecedores e
aos prestadores de servico;

5.2.7. Informar ao Gerenciador da Ata sobre a inexecucédo total do compromisso, caracterizada pelo
ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da Nota de Empenho e/ou assinatura do contrato,
conforme o caso, visando a convocacao dos remanescentes;

5.2.8. Instaurar, no &mbito de suas contrata¢cBes, procedimento administrativo, em que seja assegurada
a ampla defesa e o contraditdrio, para fins de aplicacédo de penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagfes contratuais, previstas
no art. 44 do Decreto Estadual n 15.454/2020, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador;

5.2.9. Notificar o érgéo gerenciador sobre os casos de licitagbes com precos inferiores aos registrados
em Ata;

5.2.9.1. Para fins de validade da ata e de avaliagdo de eventuais prorrogacdes, a critério do 6rgéo
gerenciador, a Administracdo Puablica ira analisar se 0s precos registrados continuam vantajosos ou se
existe demanda para atendimento, ficando a cargo do érgdo ou da entidade participante, quando diante
de aquisicdes e contratagdes especificas.

5.2.10. Rejeitar, no todo ou em parte, os bens ofertados entregues em desacordo com as obrigacdes
assumidas pela compromitente fornecedora; e

5.2.11. Efetuar os pagamentos dentro das condi¢Bes estabelecidas no Edital.
5.3. Compete ao Compromitente Fornecedor (a):

5.3.1. Entregar os bens ofertados nas condi¢6es estabelecidas no edital e seus anexos e atender todos
os pedidos de contratacdo com valores minimos de R$ ....... (T ) reais, durante o periodo de
duracao do registro de Precos, de acordo com a sua capacidade de fornecimento fixada na proposta
de preco de sua titularidade, observando as quantidades, prazos e locais estabelecidos pelo Orgéo
Usuario da Ata de Registro de Precos;

5.3.2. Manter, durante a vigéncia do registro de precos, a compatibilidade de todas as obrigacdes
assumidas e as condi¢es de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

5.3.3. Substituir os bens recusados pelo 6rgdo ou entidade usuaria, sem qualquer 6nus para a
Administracéo, no prazo méaximo de ..... (......) dias, independentemente da aplica¢@o das penalidades
cabiveis;

5.3.4. Ter revisado ou cancelado o registro de seus precos, quando presentes 0S pressupostos
previstos na clausula segunda e sexta desta Ata;

5.3.5. Atender a demanda dos 6rgéos ou entidade usuarios, durante a fase da negociacéo de revisdo
de pregos de que trata a clausula segunda desta Ata, com os pregos inicialmente registrados, garantida
a compensacao dos valores dos bens ofertados ja entregues, caso seja reconhecido pela
Administracéo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente estipulado;
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5.3.6. Vincular-se ao preco maximo (novo preco) definido pela Administracdo, resultante do ato de
revisao;

5.3.7. Ter direito de preferéncia ou igualdade de condi¢cdes caso a Administracéo opte pela contratacédo
dos bens objeto de registro por outros meios facultados na legislacéo relativa as licitagdes;

5.3.8. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo até a entrega dos bens objeto da Ata de Registro de Precos;

5.3.9. Receber os pagamentos respectivos nas condi¢des pactuadas no item 17 do edital; e

5.3.10. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o presente objeto.
ou

5.3.10. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o presente objeto,

exceto quando a subcontratag@o estiver vinculada a prestac@o de servicos acessorios, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEXTA — DO CANCELAMENTO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderéo ser cancelados automaticamente por decurso do prazo de vigéncia,
quando ndo restarem fornecedores

6.2. Por iniciativa do 6rgdo gerenciador no caso de ocorrer a utilizagdo total dos itens da ata e quando
o fornecedor:

a) ndo cumprir as condi¢des da Ata a que estiver vinculado;

b) ndo retirar a respectiva nota de empenho e ou ndo formalizar o contrato decorrente do
registro de prec¢os, no prazo estabelecido, sem justificativa aceitavel;

c) ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de apresentar preco superior ao
praticado no mercado;

d) mediante requerimento, deferido pela Administragdo Publica, comprovar a impossibilidade
do cumprimento das obrigacdes assumidas, sem prejuizo das penalidades previstas no Termo de
Referéncia e da responsabilizacdo por eventuais perdas e danos;

e) enquadrar-se nas hipoteses de inexecugdo total ou parcial do instrumento de ajuste,
decorrente do registro de prec¢os estabelecido no art. 77 e seguintes da Lei Federal n. 8.666/1993; e

f) sofrer sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei Federal n°® 8.666, 21 de
junho de 1993, ou no art. 7° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

6.3. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 6.2 desta clausula ser& precedido de
prévio contraditério e ampla defesa ao interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contados da notificagdo ou da publicacao.

6.4. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso
fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da Ata, devidamente comprovado e justificado:

a) por razdo de interesse publico;
b) a pedido do fornecedor.

6.5. No caso do subitem 6.2 “d”, esta sancao sera obrigatoriamente anotada no Cadastro Central de
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6.6. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica sera de
competéncia exclusiva da autoridade méxima da Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizacédo, facultada a ampla defesa, na forma e no prazo estipulado no subitem 6.3, podendo
a reabilitacdo ser concedida mediante ressarcimento dos prejuizos causados e depois de decorrido o
prazo de san¢éo, minima, de 2 (dois) anos.

6.7. O cancelamento do registro do fornecedor deverd ser autuado no respectivo processo
administrativo que deflagrou a licitacdo e ensejara o aditamento da ARP, que indicara os demais
fornecedores registrados e a nova ordem de registro.

CLAUSULA SETIMA — DA ASSINATURA E UTILIZACAO DA ATA

7.1. O prazo para a retirada da nota de empenho e assinatura da Ata sera de ....... (e ) dias Uteis,
contados da convocacao.

7.2. Os quantitativos de fornecimento seréo os fixados em nota de empenho e/ou contrato e observarao
obrigatoriamente os valores registrados na Ata de Registro de Precos.

7.3. A Ata de Registro de Pregos sera utilizada pelos 6rgdos ou Entidades da Administragédo
relacionadas no Anexo ...... do edital.

ou

7.3. A ata de Registro de Precos sera utilizada pela ....... (QUANDO FOR APENAS UM ORGAO
SOLICITANTE)

CLAUSULA OITAVA - DA ENTREGA E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

8.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item 3 “Definicao dos
meétodos para a execugao do objeto” do termo de referéncia.

CLAUSULA NONA — DO PAGAMENTO

9.1. As regras de pagamento sdo aquelas previstas no item 17 do edital

CLAUSULA DECIMA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da contratacdo dos objetos da presente Ata de Registro de Precos
correr&o a cargo dos Orgéos ou Entidades Usuarios da Ata, cujos Programas de Trabalho e Elementos
de Despesas constardo nas respectivas notas de empenho, contrato ou documento equivalente,
observadas as condi¢des estabelecidas no edital e ao que dispde o artigo 62 da Lei n. 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

11.1. As regras que dispdem sobre fraude e corrupgéo sdo aquelas previstas no item 20 do edital.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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12.1. As sancdes referentes ao descumprimento das clausulas do edital e seus anexos estéo previstas
no item 19 do edital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EFICACIA

13.1. O presente Termo de Registro de Precos somente tera eficacia apos a publicacédo do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1. Fica eleito o Foro de Campo Grande-MS para dirimir dividas ou questdes oriundas do presente
instrumento.

E, por estarem as partes justas e compromissadas, a presente Ata foi lavrada em ....... (......) vias, de
igual teor, que, depois de lida e achada em ordem na presencade ....... (......) testemunhas, vai assinada
pelas partes e encaminhada copia aos demais 6rgdos participantes (se houver).

Campo Grande - MS, de de 20......

Assinaturas
Representante do 6rgéo gerenciador, representante da(s) fornecedora(s) e testemunhas
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ANEXO N

DO CONTRATO

Contrato n. ....... /20...... objetivando a
aquisicdo de ............ gue entre si
celebram o0 ......ccccoeeeee. , por meio da
....................... e aempresa.........

O i , POr MEI0 da ..ooveiiiiiiiiiiiiiiiccee , pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob n. .............. , estabelecida no ............. , nesta Capital, neste ato
representada pelo seu titular .................... , (nacionalidade, estado civil, profissao), portador(a) do RG
o PO e do CPF n. ....... , residente e domiciliado(a) na Rua .............. , hesta Capital, doravante
denominado(a) CONTRATANTE e a empresa ............ , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo Estadual n. ......... , com sede na ........... , heste ato representada
pelo Sr(@@) ............. (nacionalidade, estado civil, profissao), portador(a) do RG n. ........ edo CPFn. ........ ,
residente e domiciliado(a), na Rua ......... , doravante denominada CONTRATADA, em decorréncia do
resultado da licitagdo, modalidade PREGAO ELETRONICO n° ....... 120...... — (sigla do 6rg&o ou
entidade) celebram entre si o presente contrato, mediante as clausulas e condi¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente Contrato € a aquisiCdo de ..........cccceceueeens , conforme especificacdes e
guantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e na Proposta de Pre¢os, anexos do Edital.
CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1. O presente objeto sera prestado conforme dispde o inciso Il do art. 6° da Lei n. 8.666/93.
CLAUSULA TERCEIRA - DO AMPARO LEGAL E SUJEIGAO AS NORMAS LEGAIS E

CONTRATUAIS

3.1. A legislacéo aplicavel a este contrato sera a Lei federal n. 8.666/1993, Lei federal n. 10.520/2002,
Lei federal n. 8.078/1990, Lei estadual n. 1.627/1995 e Decreto estadual n. 15.327/2019.

3.2. Os casos omissos que se tornarem controvertidos em face das clausulas do presente contrato
serdo resolvidos segundo os principios juridicos aplicaveis, por despacho fundamentado do Ordenador
de Despesas da contratante.

3.3. ApoOs a assinatura deste contrato, toda comunicacao entre a Contratante e a Contratada sera feita
por meio de correspondéncia devidamente registrada.

CLAUSULA QUARTA — DOS DOCUMENTOS APLICAVEIS

4.1. Integram este contrato os documentos a seguir discriminados, cujo inteiro teor as partes declaram
ter conhecimento e aceitam, independentemente de sua anexacao:
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4.1.1. Ato Convocatorio —Registro de Precos Pregéo Eletrénico n. ....... /20...... e anexos, bem como a

Documentacgéo de Habilitagéo e Proposta de Precos da Contratada.

4.2. Os documentos referidos no item anterior séo considerados suficientes para, em complemento a
este contrato, definirem a sua extenséo e, dessa forma, regerem a execucdo adequada do contrato
ora celebrado.

4.3. Qualquer alteragcédo nas condi¢cdes ora estipulada neste contrato devera ser feita por meio de
Termo Aditivo assinado pelos representantes legais das partes.

4.4, Em caso de duvidas ou divergéncias entre os documentos citados no subitem 4.1.1. desta
clausula, estas serao dirimidas considerando-se sempre os documentos mais recentes com prioridade
sobre os mais antigos, e em caso de divergéncias com este contrato, prevalecera este ultimo.

4.5. Nao terédo eficacia quaisquer excecdes as especificacdes contidas neste instrumento e/ou em seus
anexos, em relacdo as quais a Contratante ndo houver, por escrito, se declarado de acordo.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1. As obrigagBes da contratante sdo aquelas previstas no item 15 do edital.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. As obrigacdes da contratada s&o aquelas previstas no item 16 do edital.

CLAUSULA SETIMA — DOS METODOS PARA EXECUCAO DO OBJETO

7.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item 3 “Definicao dos
métodos para a execucao do objeto” do termo de referéncia.

CLAUSULA OITAVA — DO VALOR DO CONTRATO

8.3. O valor total deste contrato € de R$ .................... TP )

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. As despesas decorrentes do fornecimento correrdo a conta do Programa de Trabalho n.
.................................... , Natureza da Despesan. ......................., tem da Despesa n. ........cccceeeeeeeeeenns,
Fonte n. ...ocoeeeeiiiiiiiiiiiie,

CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTO

10.1. As regras de pagamento sdo aquelas previstas no item 17 do edital.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO REAJUSTE

11.1. As regras de reajuste sdo aquelas previstas no item 18 do edital.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA
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12.1. A vigéncia do presente instrumento sera de ............ccccvveeeeennnn. a contar da sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO CONTROLE E DA FISCALIZAGCAO

13.1. As regras de fiscalizag@o s&o aquelas previstas no item 8 “Modelo de gestao do contrato” do
termo de referéncia.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. As sancdes referentes a execucdo do contrato sdo aquelas previstas no item 19 do edital.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO

15.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

15.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracédo, nas situacdes previstas nos incisos | a Xll e XVII
do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no item 19 do edital; e

15.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

15.2. Os casos de rescisao contratual serao formalmente motivados, assegurando-se a Contratada o
direito ao prévio contraditorio e ampla defesa.

15.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 da Lei n. 8.666/1993.

15.4. A rescisdo acarretard, independentemente de qualquer procedimento judicial ou extrajudicial por
parte da Contratante, a retencdo dos créditos decorrentes deste contrato, limitada ao valor dos
prejuizos causados, além das sancdes previstas no item 19 do edital, até a completa indenizacdo dos
danos.

15.5. Fica expressamente acordado que, em caso de rescisdo, nenhuma remuneracgao sera cabivel, a
nao ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela Contratante e comprovadamente realizadas
pela Contratada, previstas no presente Contrato.

15.6. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos, conforme o
caso:

15.6.1. Balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
15.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e

15.6.3. IndenizagBes e multas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA NOVAGAO

16.1. A ndo utilizagéo, por qualquer das partes, dos direitos a elas assegurados neste Contrato e na
Lei em geral e a ndo aplicagdo de quaisquer san¢fes neles previstas ndo importa em novacdo a seus
termos, ndo devendo, portanto, ser interpretada como rentncia ou desisténcia de aplicacédo ou de acdes
futuras sendo que todos os recursos postos a disposicao da Contratante serdo considerados como
cumulativos e néo alternativos, inclusive em relacéo a dispositivos legais.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

17.1. As regras que dispdem sobre fraude e corrupcdo sdo aquelas previstas no item 20 do edital.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS ALTERACOES

18.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.
18.2. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato.

18.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Nota explicativa: Somente é possivel a realizagcao de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §1°, da
Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento e com a prévia indicagéo das
justificativas da necessidade do acréscimo ou supressao.

CLAUSULA DECIMA NONA — DOS CASOS OMISSOS

19.1. Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n.
8.666/1993, na Lei n. 10.520/02 e demais normas de licitagbes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078/1990 e normas e principios gerais
dos contratos.

Nota explicativa: No Acérddo n. 2569/2018-P, o TCU concluiu que “ A Administracdo Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) na condicao de destinataria final de bens e servicos, quando suas
prerrogativas estabelecidas na legislacédo de licitagcdes e contratos forem insuficientes para garantir a
protecdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessdes 6 e
7 de novembro de 2018).

CLAUSULA VIGESIMA - DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

20.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e
o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei n. 13.709, de
14 de agosto de 2018).

20.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais previstas nas
hipéteses dos artigos 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se submeterdo os servicos, e para
propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

20.2. A CONTRATADA obriga-se ao dever de protegéo, confidencialidade, sigilo de toda informagéo,
dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da LGPD, suas alteracbes e
regulamentacdes posteriores, durante o cumprimento do objeto descrito no instrumento contratual.

20.2.1. A CONTRATADA néo podera se utilizar de informacéo, dados pessoais ou base de dados a
que tenham acesso, para fins distintos da execucdo dos servicos especificados no instrumento
contratual.

20.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante consentimento,

indispensaveis a propria prestacao do servico, esta sera realizada ap6s prévia aprovagédo do ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, responsabilizando-se a CONTRATADA pela obtencéo e gestao.
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20.2.3. Os dados obtidos em razéo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados seguro,
com garantia de registro das transacdes realizadas na aplicacdo de acesso (log), adequado controle
baseado em funcdo (role based access control) e com transparente identificacdo do perfil dos
credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transacéo
e a franca apuracdo, a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento desses
dados com terceiros;

20.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas aptas a promover
a seguranca, a protecédo, a confidencialidade e o sigilo de toda informacéo, dados pessoais e/ou base
de dados que tenha acesso, a fim de evitar acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais
ou ilicitos que causem destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou qualquer outra forma de
tratamento inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato ou o
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL esta exposto.

20.3.1. A critério do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, a CONTRATADA podera ser provocada
a colaborar na elaboracéo do relatério de impacto, conforme a sensibilidade e o risco inerente dos
servicos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

20.4. ACONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais que realizar, assim
como aqueles compartilhados, com condi¢cdes de rastreabilidade e de prova eletronica a qualquer
tempo.

20.4.1. A CONTRATADA devera permitir a realizagédo de auditorias do ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL e disponibilizar toda a informacéo necessaria para demonstrar o cumprimento das obrigagcfes
relacionadas a sistemética de protecéo de dados.

20.4.2. A CONTRATADA devera apresentar ao ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, sempre que
solicitado, toda e qualquer informacdo e documentacdo que comprovem a implementacdo dos
requisitos de seguranga especificados na contratacéo, de forma a assegurar a auditabilidade do objeto
contratado, bem como os demais dispositivos legais aplicaveis.

20.5. A CONTRATADA se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores,
consultores, e/ou prestadores de servicos que, no exercicio das suas atividades, tenham acesso e/ou
conhecimento da informacdo e/ou dos dados pessoais, respeitem o dever de protecao,
confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar a confidencialidade
e seguranca de tais dados, documento que estar disponivel em carater permanente para exibicdo ao
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, mediante solicitagéo.

20.5.1. ACONTRATADA devera promover a revogacao de todos os privilégios de acesso aos sistemas,
informacdes e recursos do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, em caso de desligamento de
funcionario das atividades inerentes a execucao do presente Contrato.

20.6. A CONTRATADA néo poderé disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia autorizagdo por
escrito, informagéo, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso em razdo do cumprimento
do objeto deste instrumento contratual.

20.6.1. Caso autorizada transmissdo de dados pela CONTRATADA a terceiros, as informacdes
fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessério para o fiel desempenho da
execucao do instrumento contratual.

20.7. A CONTRATADA devera adotar planos de resposta a incidentes de seguranga eventualmente
ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execucdo das finalidades deste contrato,
bem como dispor de mecanismos que possibilitem a sua remedia¢éo, de modo a evitar ou minimizar
eventuais danos aos titulares dos dados.

20.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato ao ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL a ocorréncia de qualquer risco, ameaca ou incidente de segurangca que possa acarretar
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comprometimento ou dano potencial ou efetivo a Titular de dados pessoais, evitando atrasos por conta
de verificacdes ou inspecodes.

20.8.1. A comunicacédo acima mencionada nao eximira a CONTRATADA das obrigacdes, e/ou sancdes
que possam incidir em razdo da perda de informacé&o, dados pessoais e/ou base de dados.

20.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apés a satisfacéo da finalidade pretendida, a CONTRATADA
interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL e, em no maximo trinta dias, sob instru¢cdes e na medida do determinado por este, eliminara
completamente os Dados Pessoais e todas as cépias porventura existentes (seja em formato digital ou
fisico), salvo quando a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de obrigacéo
legal.

20.10. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e ressarcimento por todo e
qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sanc¢6es aplicadas pela autoridade nacional decorrentes
de tratamento inadequado dos dados pessoais compartilhados pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL para as finalidades pretendidas neste contrato.

20.11. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos patrimoniais,
morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razao do descumprimento de suas
obrigacdes legais no processo de tratamento dos dados compartilhados pelo ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL.

20.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que disp8e a Secao lll, Capitulo
VI da LGPD.

Nota explicativa: Caso 0 objeto contratado envolva o tratamento de dado pessoal, o que deve ser
avaliado pela equipe de planejamento, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, recomenda-se a
incluséo de disposicdo relacionada a observancia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei
Federal 13.709/2018).

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO

21.1. A publicagdo do presente instrumento, em extrato, no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul, ficara a cargo da Contratante, no prazo e forma dispostos pela legislacdo pertinente.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FORO

22.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente
contrato, a conciliagéo que serd promovida pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
nos termos da Resolugdo PGE n. 242, de 30 de junho de 2017.

22.1.1. N&o logrando éxito a conciliagéo, fica eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de
Mato Grosso do Sul, para dirimir as questdes oriundas do presente contrato, sendo este 0 competente
para a propositura de qualquer medida judicial decorrente deste instrumento contratual, com a exclusédo
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em ........ (ceveene ) vias de igual teor e
forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos legais
e juridicos.

Campo Grande - MS,................... de...oiiiiiiiie, de 20.....
Assinaturas
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Representante da contratante, representante da contratada e testemunhas
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ANEXO N

CERTIDAO PARA EDITAIS DE LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, PARA COMPRAS.

Processo n.
Origem:

Objeto da licita¢éo:
Interessado(s):

CERTIFICO que o edital de licitacio e seus anexos seguiram a minuta-padréo
disponibilizada e aprovada pela Decisdo PGE/MS/GABI/N..../2020, em sua versao ........... (indicacéo da
versdo) disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, ficando dispensada a remessa dos autos para
exame individualizado pela PGE, conforme determinado pelo Decreto n. 15.404/2020.

Nota explicativa: Devera ser preenchida qual a versdo da minuta-padréo utilizada para a elaboracéo
do instrumento convocatorio (por exemplo: verséo 1.0, 1.1, 2.0, 2.1, etc).

Identificacdo e assinatura
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA DO TERMO DE
REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE BENS

A minuta do termo de referéncia possui textos em vermelho e realces de texto
em amarelo. Nesses itens, deve o0 0rgao ou entidade licitante ficar atento para
a necessidade de preenchimento, supressédo ou adequacao, de acordo com o
objeto da licitacao e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Os textos com realce em azul aplicam-se nos casos de licitacdo para registro
de precos, devendo ser mantidos se for utilizado o sistema de registro de
precos. Caso contrario, devem ser excluidas todas as disposi¢c6es destacadas
em azul.

Os textos sem destaque sdo de observancia obrigatéria em todos os editais.

Ha inUmeras notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracdo do TR,
devendo ser retiradas do seu texto final.

Foram incluidas caixas de orientacdes praticas com o intuito de facilitar a
compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s) elaborador(es)
deste documento.

Convém esclarecer que a minuta foi elaborada de acordo com os elementos
exigidos pelo art. 10 do Decreto Estadual 15.524/2020, procurando oferecer
uma base juridica-formal para a aquisicdo de bens.

Assim, a equipe de planejamento devera incluir todas as informagdes técnicas
e especificas para cada contratacdo, atentando-se para os elementos ja
construidos no Estudo Técnico Preliminar, conforme as diretrizes do Decreto
Estadual 15.524/2020.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatoria ou acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao
orgao juridico acerca dessas alteracoes, elas devem ser destacadas no texto e
informada a alteracao, juntamente com a sua justificativa e o apontamento da
davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo das minutas do TR, ata e contrato poderdo ser
encaminhadas ao e-mail: asstecgab@pge.ms.gov.br.

TERMO DE REFERENCIA PARA A AQUISICAO DE BENS

1. DO OBJETO
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1.1. AQUISICAO dE ...ccooeiiiiiiiiee e , para atender a demanda do(s)...........cccceeeennnn. , conforme

condi¢des, quantidades, especificagbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Nota explicativa: Elaborar a tabela com a indicacdo do item/lote, descricdo do objeto, quantitativo,
unidade de medida, etc. A tabela deve ser elaborada pelo érgéo ou entidade de acordo com o certame.

1.2. O(s) objeto(s) a ser(em) ofertado(s) pelas licitantes deve(m) observar as seguintes caracteristicas
e especificagfes:

Orientac6es praticas:

Requisitos necessarios e suficientes: Devem ser incluidas todas as especificacées do objeto (cada
um deles, caso seja mais de um item) para garantir a qualidade da contratacdo, levando em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, conforme legislacdo vigente.

Por isso, a Equipe de Planejamento, ao fixar as carateristicas e especificacdes, deve optar apenas por
aguelas que estejam amparadas pela NECESSIDADE (ndo mais que o necessario, para nao restringir
a competicdo indevidamente) e SUFICIENCIA (ndo menos que o necessario, de forma que o objeto
nao fique precisamente definido).

Deve-se evitar a inclusédo de itens, especificacdes e requisitos que restringem injustificadamente o
carater competitivo do certame. Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel, sob pena de violagdo ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei 8.666/93.

Descricdo do Objeto: Na descricdo do objeto, se for o caso, deve ser prevista a medida, a capacidade,
a poténcia, 0 consumo, a composi¢ao, a resisténcia, a precisdo, a quantidade, a qualidade, o modelo,
a forma, enfim, as caracteristicas que propiciem tanto a formulacédo de propostas de precos pelos
potenciais fornecedores quanto o julgamento objetivo.

Na especificacdo do objeto também devem constar as normas técnicas (ex: ABNT e INMETRO) e
padrées de qualidade obrigatérios para o bem ou servico a ser licitado (ex: selo ENCE de carater
compulsorio).

Indicacdo de marca: Quando imprescindivel a aquisicdo de marca especifica o art. 7° do Decreto
Estadual 15.524/2020 exige que a equipe de planejamento apresente no estudo técnico preliminar
(ETP) a justificativa para essa solugdo, com parametro em uma das hipéteses do inciso | do mesmo
dispositivo legal. Em sendo dispensada a elaboragéo do ETP, essa mesma justificativa devera constar
no Termo de Referéncia.

1.3. O(s) objeto(s) dessa licitagdo é(sao) classificado(s) como bem(ns) comum(ns), pois possui(em)
especificacdo(des) usual(is) de mercado e padrao(fes) de qualidade definidas em Edital, nos termos
do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 10.520/02 e do inciso Il e § 1° do art. 3° do Decreto Estadual n.
15.327/19.

1.4. A licitagéo serd através do procedimento de Registro de Pregos, conforme autorizam os incisos
XXXXXKXXX do art. 3° do Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

Nota explicativa: O campo em vermelho do subitem 1.4 deve indicar uma das hipoteses do art. 3° do
Decreto Estadual n. 15.454/2020, que autoriza a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco.
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO QUANTITATIVO

2.1

Orientac6es praticas:

O art. 10, I, alineas ‘@’ e ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia aponte a
justificativa da necessidade da aquisicédo e justifigue a necessidade do quantitativo a ser contratado.
A Equipe de Planejamento poderd buscar esses elementos no Estudo Técnico Preliminar,
transcrevendo-os de forma sucinta no presente tépico.

1. Elementos da justificativa

Na definicao do objeto ja ficou delineado o que se quer.

Agora, a justificativa daquilo que se quer e do quantitativo passa pela analise critica dos seguintes
gquestionamentos para demonstrar por que a contratacdo é necessaria ao 6rgao ou entidade: Quem
quer? Por que quer? Para que se quer? Quanto quer? Para quando se quer? Como quer?

2. Instrucéo processual

Os documentos que serviram de base para a elaboracao da justificativa e definicdo do quantitativo (ex:
série histérica de consumo, contratos anteriores, experiéncia de outros 6rgaos, controle de
almoxarifado, etc) devem estar nos autos acompanhar o termo de referéncia como anexo.

3. DEFINICAO DOS METODOS PARA A EXECUCAO DO OBJETO

Orientaces praticas:

O art. 10, |, alinea ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia defina os métodos para
a execucao do objeto, que consiste na indicacdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, o que inclui: “requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; Il - indicacdo dos locais de entrega do bem e
das regras para o recebimento provisério e para o definitivo, quando for o caso; Ill - especificacéo da
garantia exigida e das condic6es de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; e IV - 0
prazo de validade aceitavel na data da entrega, considerando o prazo total recomendado pelo
fabricante, no caso de bem perecivel” (§2°, art. 10, do Decreto 15.524/2020)

Prazo de entrega: Recomenda-se que seja estabelecido um prazo razoavel para a entrega dos bens,
de modo a se evitar o afastamento de potenciais fornecedores em participar da licitacdo com prazos
incompativeis com os praticados no mercado.

Instalacdo de equipamentos: Observar, no caso de instalacédo, a poténcia, a tensdo, a amperagem e
a adequacdo ao espaco fisico.

Assuntos complementares: Como a aquisicdo de bens pode estar sujeita a disciplinas normativas
especificas, a definicdo dos métodos para a execugédo do contrato devera ser adaptado de acordo com
as particularidades do caso concreto, principalmente quando estipularem regras afetas a embalagem,
transporte, entrega, etc.

A equipe de planejamento devera estar atenta principalmente a existéncia de atos normativos que
possam regulamentar o fornecimento de determinado bem, sempre lembrando de aponta-los
expressamente.

3.1. Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitacdo por escrito, formalizada pela contratante
OU pelo orgao ou entidade participante ao orgao gerenciador, dela devendo constar: a data, o valor
unitario da entrega, a quantidade pretendida, o local para a entrega, o0 prazo, o carimbo e a assinatura
do responsavel, sendo efetuado diretamente pelo 6rgéo/entidade requisitante, devidamente autorizado
pela autoridade superior, e ainda acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente;
contendo o nimero de referéncia da Ata.
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3.1.1. O prazo de entrega dos bens é de XXX dias Uteis, conforme solicitacao do orgao/entidade
requisitante, contados do(a) (Ex: da nota de empenho, assinatura do contrato ou instrumento
equivalente), em remessa (Unica ou parcelada), no seguinte enderego ..............cccccceuveeenenn. Este
estabelecimento funciona de (Exemplo: segunda a sexta, das 07:30h as 10:30h e das 13:00h as 16:30h)

3.2. A contratada obriga-se a entregar os objetos em conformidade com as especificacdes descritas na
Proposta de Precos (Anexo X do Edital) e neste termo de referéncia, sendo de sua inteira
responsabilidade a substituicdo, caso ndo esteja em conformidade com as referidas especificacdes.

3.3. Todas as despesas relativas a entrega e transporte dos objetos licitados, bem como todos os
impostos, taxas e demais despesas decorrentes do contrato correrdo por conta exclusiva da contratada.

3.4. O recebimento do (s) objeto (s) se efetivara (4o), em conformidade com os arts. 73 a 76 da Lei
8.666/93, mediante recibo, nos seguintes termos:

e) Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo das especificagdes, mediante “Termo de
Aceite Provisorio”.

f) Definitivamente, no prazo maximo de .......... e ) dias uteis, contados do recebimento
provisoério, apos a verificagdo da qualidade, quantidade, caracteristicas, especificagbes dos
objetos, e consequente aceitacdo pela equipe técnica/responsavel, mediante “Termo de
Aceite Definitivo”.

b.1) Na hipotese de a verificagdo a que se refere a alinea “b” do subitem 3.12 ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4& como realizada, consumando-se 0
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

3.5. Serédo recusados os objetos licitados considerados imprestaveis ou defeituosos, que ndo atendam
as especificacdes constantes no edital e/ou que ndo estejam adequados para o uso.

3.6. Os objetos deverdo ser entregues embalados de forma a ndo serem danificados durante as
operacdes de transporte e descarga no local da entrega.

3.7. Garantia legal estabelecida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) de (30 dias - produtos
nao-duraveis) ;(90 dias - produtos duraveis) a partir da data de recebimento do produto, sem prejuizo
de outra garantia complementar fornecida pelo licitante/fabricante em sua proposta comercial

ou

3.7. Independente de aceitacdo, a contratada garantira a qualidade e seguranca dos objetos contra
defeitos de fabricagéo, pelo prazo minimo de (...) meses, sendo 90 (noventa) dias de garantia legal (Art.
26, 11 do CDC), e (...) meses de garantia contratual, conforme art. 50 do CDC, ou garantia do fabricante
caso a mesma seja superior.

Orientac8es praticas:

A garantia legal esta expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em seu art. 26, adstrita
aquelas hipoteses previstas na normativa especifica: 30 dias - produtos nao-duraveis e 90 dias -
produtos duraveis.

Por sua vez, a contratual, como espécie complementar a legal, € facultativa e serd conferida mediante
termo escrito (art. 50 do CDC).

A fim de se evitarem dulvidas futuras relativas as obrigac6es impostas ao licitante vencedor, é
recomendavel que no Termo de Referéncia haja a devida identificacdo do tipo de garantia a ser
prestada.

Por isso, acima foram conferidas duas redagcdes sugestivas, a primeira em que se pretende exigir
apenas a garantia legal, a segunda com o objetivo de também exigir a garantia contratual.

Em relacao a garantia contratual, recomenda-se ao gestor se atentar aos prazos praticados no mercado
de forma individualizada para cada produto a ser adquirido, indicando o que melhor assegurara a
protecdo do bem, sem causar restricao a competicao.
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3.8. Caso a fornecedora classificada nao puder entregar o(s) objeto(s) solicitado(s), ou o quantitativo
total requisitado ou parte dele, devera comunicar o fato ao 6rgéo gerenciador da ata de registro de
preco, por escrito, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da ordem
de fornecimento.

3.9. Caso a fornecedora detentora da Ata se recusar ao recebimento da nota de empenho ou
instrumento equivalente, no prazo de ...... (ceeee ) dias Uteis, a contar da notificacdo por meio habil (fax
ou e-mail), a Administracdo convocara a segunda melhor classificada para efetuar a entrega, e assim
sucessivamente quanto as demais classificadas, aplicando aos faltosos as penalidades cabiveis.

3.10. A segunda fornecedora classificada s6 podera fornecer a Administragéo quando estiver esgotada
a capacidade de fornecimento da primeira, e assim sucessivamente, de acordo com o consumo anual
previsto para cada lote/item do Anexo (...), ou quando a primeira classificada tiver seu registro junto a
Ata cancelado.

3.11. Os objetos deverdo ser entregues acompanhados de notas fiscais distintas, ou seja, de acordo
com a ordem de utilizacéo, dela devendo constar o nimero da Ata de Registro de Precos, o produto, o
valor unitario, a quantidade, o valor total e o local da entrega, além das indicactes referentes a:
fabricante, marca, procedéncia, prazo de garantia ou validade e certificado de garantia fornecido pelo
fabricante.

Nota explicativa: a parte final do subitem 3.11 deve ser adequada ao objeto licitado, excluindo-se as
exigéncias impertinentes e/ou incluindo outra necessarias, mas que nado constam na redacdo desta
minuta.

4. ESTIMATIVA DE PRECO E PRECOS REFERENCIAIS

4.1. O procedimento para a pesquisa de precos observard o disposto no Decreto Estadual n°
15.617/2021, ou o regulamento estadual correspondente que Ihe venha substituir; caso a contratacao
utilize exclusivamente recursos estaduais e, obedecer ao disposto na IN MPOG n. 73, de 5 de agosto
de 2020, na hipétese de utilizagcao de recurso oriundo de transferéncia voluntaria efetivada pela Unido
(convénio).

4.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente AUTORIZADA
a constar, como anexo do Edital, o preco de referéncia, a planilha com informacdes pertinentes ao item
a ser licitado, a unidade de medida, o quantitativo e o preco maximo aceitavel para a contratacdo, se
for o caso.

ou

4.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente IMPEDIDA
de constar no Edital ou em seus anexos, o preco de referéncia e o preco maximo aceitavel para a
contratacdo, adotando-se o carater sigiloso na presente licitacdo.

4.2.1. O custo estimado da contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances.

4.2.2. Justifica-se a opcao pelo carater sigiloso no presente certame licitatorio em razao (...)

Orientac6es praticas:

O sigilo ou ndo do valor estimado ou maximo aceitavel esta disciplinado no art. 15 do Decreto n.
15.327/19. A escolha pelo carater sigiloso da proposta, por se tratar de regra de excec¢éo, deve ser
fundamentada com base no 8§ 3° do art. 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e no
art. 2° do Decreto Estadual n® 14.471, de 12 de maio de 2016.

Por esta razéo, a redacao acima podera ser usada quando se adotar o orcamento sigiloso, sem afastar
a possibilidade de outro fundamento que a equipe de planejamento julgar mais conveniente.
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5. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5.1. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto do item, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto.

ou

5.1. A licitacdo sera realizada em Unico item.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item/maior desconto, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

ou

5.1. A licitagdo seréd dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,

devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5.2. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maior desconto global do grupo, observadas
as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

ou

5.1. A licitacao sera realizada em lote Unico, formados por ....... itens, conforme tabela constante no
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5.2. O critério de julgamento adotado serd o0 menor preco/maior desconto global do lote, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto

Orientac8es Préticas

Segundo reza o art. 7° do Decreto n. 15.327/2019, os critérios de julgamento empregados na selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo serdo os de menor pre¢o ou de maior desconto,
conforme dispuser o edital.

Jé 0 § 4° do art. 20 do Decreto n. 15.454/20 estabelece que “O edital poderd admitir, como critério para
julgamento, o menor preco auferido pela oferta de desconto ou acréscimo sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

Além disso, a depender da formatag¢édo escolhida no Estudo Técnico Preliminar, & possivel ocorrer o
agrupamento de itens em lotes.

Assim, cabe a autoridade competente definir qual desses critérios de julgamento sera adotado,
embasado em elementos técnicos que possibilitem a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, conforme disposi¢cdo prevista no art. 3.°, incisos | e lll, da Lei Federal n.
10.520/2002.

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1. (...

OrientacOes praticas:

O art. 5°, VII, do Decreto n.° 15.524/2020 estabeleceu como elemento obrigatdrio do ETP a justificativa
para o parcelamento ou ndo da solugao e fixou diretrizes para orientarem a decis&o no art. 6°, V, “b” e
8§88 1°e 2°
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Assim, a equipe de planejamento devera apresentar as justificativas extraidas do ETP, indicando a
opcao pelo parcelamento ou ndo da solucéo.

6.2. Consércio

Nota explicativa: Caso a equipe de planejamento ndo permita a participacdo de empresas em
consorcio, podera adotar a primeira redacdo sugestiva abaixo. No entanto, caso identifique que a
permisséao a participacéo de empresas reunidas em consorcio valorizard a competicédo, devera motivar
sua decisao nos autos do processo.

A escolha ficard a cargo da equipe de planejamento.

6.2.1 Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, devido a baixa
complexidade do objeto a ser adquirido, somando-se ao fato de nédo se cuidar de contratacéo de grande
vulto.

ou

6.2.1 Para o objeto a ser licitado a permisséo de consorcios é a alternativa mais vantajosa pois, (...)

Orientaces praticas:

Quanto a admissao ou ndo de consorcio de empresas em licitacdes e contratacdes, a jurisprudéncia
do TCU ja se firmou no sentido de que a decisdo é competéncia discricionaria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

No entanto, segundo o parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 032/2020 (aprovado pela decisédo
PGE/MS/GAB/N. 401/2020), fica dispensada a motivacao para permissdo de reunido de empresas em
consorcio diante de uma contratacdo de objeto de natureza comum e de pequeno vulto: “A falta de
motivacéo da nado participacéo de consorcio ndo importa em nulidade do procedimento ou restricéo a
competitividade, por estar-se diante de uma contratacdo de objeto de natureza comum (aquisicido de
medicamentos) e de pequeno vulto, uma vez aquela afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente
ao proprio objeto)”. Para essa hipotese, basta seguir a primeira redacéo sugerida.

6.3. Subcontratacao

Nota explicativa: A redagcdo que segue € meramente ilustrativa e contempla a vedacdo a
subcontratacdo, assim como a subcontratacdo parcial do objeto, vinculada a prestacéo de servigos
acessorios.

A escolha ficara a cargo da equipe de planejamento, observando as peculiaridades de cada aquisi¢ao.

6.3.1. N&o sera admitida a subcontratag@o do objeto licitatério.
ou

6.3.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, exclusivamente para a prestacéo de servicos
acessorios, até o limite de .... % ( ... por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢cdes:

6.3.1.1. ...

6.3.1.2. ...

Orientac6es praticas:

Dispbe a Lei n® 8.666/93, em seu art. 72, que a contratada, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo. No caso do fornecimento de bens, a subcontratagéo
somente é admitida quando vinculada a prestacao de servigos acessorios.
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Assim, pertinéncia da subcontratacdo devera ser analisada pela Administracdo em cada caso concreto,
especialmente considerado a complexidade do objeto da contratacéo.

Caso admitida, a Administracdo autorizard a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que
a medida atende as recomendacdes do TR e convém a consecucao das finalidades do contrato, bem
como estabelecera com detalhamento seus limites e condi¢des, inclusive especificando quais parcelas
do objeto poderédo ser subcontratadas.

E importante verificar que sdo vedadas (i) a exigéncia de subcontratacdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas; (ii) a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia
técnica; e (iii) a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sGcios em comum com a empresa contratante.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo e a
subcontratacao for admitida, € imprescindivel que se exija o0 cumprimento dos mesmos requisitos por
parte da subcontratada (Acérdéo n° 1.229/2008 — Plenério do TCU).

6.3.2 A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da contratante, a quem incumbe verificar a
regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada e avaliar se esta cumpre 0s requisitos necessarios
para a execuc¢do do objeto.

6.3.3 Em qualquer hip6tese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da contratada
pela perfeita execucgdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacgéo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigages
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

7. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

7.1. A Lei Complementar n. 123/2006 vem dar tratamento diferenciado e simplificado a participacao de
ME e EPP e deve ser obrigatoriamente aplicada nas contratagdes da Administra¢do Publica.

7.2. Apos a realizacdo de pesquisa de precos, providenciada pela unidade competente, é conhecida a
média de precos do lote/item. Assim, caso o valor médio seja de até R$ 80.000,00 sera aplicada a
exclusividade na participagdo de ME/EPP conforme inciso |, art. 48, da Lei Complementar 123/2006.
Caso a média de precos obtida seja superior a R$ 80.000,00 sera aplicada a cota (25%) destinada a
participacdo de ME/EPP, nos termos do inciso Ill, art. 48, da Lei Complementar n. 123/2006.

Orientaces praticas:

De acordo com o disposto no art. 48, |, da LC federal n. 123/2006, nos itens da contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administracao deve realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Ja para os itens que
ultrapassam oitenta mil reais (sendo estes relativos a bens de natureza divisivel, mas que nao possam
— justificadamente — ser parcelados em montantes menores para possibilitar a realizacéo de licitagbes
exclusivas, em face de inviabilidade técnica e/ou econémica), deve ser aplicado o inciso Il do artigo 48
da mesma Lei Complementar, o qual determina que em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, devera ser estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, deve ser observado que de acordo com o artigo 49, Il, da LC n. 123/2006, as regras de
tratamento diferenciado ndo se aplicam quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, a participagéo de ME e EPP, conforme estabelecido no art. 48, | e I, da LC 123/2006, deve ser
justificada com a demonstracéo da existéncia de ao menos trés empresas desse porte que atendam
a0 gue exige o art 49, 1l, da mesma LC.

ou

7.1. As regras de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte
previstos no art. 48 da LC n. 123/2006 n&o serdo adotadas nesta licitacdo, pela seguinte razio: (...)
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Orientac6es praticas:

De acordo com o art. 49 da LC federal n. 123/2006, ndo se aplica o tratamento diferenciado para
ME/EPP de que trata o art. 48 quando: a) “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”; b) “o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado”;

Qualquer seja a hipotese de ndo aplicacdo do tratamento diferenciado devera ser devidamente
justificada.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

OrientacOes préticas:

O art. 10, I, alinea ‘b’, do Decreto n. 15.524/20 exige que o termo de referéncia defina o modelo de
gestdo do contrato, com a descricdo dos procedimentos de execucdo do objeto e fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos pelo 6rgdo requisitante.

Portanto, nessa oportunidade, deverdo ser definidas as atribuicdes do fiscal/comissao de fiscalizagédo
do contrato e do gestor/comissédo de gestdo do contrato, de acordo com as regras estabelecidas pelo
Decreto Estadual n° 15.530, de 8 de outubro de 2020.

8.1. Devera ser designado servidor ou comissdo responsavel pela gestdo do contrato e
acompanhamento e fiscalizacdo da entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o que for necessario a regularizacéo de
falhas ou defeitos observados.

8.1.2. O recebimento de bens de valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) sera
confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros, designados por ato da contratante.

8.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas
ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracéo ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n® 8.666/93.

8.3. O servidor ou comissdo designada para a gestéo e fiscaliza¢do do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢édo deste, indicando dia, més e ano, bem como
0 nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

8.4. A contratada permitird e oferecerd condi¢Bes para a mais ampla e completa fiscalizagédo, durante
a vigéncia do contrato, fornecendo informacgdes, propiciando o acesso & documentagao pertinente e
atendendo as observacdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagéao.

8.5. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria externa por
ela indicada tenha acesso a todos os documentos que digam respeito ao Contrato.

8.6. A Contratante realizara avaliacdo da qualidade do atendimento, dos resultados concretos dos
esfor¢os sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela
praticada.

8.7. A avaliacdo sera considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos produtos ofertados, para decidir sobre a conveniéncia de
renovar ou, a qualquer tempo, rescindir o Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela
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Contratada, declaragdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacitagcdo técnica em
licitagbes publicas.
9. DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da contratacdo da presente licitagdo correrdo a conta do ............ :
natureza da despesa n. ............. , item da despesa n. ............ ,fonten. ..............

9.2. A Contratante reserva-se no direito de, a seu critério, utilizar ou nao a totalidade da reserva
orcamentaria prevista.

9.3. As despesas efetuadas no proximo exercicio correrdo a conta do respectivo orcamento, dentro da
mesma programacao financeira.

ou

9.1. Por se tratar de sistema de registro de preco a dotagdo orcamentaria sera informada na utilizagao
da ata, conforme disposto no artigo 18 do Decreto Estadual n® 15.454, de 10 de junho de 2020.

10. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Orientaces praticas:

O item 10 podera ser utilizado para a inclusdo de outros critérios/obrigacées especificos néo
abrangidos por esta minuta padréo.

Assim, caso a equipe de planejamento, dentro de seus estudos preliminares, identifique a necessidade
de incluir especificidades sobre esses temas que ndo se encontram descritas ha minuta padrdo de
edital, deveréao incluir subitens nas “informagées complementares” (ex: 10.1, 10.2, 10.3), submetendo
a analise juridica do 6rgao competente.

Em vermelho, constam alguns EXEMPLOS de temas que poderdo suscitar exigéncias adicionais
(documentos da proposta, habilitacdo, obrigacdes especificas, amostra, sustentabilidade, protétipo,
garantia contratual, pagamento, reajuste, sancbes, etc), sem qualquer obrigatoriedade no seu
preenchimento.

10.1 DOCUMENTOS DA PROPOSTA

Orientaces praticas:

Nesse subitem devem ser incluidas as documentagfes a serem apresentadas na fase da proposta.
Assim, caso a equipe de planejamento pretenda exigir outro(s) documento(s), além daqueles ja listados
na Minuta-Padrao do Edital, disponibilizada pelo site https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-
ms/, devera incluir neste topico do TR e no item do edital que trata da proposta de precos, submetendo
a analise do 6rgao juridico, se for o caso.

10.2 HABILITAGCAO JURIDICA, QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

OrientacOes praticas:

As condicdes gerais da Habilitagdo Juridica, Fiscal e Trabalhista ja estédo inseridas na Minuta-Padrao
do Edital, disponibilizada pelo site https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/.

Contudo, é permitida a inclusdo de outras condi¢cdes que a equipe de planejamento julgar pertinente,
além daquelas definidas na minuta padrao. Nesta hipdtese, deve haver demonstracdo da pertinéncia,
expressamente indicada mediante citacdo da norma de regéncia e dispositivos aplicaveis.

245

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/
https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/
https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/
https://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-pge-ms/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
“ Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

Assim, se for o caso de exigir-se condi¢cdes de habilitacdo além daquelas prevista na minuta-padréo,
estas devem ser inseridas neste tépico do TR e no item do edital que trata da habilitacdo, seguindo
abaixo algumas orientacdes para nortear a sua correta incluséo no certame:

Atestado de Capacidade Técnica: é possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional para fins de comprovacdo de que o licitante executou objeto similar ao licitado e possui
capacidade de fornecimento para tanto, desde que apresente justificativa da indispensabilidade dessa
comprovacdo para garantir a execucao do contrato e sua compatibilidade com o objeto delineado no
certame. Caso contrario, constatando-se que a exigéncia do atestado é prescindivel para assegurar o
cumprimento da obrigacao (art. 37, XXI, da CF/88), este deve ser dispensado em abono da garantia da
manutencao/ampliacdo da competitividade do certame.

Caso a equipe de planejamento opte pela exigéncia de atestado de capacidade técnica, o que nao
dispensa a necessidade de justificativa, deve observar que o TCU admite a exigéncia deste atestado
até o limite de 50% do quantitativo do objeto licitado (Ac. 2.696/2019 — 12 Camara).

Registro de preco e requisitos de habilitacéo: Nos termos do art. 20, IV c/c 84° do Decreto Estadual
n® 15.454/2020, no caso de registro de pregos a estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgdos nao participantes ndo sera considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagéo
econdmico-financeira na habilitag@o do licitante.

10.2.1. Atestado (s) de Capacidade Técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administracao
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira
satisfatoria, a aptidéo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto a ser licitado.

10.2.2. Para os fins da exigéncia de regularidade fiscal de que trata o subitem 8.5.4.4. do Edital, além
das alineas “a” e “b” daquele dispositivo, sera exigido também:

| - certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operages relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS;

(E/OUV)
Il - certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a

regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

Orientaces praticas:

Conforme esclarecido na minuta de edital, em relagdo a comprovacao da regularidade fiscal da sede
ou domicilio do licitante, a Administracdo Publica Estadual deve fazé-lo apenas quanto aos tributos
incidentes sobre o0 objeto da contratacéo pretendida.

Portanto, em reforco as orientacdes feitas naquela oportunidade, é necesséario que a equipe de
planejamento indique expressamente no subitem 8.5.4.4 do edital se o licitante dever4 comprovar a
regularidade fiscal em relagéo ao ISS, ICMS, ou de ambos, a depender da incidéncia tributaria sobre o
objeto da contratacao.

Assim, é possivel que a equipe de planejamento, caso entenda pertinente, inclua no Termo de
Referéncia as razdes pela escolha feita, devendo essa informacéo ser observada na elaboracdo do
edital, em especial no subitem 8.5.4.4.

10.2.3. Como qualificagado econémico-financeira sera exigido:

()

OrientacOes praticas:

246

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661



http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
" Procuradoria-Geral Geral do Estado na Superintendéncia de
do Estado Gestdo de Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/005.065/2019 F.

Data: 26/02/2021 Rubrica:

Quando exigida a comprovacao da boa situacao financeira do licitante, a equipe de planejamento
responsavel pela elaboragéo do termo de referéncia deverd justificar essa necessidade e expor as
razdes da escolha do indice adotado como critério para habilitacdo econdmico-financeira.

Cumpre esclarecer que na minuta de edital consta uma sugestao de indice a ser utilizado para fins de
gualificacdo econémico-financeira, o gue ndo afasta a necessidade de se apresentar a justificativa
para a sua utilizacdo, nem mesmo impede a escolha de indice diverso.

Ademais, é recomendavel a previsao de outro critério para a comprovacgéo da boa situacao financeira,
caso a licitante ndo atinja o indice previsto como critério para habilitacdo, a fim de evitar possivel
restricdo ao carater competitivo do certame.

10.3 OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CONTRATANTE

Nota explicativa: Detalhar as obrigacdes da contratante que extrapolem as clausulas-padrédo
constantes na minuta do contrato.

10.4 OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CONTRATADA

Nota explicativa: Detalhar as obrigacbes da contratada que extrapolem as clausulas-padrédo
constantes na minuta do contrato.

10.5 AMOSTRA

OrientacGes praticas:

O art. 10, 1, “e”, 4, do Decreto n. 15.524/2020 exige que o termo de referéncia apresente a justificativa
da necessidade da amostra, quando esta for exigida, indicando precisamente o procedimento a ser
adotado na sua avaliacéo.

Deve, entdo, a Administracdo externar as razfes da necessidade da amostra, observando-se que o
servidor responsavel pela elaboracdo da justificativa no TR deve ser capacitado tecnicamente para
expor essa exigéncia (ou que se valha de servidor capacitado para auxilid-lo), bem como indique
servidores que irdo compor a comissdo de julgamento das amostras que também possuam a
capacidade técnica adequada para aferir se os objetos entregues pelos licitantes atenderam ou néo as
especificacdes previstas no instrumento convocatorio, a fim de que possam emitir o parecer, aprovando
ou desaprovando, devidamente motivado.

10.5.1............ (JUSTIFICATIVA)
10.5.2. A licitante classificada em primeiro lugar devera entregar, no prazo de ........... (ceeeee ) dias Uteis,
o descritivo técnico e a respectiva amostra do objeto licitado no(s) lote(s)/item(ns).............. , a fim de

verificar se atende as especificacdes do edital e anexos.

10.5.3. Cada amostra devera estar disposta em embalagem devidamente lacrada e identificada, com o
namero do lote e item, nimero do pregdo, nome da empresa licitante, marca do objeto ofertado
conforme apresentado na proposta de precos eletrénica e conter a descri¢gdo “amostra”.

10.5.4. As amostras devem ser entregues na Coordenadoria de Licitacdo/SAD-MS, localizada na Av.
Desembargador José Nunes da Cunha, Jardim Veraneio, Parque dos Poderes, Bloco 01 — SAD/MS,
Pavimento Superior, CEP: 79031-310, Campo Grande/MS, no prazo estipulado no subitem 10.5.2.

10.5.4.1. Se a amostra for envidada pelo correio ao endereco indicado no subitem 10.5.4, devera ser
postada via SEDEX, AR ou Carta Registrada, com confirmacéo de entrega da encomenda, observando
o prazo estipulado no subitem 10.5.2, sendo que neste caso considerar—se—a a data da postagem para
verificagdo do atendimento do prazo previsto.
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10.5.5. Caso a empresa licitante seja classificada no(s) item(ns)/lote(s) reservado(s) e no(s)
item(ns)/lote(s) de ampla concorréncia, apresentara somente uma amostra para ambos.

10.5.6. As amostras serdo remetidas pela Coordenadoria de Licitacdo ao ............ (indicacéo do
servidor/comissdo competente pela avaliagdo) para avaliacdo dos seguintes aspectos e padrfes
minimos de aceitabilidade, conforme descrito abaixo:

10.5.7. Seréa divulgado, com ........... (cereee ) dias Uteis de antecedéncia, o local e horario de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

10.5.7.1. Para a avaliagdo da amostra, o servidor/comissdo avaliador(a) podera, a seu critério e
devidamente justificado, solicitar analise técnica.

10.5.7.2. ApGs a avaliagdo da amostra, o servidor/comisséo indicada no subitem 10.5.6, no prazo de
........... (.......) dias uteis, emitira parecer aprovando ou desaprovando a amostra de forma técnica e
fundamentada, tanto para a aprovagdo como para a recusa, motivando objetivamente de acordo com
0s parametros previamente estabelecidos para a sua aceitabilidade.

10.5.8. O resultado da avaliacdo da(s) amostra(s) sera divulgado por meio do site
www.compras.ms.gov.br e Diario Oficial do Estado.

10.5.8.1. As licitantes terdo o prazo de ........... (cernene ) dias Uteis para recorrer do resultado da avaliagédo
da amostra, a partir da sua divulgacéo, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
guerendo, apresentarem contrarraz6es no mesmo prazo, que comecara a contar do término do prazo
da recorrer.

10.5.8.2. O recurso sera dirigido ao servidor/comissao avaliador(a), que dispora do prazo de
........... (.......) dias Uteis para decidir.

10.5.9. A néo apresentacéo da(s) amostra(s), dentro do prazo estipulado no subitem 10.5.2, ou a sua
reprovacdo, ensejara a desclassificacdo da proposta.

10.5.9.1. Desclassificada a proposta, o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance
ofertado pela segunda classificada. Seguir-se-4 com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim,
sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia.

10.5.10. Aprovada a amostra, proceder-se-a a Fase de Habilitacdo, conforme previsto no Edital.
10.5.11. A amostra aprovada permanecera em poder do 6érgdo/entidade requerente até a entrega de
todo o quantitativo cotado pela licitante vencedora. Poderd, no entanto, ser devolvida ao detentor da
ata a critério da Coordenadoria de Licitag¢&o.

10.5.12. As amostras recusadas poderdo ser retiradas pela licitante no prazo maximo de ....... (ceeeen )
dias Uteis, contados do encerramento da sesséo.

10.5.12.1. As amostras que nao forem retiradas no prazo estabelecido no subitem 10.5.12 ser&o
descartadas.

ou

10.5.1. N&o sera exigida amostra.
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10.6. DA SUSTENTABILIDADE

Orientac6es praticas:

O campo devera indicar as praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto

Para promover a escolha do(s) critério(s) de sustentabilidade em um determinado certame é
indispensavel que a Administracdo Publica, na fase de planejamento da contratacao: (a) avalie se o
critério de sustentabilidade escolhido possui um nexo de pertinéncia com o objeto que se esta
contratando; (b) indique os atos normativos que dé suporte para sua exigéncia; (c)fixe parametros
objetivos no instrumento convocatério que permitam avaliar o cumprimento ou nédo dos critérios de
sustentabilidade, atentando-se para as praticas de mercado e as exigéncias legais.

10.7 PROTOTIPO
()

10.8. GARANTIA CONTRATUAL
()

10.9. PAGAMENTO
()

10.10. REAJUSTE

Orientaces praticas:

De acordo com o art. 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666/93, o reajuste € um elemento obrigatério do EDITAL.
Por esse motivo, na minuta de Edital consta uma redac&o padronizada sobre a tematica.

No entanto, cabe a equipe de planejamento indicar qual sera o indice de reajuste a ser previsto no
edital, considerando o objeto contratado.

Assim, essa informacao (escolha do indice) podera ser feita no Termo de Referéncia, utilizando-se do
campo objeto desta orientacéo.

10.11. SANGCOES ADMINISTRATIVAS
()

10.12. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

OrientacOes praticas:

Nas contratacdes processadas pelo Sistema de Registro de Preco (Decreto 15.454/2020) é necessario
incluir as justificativas para permitir ou ndo a adesao a ata de registro de pre¢o por 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica que néo tenha participado do certame licitatério.

Assim, nessa oportunidade, devera ser explicitado apenas os motivos pelos quais a equipe de
planejamento permitird ou ndo a adesédo a ARP.

Destaca-se que nao é necessario trazer o regramento relacionado a forma/procedimento como ocorrera
eventual adesao, vez que a minuta de edital ja traz esse contetido como redacao padronizada.

CERTIFICO que o Termo de Referéncia seguiu a minuta-padrdo disponibilizada e aprovada pela
Decisdo PGE/MS/GABI/N..../2022, em sua verséo ........... (indicacéo da versao) disponibilizada no site
WwWw.pge.ms.gov.br.
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(assinatura)
Identificacdo do servidor/ equipe responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia

(assinatura)
Ordenador de Despesa
Obs: aprovacgéo do Termo de Referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar

(art. 11, 88 1° e 2° do Decreto 15.524/2020). Caso ocorra a delegacéo, deve restar comprovado
que o signatario se encontra investido da funcdo de ordenador de despesa.
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