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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 008/2022

Processo n° 15/004.169/2022.

Consulente: PGE/PAA.

Assunto: Alteracio do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N°® 009/2020. Convénio para
consignacio em folha de pagamento. Legislagdo aplicavel. Possibilidade. Requisitos. Minuta-

padrio. Lista de verificacio documental.

Precedentes: PARECER PGE/MS/ N° 084/2019, PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N °
019/2019, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 120/2019; PARECER VINCULADO
PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N°®
004/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N® 005/2020; PARECER
VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 013/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-
SAD/N° 021/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 022/2020.

Excelentissima Procuradora-Geral do Estado,

L. INTROITO:

Trata-se de processo administrativo aberto pela Procuradoria de Assuntos
Administrativos (fls. 02/02-v) para se proceder com a revisdo do Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N® 009/2020, conforme as disposi¢des recentes da Lei (Federal) n.
14.133/2021, em razdo da iminente revogacdo da Lei (Federal) n. 8666/93, que ocorrera

em 01 de abril de 2023, e a necessidade de adequar os Pareceres Referenciais da PAA.

O Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N°® 009/2020 foi originalmente produzido
diante da solicitagdo formulada pela Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado na Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo, com vistas a
“elaboragdo de minuta padrdo e/ou parecer referencial de termo de convénio a ser
celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e interessados, visando permitir a
averbag¢do de consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares

da administragdo direta, autarquias, fundagGes e empresas publicas do Poder Executivo™.

No Despacho PGE/MS/PAA/N° 071/2022 (fls. 23/23-v) foram sugeridas altera¢des
para o fim de (i) substituir as mengdes a “Lei (Federal) n. 8666/93” por “Lei (Federal) n.
14.133/2021”; e (ii) suprimir as referéncias ao Decreto (Estadual) n.11.261/2003.
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L Requisitos para elaboracio:
Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010), o parecer

referencial pode ser adotado na seguinte situago, in verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador
do Estado quando houver volume de processos ¢ expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para os quais seja possivel estabelecer orientagcdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de

dados ou documentos constantes dos autos.

O Parecer Referencial consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37,
caput, da Constituigdo Federal e ¢ utilizado como ferramenta de racionalizagdo do
trabalho consultivo, considerada a existéncia de casos idénticos e repetidos no ambito da
Administragdo Publica - com os mesmos pressupostos faticos e juridicos -, para os quais
¢ possivel estabelecer orientag@o juridica uniforme, que permite aos técnicos aferir a
regularidade do procedimento, apenas conferindo o cumprimento de requisitos e a

documentag@o necessaria.

Conforme se infere do processo que originou o Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N° 009/2020, h4, e continuara existindo, uma consideravel demanda de
consultas juridicas envolvendo andlise de minuta de convénios/instrumentos similares e
aditivos celebrados entre o Estado de Mato Grosso do Sul e entidades visando permitir a
averbagdo de consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares
da administra¢do direta, autarquias, fundagdes e empresas publicas do Poder Executivo,
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fundamento no Decreto Estadual n. 12.796/09', posta a enorme gama de objetos de

convénios permitidos em tal regulamento.

Destaca-se que o referido decreto remete a consideragdo do (a) Secretario (a) de
Estado de Administragdo e Desburocratizagdo todas essas solicitagdes de credenciamento

protocoladas pelas entidades, conforme disposto em seu art. 3°, vejamos:

Art. 3° Para o credenciamento ou manutengdo como
consignatérias, as ¢

fo Bporetirte de Betadi: s idadsl 5 licitacs

acompanhada de toda a documentagdo descrita a seguir,

instruindo o processo segundo a natureza da consignatéria e ou o

tipo de consignagdo: (...) (Destaque nosso)

Assim, demonstrada a grande quantidade de possiveis objetos que podem vir a ser
celebrados mediante convénio e ao extenso rol de entidades que podem vir a ser admitidas
como consignatdrias, infere-se a vultuosa quantidade de processos envolvendo celebragdo
de termos de convénio/instrumentos similares e seus aditivos que tramitam na Secretaria
de Estado de Administragdo e Desburocratizagéo — SAD, e acabam sendo remetidos a
Procuradoria-Geral do Estado.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial como o instrumento Wtil e necessario
a Administrag@o, conferindo maior eficiéncia e celeridade aos processos, dispensando-se
que sejam elaboradas consultas especifica para situagdes que demandam mera
conferéncia de documentos e verificagdo do atendimento aos regramentos constantes na
Lei Federal n. 14.133/2021, e no Decreto (Estadual) n. 12.796/09, razdo pela qual o

presente serd instruido com lista de verificacdo documental (checklist) e minuta- padréo.

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado ao

atendimento das condi¢des abaixo transcritas:

! Dispde sobre a averbagdo de consignagdes em folha de pagamento de servidores piblicos civis e militares
da administragio direta, autarquias, fundagBes e empresas publicas do Poder Executivo, e d4 outras
providéncias.
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i.Aplicago restrita ao procedimento instaurado com o fim de formalizagido de
termo de convénio entre o Estado de Mato Grosso do Sul e os consignatarios
arrolados no Decreto (Estadual) n. 12.796/09, visando permitir a averbagdo de
consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares da
administra¢do direta, autarquias, fundagdes e empresas publicas do Poder

Executivo;

ii. Os termos objeto desse parecer referencial devem observar todos os requisitos da

legislagdo aplicével, incluindo, os referidos no presente parecer;

iii. A lista de verificagdo (checklist) apresentada por meio deste parecer deve ser
rigorosamente seguida, limitando-se o orgdo publico assessorado ao

preenchimento das informagdes referentes ao termo de convénio especifico;

iv.A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislactes federal e estadual
utilizadas como sustentdculo da conclusio do presente ndo forem alteradas, de
modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes aqui
apontadas, hipétese em que o parecer perde a eficdcia, necessitando de

atualizago.

v.O caso concreto ndo deve apresentar outras questdes que necessitem de analise

juridica especifica e de maior relevéancia.

Outrossim, registra-se que 0s processos que versem assuntos idénticos ao aqui

tratado estdo dispensados de andlise individualizada da Procuradoria-Geral do Estado,
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Inicialmente, cabe destacar que os casos em andlise possuem fundamento no art.

79, paragrafo Gnico da Lei (Estadual) n. 1.102/90, de 10 de outubro de 1990, que dispde:

Art. 79. Salvo por imposigdo legal, ou mandado judicial, nenhum
desconto incidira sobre a remuneragdo ou provento.

Paragrafo vinico. Mediante autorizagiio do funciondrio, podera
haver consignagédo em folha de pagamento a favor de terceiros, a
critério da Administragdo e com reposi¢do dos custos, na forma

do regulamento.

Regulamenta o referido dispositivo legal o Decreto (Estadual) n. 12.796, de 3 de
agosto de 2009, dispondo, entre outros, sobre os descontos em folha de pagamento
autorizados por servidor publico civil e militar estadual, ativo ou inativo e pensionistada
administragdo direta, autarquias, fundagbes € empresas piblicas, mediante anuéncia da
administragéo publica, decorrente de contrato, acordo ou convénio entre o servidor e o
consignatario, tendo por objeto alguma das hipéteses previstas no artigo 1°, §2° e 3° do
Decreto (Estadual) n. 12.796/09.

Referido regulamento apresenta os possiveis objetos desses contratos, convénios

ou acordos:

Art. 1° As consignagdes em folha de pagamento, previstas no
paragrafo Gnico do art. 79 da Lei n® 1.102, de 10 de outubro de
1990, de servidores publicos civis e militares estaduais, ativos ou
inativos e pensionistas da administragdo direta, autarquias,
fundagdes e empresas publicas do Poder Executivo, sdo
classificadas em:
I - compulsorias;
II - preferenciais;
III - facultativas.
§ 1° Consignacdes compulsérias sdo descontos incidentes sobre

aremunerac¢ao dos servidores publicos civis € militares estaduais,
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ativos ou inativos e pensionistas da administragdo direta,
autarquias, fundagdes e empresas piblicas do Poder Executivo,
por forga de lei ou mandado judicial, compreendendo:

I - contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREYV), para o Regime de
Previdéncia Social Geral, para os demais Regimes de
Previdéncia Social dos servidores de outros Poderes cedidos ao
Estado de Mato Grosso do Sul e para o Sistema de Protegdo
Social dos Militares do Estado de Mato Grosso do Sul;

I1 - pensdo alimenticia judicial;

I1I - imposto de renda retido na fonte;

IV - contribui¢Bes para os planos de satde, instituidos conforme
legislagdo estadual, para atender aos seguintes servigos:

a) plano basico e seu complemento;

b) plano agregado bésico;

¢) fator moderador;

V - compensagdo por beneficios ou auxilios prestados aos
servidores pela administragdo publica estadual;

VI - pagamento de empréstimos de natureza salarial autorizados
pela administragdo publica;

VII - prestagdo de financiamento imobilidrio exclusivo para
residéncia do servidor;

VIII - descontos determinados por decisdo judicial e cobranga de
divida com a Fazenda Publica;

IX - contribui¢do em favor de entidades sindicais, na forma do
inciso IV do art. 82 da Constituicdo Federal € mensalidades em
favor de associagbes de classe, sindicatos e federagdes
constituidas exclusivamente por servidores piblicos do Estado
de Mato Grosso do Sul.

§ 2° Consignacdes preferenciais sio os descontos autorizados
pelo servidor publico civil e militar estadual, ativo ou inativo e
pensionista da administragdo direta, autarquias, fundagBes e
empresas pablicas, mediante anuéncia da administragéio publica,
decorrente de contrato, acordo ou convénio entre o servidor e o

consignatario, tendo por objeto:
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I - financiamento da satde pelas entidades instituidas como
gerenciadoras de planos de saide oficiais, com prestagdo de
servigos médicos, hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais,
compras de medicamentos e pagamento de franquias com drteses
e préteses, por meio do Cartdo Beneficio, plano agregado
especial, plano especial e outros beneficios, excluidos os servigos
constantes do inciso Il do § 1° deste artigo;

II - mensalidades de operadoras de planos de satde devidamente
regulamentados pela Agéncia Nacional de Saude, desde que as
operadoras estejam regularmente inscritas no respectivo
Conselho Regional que rege a atividade, em cuja jurisdigdo
estejam estabelecidas.

§ 3° Consignacdes facultativas sdo os descontos autorizados
pelo servidor piblico civil e militar estadual, ativo ou inativo e
pensionista da administragdo direta, autarquias, fundagdes e
empresas publicas, mediante anuéncia da administragéo publica,
decorrente de contrato, acordo ou convénio entre o servidor e o
consignatario, tendo por objeto:

I - contribuigdo para planos de previdéncia complementar e renda
mensal;

IT - prémios de seguros de vida cobertos pelos consignatarios
referidos nos incisos Il e IV do art. 2°

111 - parcelas mensais correspondentes a fornecimento de bens e
servigos, decorrentes de convénios mantidos por sindicatos ou
por associag8es de classe com fornecedores;

IV - pensdo alimenticia voluntaria;

V - mensalidades instituidas para custeio de clubes de servidores
publicos do Poder Executivo e recreativos;

VI - amortizagdo de empréstimos ou financiamentos concedidos
por institui¢tes financeiras, por operadoras de cartdes de crédito
e por operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento
salarial, na forma de compras;

VII - mensalidade a favor de empresas fornecedoras de bens e
de servigos, mediante convénio com a Administracdo Publica
Estadual, por meio da modalidade de adiantamento salarial, na

forma de pagamentos e de compras.

)
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O artigo 13 do decreto em referéncia dispde acerca da forma em que se efetuard o

credenciamento das pretensas entidades consignatarios, estabelecendo o seguinte:

Art. 13. O credenciamento da entidade no rol das consignatarias sera
feito pela Secretaria de Estado de Administragdo, por meio de
convénio’, com vigéncia de dois anos, podendo ser renovével por

igual periodo, desde que atendidos os interesses e disposi¢des legais.

Nesse diapasdo, a exce¢do das consignagGes compulsérias, decorrentes de
imposi¢do legal ou de mandado judicial (§ 1.° do art. 1.°), para a efetivagdo das
consignagdes preferenciais e facultativas (§§ 2.° e 3.° do art. 1.°) é indispensavel
formalizagdo de convénio para o credenciamento dos pretendentes consignatarios (art.

13), sem o qual ndo se operacionalizara qualquer desconto.

Adiante, em seu art. 2°, € apresentado o rol de entidades que podem ser admitidas

como consignatarias, separadas por categorias, sendo as seguintes:

Art. 2° Podem ser admitidas como consignatarias, para efeito das
consignagdes facultativas:

I - érgdos da administragdo publica direta, autarquias, fundagdes e
empresas publicas;

II - associagdes, grémios, fundagdes, entidades, sindicatos de classe
e clubes exclusivamente constituidos para servidores publicos do
Estado de Mato Grosso do Sul;

2 Em que pese entendermos que o art. 13 do Decreto 12.796/2009 incorreu em atecnia ao definir o convénio
como a modalidade para o credenciamento de consignatérios e pactuacdo de avengas para operagdo dos
descontos em folha de pagamento (a nomenclatura adequada seria “termo de acordo” ou “ajuste”, mais
consentfinea com a ideia de “instrumentos congéneres” a que alude o art. 184 da Lei (Federal) n.
14.133/2021, ja que a adog@io do termo “convénio”, melhor se amolda as situagdes cujas avengas pactuadas
pela Administragdo Piblica demandam previsdes como “planc de trabalho”, “metas a serem atingidas”,
“etapas e fases de execugdo”, “plano de aplicagdo de recursos financeiros”, ‘“cronogramas de
desembolso”) manteremos o termo expressamente estabelecido no ato normativo, que ¢ adotado como
praxe, porque o nomem iuris, no caso, nio faz qualquer diferenga.
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IIl - entidades fechadas ou abertas de previdéncia privada que
operem com planos de peculio, seguro de vida, renda mensal,
previdéncia complementar e empréstimo;

IV - seguradoras que operem com planos de seguro de vida e renda
mensal;

V- revogado;

VI - entidades administradoras de sistemas integrados de convénios
e beneficios;

VII - instituicdes financeiras, operadoras de cartdes de crédito e
operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na
forma de compras;

VIII - empresas fornecedoras de bens e de servigos, que se utilizam
da modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamentos ¢

de compras.

Portanto, para a realizagdo do convénio, deve a Administragdo verificar se a
pretensa consignataria se insere em uma das categorias previstas nos incisos do artigo
supramencionado, ou ainda, no caso da preferencial, se se enquadra como gerenciadora
de plano de saude oficial ou operadora de plano de saude devidamente regulamentado

pela Agéncia Nacional de Saude (ANS).

O artigo 3° por sua vez, arrola a documentagdio a ser apresentada pelos
consignatarios para seu credenciamento, ou sua manuten¢gdo como consignatdrio, a

depender da categoria:

Art. 3° Para o credenciamento ou manutengdo como

consignatarias, as entidades deverfio submeter a consideragdo do

Secretario de Estado de Administragfio, solicitagdo acompanhada
de toda a documentagfo descrita a seguir, instruindo o processo
segundo a natureza da consignataria e ou o tipo de consignag&o:
e inci dade de ol lul fed 5
sindicato constituido exclusivamente por servidores publicos do
Estado de Mato Grosso do Sul:

a) prova de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, no caso de entidades de classes, federagdes e sindicatos,

excluidas as associagdes;
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b) relagdo discriminada e atualizada do cadastro dos servidores
publicos do Estado de Mato Grosso do Sul que lhe sdo filiados,
no caso de federacdes e sindicatos de classe;

¢) prova de ser reconhecida de utilidade piblica, no caso de
associagdo representativa de classe dos servidores publicos
estaduais;

d) cépia do estatuto devidamente registrado e da ata da elei¢do
da Gltima diretoria;

e) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

[ - se associaciio, entidade assistencial e companhia de
Seguros:

a) comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul, com razdo social registrada na Junta
Comercial do Estado;

b) prova de inscri¢do no cadastro de contribuinte do Estado de
Mato Grosso do Sul e de regularidade com as obrigagdes
tributarias;

¢) carta-patente expedida pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), para operar com seguro de vida individual ou
em grupo, no caso de entidade assistencial ou companhia de
Seguros;

d) documento comprobatdrio de vinculagdo com companhia de
seguros, se associagdo, entidade assistencial ou clubes que
operem com planos de seguros;

e) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
¢ da ata da eleigdo da Gltima diretoria e alvara de funcionamento,
quando for o caso;

f) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

III - se entidade de previdéncia privada ou companhia de
seguros:

a) comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de

Mato Grosso do Sul;

i)
’ ﬂu
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b) comprovante de registro na Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP),

¢) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da elei¢do da ultima diretoria;

d) alvara de localizagéo e funcionamento;

e) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

IV - se entidade administradora de sistema integrado de
convénios e de beneficios ou operadoras de planos de saide:
a) comprovagéo de que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul;

b) alvara de localizagdo e funcionamento;

¢) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da elei¢do da tltima diretoria;

d) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

V - se institui¢des financeiras, operadoras de cartdes de
crédito e operadoras de cartdes na modalidade de
adiantamento salarial, na forma de compras:

a) apresentagio de autorizagdo de funcionamento como banco
comercial, expedida pelo Banco Central do Brasil;

b) confirmagdo de que possui carteira de empréstimos ou
financiamento de cunho estritamente social, com taxa inferior a
praticada no mercado ou que seja menor ou igual a utilizada por
entidade que ja possua codigo em folha de pagamento com o
mesmo objetivo;

¢) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da elei¢do ou do ato de nomeagdo da ultima diretoria;

d) comprovagdo que possui sucursal instalada no Estado de Mato
Grosso do Sul, com autonomia e responsabilizagdo pelo
gerenciamento do sistema;

e) apresentacdo de alvara de localizagdo e funcionamento;

f) prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e

Municipal;
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g) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

VI - se empresas fornecedoras de bens e de servicos, que se
utilizam da modalidade de adiantamento salarial, na forma
de pagamentos e de compras:

a) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da eleig¢do da altima diretoria;

b) prova de inscri¢do no cadastro nacional de pessoas juridicas
(CNPJ);

¢) registro geral (RG) e cadastro de pessoa fisica (CPF) dos
representantes legais;

d) alvara de localizagdo e de funcionamento;

e) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida aditiva com a Unido;

f) certiddo negativa com a fazenda estadual € municipal;

g) certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
débitos trabalhistas;

h) certificado de regularidade perante o fundo de garantia de
tempo de servigo (FGTS-CRF);

i) comprovacdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul.

§ 1° Equipara-se a companhia de seguros, para fins do disposto
no inciso II deste artigo, o grupamento de segurados sob a
lideranga de uma delas.

§ 2° As operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento
salarial, na forma de compras, ndo se aplica o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso V deste artigo.

§ 3° Em se tratando de companhias de seguros, para fins do
disposto no inciso 111 deste artigo, a corretora indicada na apélice
devera comprovar que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul, e apresentar os documentos descritos no
inciso IIl, alineas “c”, “d” e “e” deste artigo.

§ 4° As operadoras de planos de saude, para fins do disposto no
inciso IV deste artigo, deverdo comprovar registro perante a

Agéncia Nacional de Satde e inscrigdo no Conselho Regional

7



que rege a atividade, em cuja jurisdig@o esteja estabelecida, além
de provar a regularidade com as Fazendas Estadual ¢ Municipal.

(destacamos)

Assim, incumbe ao setor competente identificar qual a categoria da pretensa

consignataria e conferir os documentos exigidos para a mesma.

Demais disso, deve ser observado que o prazo desse tipo de ajuste é de dois anos,
podendo ser renovado por igual periodo, a teor do que estabelece o art. 13 do Decreto
12.796/2009.

Dessa forma, o procedimento a ser adotado para fins de celebragéo do convénio,
devidamente delineado no referido Decreto (Estadual) n. 12.796/09:

1) Para o credenciamento ou manuteng@o como consignatarias, as entidades
deverdo submeter a consideragdo do Secretario de Estado de Administragdo,
solicitagdo acompanhada de toda a documentag@o descrita no art. 3° do Decreto
(Estadual) n. 12.796/09, devendo o processo ser instruido segundo a natureza da

consignatdria e ou o tipo de consignagéo;

2) O pedido ser4 analisado pelo Secretirio de Estado de Administragido e
Desburocratizagdo, que tera discricionariedade para definir pelo credenciamento ou

néo da entidade no rol de consignatarias;

3) Caso deferido, a concedente devera realizar as providéncias necessarias a

publicagdo do extrato do convénio/instrumento similar e seu aditivo no Diério

% . PAA Processo n:d 548 ko)
7 MatobosodoSul | procyradoria de Assuntos
J Procuradoria-Geral e i Data: 21/0, -
do Estado Administrativos
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do Estado Administrativos i

Oficial do Estado.

-~

IV- CONCLUSAOQ:

Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo (checklist) aqui elaborada,
constante no Anexo I, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado
de processos administrativos que tenham como objeto a andlise juridica da minuta
convénio/instrumento similar ou aditivo a ser celebrado entre o Estado de Mato Grosso
do Sul e pessoa juridica de direito piblico ou privado, visando propiciar a consignagdo
em folha de pagamento dos servidores estaduais, aplicando-se os termos do presente para
a verificagdo do caso concreto.

Por fim, havendo alteragdo legislativa, ou davida juridica relevante néo enfrentada
no Referencial, devera o 6rgéo gestor proceder nova consulta a fim de que seja examinada
a necessidade de alterag@o da lista de verificagdo aqui elaborada ou outra solugéo juridica

adequada.

E o parecer atualizado que submeto a apreciag@o superior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2022.

/,)/Og JGV%‘[ LV\ nC. Q | Ko
ioghenys Lima Teixeira
Procurador do Estado



CONVENIOS DE CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO

ANEXO I

Esclarecimentos iniciais:

Abaixo, estdo arrolados os atos administrativos que deveréio instruir o processo
instaurado para fins de formaliza¢do de convénio a ser celebrado entre o Estado
de Mato Grosso do Sul e as pretensas consignatarias para permitir a averbagdo de
consignagdes na remuneragéo dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso
do Sul, processada pelo sistema de folha de pagamento do Estado, nos termos do
Decreto (Estadual) n, 12.976/09.

A lista de verificag@o representa os requisitos minimos a serem analisados pela
area técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso
concreto para tratamento de questdes as quais, pela sua especifidade, néo
poderiam ser abordadas em uma lista geral.

Na utilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar
se eventual RESPOSTA NEGATIVA € causa para devolugdo do processo para
complementagdo da instrugéo ou se pode ser objeto de ressalva.

Na 1° coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:

S — Sim;

N — Néo;

N.A. —Nio se aplica.

MODELO DE CHECK LIST

Processo n°:

PAA Processo n°.15M69m

Procuradoria de Assuntos P
Administrativos Data: 21/09/2022-

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

uoff Lo/
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Processo n®

Data: 21/09/2022

Perguntas

Sim/ | Folha | Obs.

Nao/
N.A.

1. A solicita¢iio tem como objeto algum dos listados abaixo?

1.2. Caso positivo, qual?

Contribui¢do em favor de entidades sindicais, na forma do inciso IV do
art. 8° da Constitui¢do Federal e mensalidades em favor de associat;ﬁeq
de classe, sindicatos e federagdes constituidas exclusivamente por|

servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul.

ContribuigGes para os planos de saide, instituidos conforme legislagéo
estadual, para atender algum dos seguintes servigos:
) plano bésico e seu complemento;

L:) plano agregado basico;

c) fator moderador.

Financiamento da saude pelas entidades instituidas como gerenciadoras
de planos de saide oficiais, com prestagdo de servigos médicos,
hospitalares, odontolégicos, laboratoriais, compras de medicamentos e
pagamento de franquias com orteses e proteses, por meio do Cartdo

[Beneficio, plano agregado especial, plano especial e outros beneficios.

Mensalidades de operadoras de planos de saide devidamente
regulamentados pela Agéncia Nacional de Saude, desde que as
operadoras estejam regularmente inscritas no respectivo Conselho

[Regional que rege a atividade, em cuja jurisdi¢do estejam estabelecidas.

Contribuig#o para planos de previdéncia complementar e renda mensal.

émios de seguros de vida cobertos pelas entidades fechadas ou abertas|
de previdéncia privada que operem com planos de pecilio, seguro de
vida, renda mensal, previdéncia complementar e empréstimo oul

iseguradoras que operem com planos de seguro de vida e renda mensal.

[Parcelas mensais correspondentes a fornecimento de bens e servigos,
decorrentes de convénios mantidos por sindicatos ou por associa¢des de

classe com fornecedores.
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Processo n°J5WﬁgLBH

Data: 21;%%5’)

[Mcnsalidades instituidas para custeio de clubes de servidores publicos
d

o Poder Executivo e recreativos.

|

ortizagio de empréstimos ou financiamentos concedidos por
instituigdes financeiras, por operadoras de cartdes de crédito e por
operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma

de compras (limitag@o de 96 meses).

Mensalidade a favor de empresas fornecedoras de bens e de servigos,
mediante convénio com a Administragdo Publica Estadual, por meio da

modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamentos e de

compras.
Perguntas Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.

2. A entidade a ser admitida como consignatdria pertence a alguma

das categorias abaixo?

2.1. Caso positiveo, qual?

Orgidos da administragio publica direta, autarquias, fundacgdes ¢

empresas publicas.

Associagdes, grémios, fundagdes, entidades, sindicatos de classe e
clubes exclusivamente constituidos para servidores publicos do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Entidades fechadas ou abertas de previdéncia privada que operem com
planos de pecilio, seguro de vida, renda mensal, previdéncia

complementar e empréstimo.

Seguradoras que operem com planos de seguro de vida e renda mensal.

Entidades administradoras de sistemas integrados de convénios ¢

beneficios.

Entidades instituidas como gerenciadoras de planos de satde oficiais ou

Operadoras de Planos de Saude.

Instituigdes financeiras, operadoras de cartdes de crédito e operadoras
de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma de

compras.
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PAA Processo n°
Procuradoria de Assuntos

Administrativos
Empresas fornecedoras de bens e de servigos, que se utilizam da

Data: 21/09/2022

modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamentos e de

compras.

Documentagéo exigida a depender da categoria da consignatéria:

I - se associa¢do, entidade de classe, clubes, federagdo ou sindicato constituido
exclusivamente por servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul:

Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.

Prova de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, no
caso de entidades de classe, federagdes e sindicatos, excluidas as

associagdes.

Relagdo discriminada e atualizada do cadastro dos servidores publicos
do Estado de Mato Grosso do Sul que lhe sdo filiados, no caso de

federagdes e sindicatos de classe.
Prova de ser reconhecida de utilidade publica, no caso de associacdo

Copia do estatuto devidamente registrado e da ata da elei¢@o da ultima

diretoria.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifo e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com cddigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

II - se associagdo, entidade assistencial e companhia de seguros:
Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nio/
N.A.

Comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato
Grosso do Sul, com razdo social registrada na Junta Comercial do

Estado.

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuinte do Estado de Mato
Grosso do Sul ¢ de regularidade com as obrigagdes tributdrias
(certiddes devem estar com o c6digo de autenticidade conferido e

gl YAy
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Procuradoria de Assuntos M 24

Administrativos

Carta-patente expedida pela Superintendéncia de Seguros Privado
(SUSEP), para operar com seguro de vida individual ou em grupo, QJ

Cépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da elei¢do da ultima diretoria e alvara de funcionamento (com cédigo

de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade), quando for

0 Caso.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida

ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

III - se entidade de previdéncia privada ou companhia de seguros:
Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.

Comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato
Grosso do Sul.

(SUSEP).
Copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado ¢ da ata)
da elei¢do da ultima diretoria.

Comprovante de registro na Superintendéncia de Seguros Privadosl

Alvara de localizagdo e funcionamento, com cédigo de autenticidade

conferido e dentro do prazo de validade.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),
com cddigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

* Em se tratando de companhias de seguros, para fins do disposto no inciso III,
do art.3° do Decreto (Estadual) n. 12.796/09, a corretora indicada na ap6lice

deverda comprovar que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato

Grosso do Sul, e apresentar os seguintes documentos referentes a esta unidade:
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Processo n®

Data: 21/09/2022

Documento

Sim/
Niao/
N.A.

Folha

Obs.

Cépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da eleigdo da Gltima diretoria.

Alvaré de localizagdo e funcionamento, com cddigo de autenticidade
conferido e dentro do prazo de validade.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

IV - se entidade administradora de sistema integrado de convénios

beneficios ou operadoras de planos de saude:

e de

Documento

Sim/
Niao/
N.A.

Folha

Obs.

Comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Alvara de localizagdo e funcionamento, com cédigo de autenticidad

conferido e dentro do prazo de validade.

Coépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da eleigéio da tltima diretoria.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifio e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com cédigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

* As operadoras de planos de saide, para fins do disposto no inciso IV, do art.

3° do Decreto Estadual n. 12.796/09, deverdo comprovar ainda:

Documento

Sim/
Nao/
N.A.

Folha

Obs.

Registro perante a Agéncia Nacional de Saude.

Inscri¢do no Conselho Regional que rege a atividade, em cuja jurisdigéo
esteja estabelecida, devendo a certidio estar com autenticidade

conferida e dentro do prazo de validade.
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Processo n° 5KV 1G9 Aoy

Regularidade com a Fazenda Estadual (certiddo deve estar com codigo
de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Data: 21 022~ -
J.&ﬂﬁ
f'f%%

Regularidade com a Fazenda Municipal (certiddo deve estar com
codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

V - se institui¢des financeiras, operadoras de cartdes de crédito e operadoras de

cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma de compras:

Documento

Sim/
Nao/
N.A.

Folha

Obs.

Apresentacdo de autorizagdo de funcionamento como banco
comercial, expedida pelo Banco Central do Brasil. (Ndo se aplica as
operadoras de cartido de crédito na modalidade de adiantamento
de salarial — §2° do art. 3° do Decreto Estadual n. 12.796/09).

Confirmagéo de que possui carteira de empréstimos ou financiamento
de cunho estritamente social, com taxa inferior & praticada no mercado
ou que seja menor ou igual a utilizada por entidade que ja possua
c6digo em folha de pagamento com o mesmo objetivo. (Ndo seaplica
as operadoras de cartio de crédito na modalidade de
adiantamento de salarial — §2° do art. 3° do Decreto Estadual n.
12.796/09).

Copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado ¢ da ata

da eleig¢éio ou do ato de nomeagéo da tiltima diretoria.

Comprovagéo que possui sucursal instalada no Estado de Mato Grosso
do Sul, com autonomia e responsabilizagdo pelo gerenciamento do

sistema.

niv
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Processo n°

Data: 21/09/2022

Apresentagdo de alvara de localizagéo e funcionamento, com codigo de
autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (certiddo deve estar

com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (certiddo deve
estar com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de
validade).

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifio e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),
com cddigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

VI - se empresas fornecedoras de bens e de servigos, que se utilizam da modalidade de
adiantamento salarial, na forma de pagamentos e de compras:
Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.
Cépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da eleigdo da ultima diretoria.
Prova de inscrigdo no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ).
Registro geral (RG) e cadastro de pessoa fisica (CPF) dos representantes|
legais. £

Alvara de localizagdo e de funcionamento, com cddigo de

autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a dividal
aditiva com a Unido, com c6digo de autenticidade conferido e dentro do

prazo de validade.

Regularidade com a Fazenda Estadual (certiddo deve estar com cédigo
de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Regularidade com a Fazenda Municipal (certiddo deve estar com codigo
de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos|
trabalhistas, com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo
de validade.
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ANEXO II
ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM O PARECER
REFERENCIAL
Processo n’:
Origem:
Interessado (s):
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo ao convénio a ser celebrado entre o

Estado de Mato Grosso do Sul e , visando

permitir a averbag@o de consignagdes na remuneragdo dos servidores piblicos do Estado
de Mato Grosso do Sul, processada pelo sistema de folha de pagamento do Estado, nos
termos do Decreto (Estadual) n. 12.976/09, amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N° 008/2022 e a DECISAO PGE/MS/GAB/N® /2022,

cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

Procuradoria-Geral do Estado, conforme DECISAO PGE/MS/GAB/N® 12022

Identificagdo e Assinatura

oA



ANEXO III

Esclarecimentos iniciais:

Abaixo esta a minuta do convénio a ser celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e
as futuras Convenentes, visando permitir a averbagio de consignagdes na remuneragio dos
servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul, processada pelo sistema de folha de
pagamento do Estado, nos termos do Decreto Estadual n. 12.976/09.

A minuta do termo de convénio possui realces de texto em amarelo. Nesses itens, deve o
orgdo ou entidade concedente ficar atento para a necessidade de preenchimento,
supressio ou adequacio, de acordo com o caso concreto.

Além disso, a minuta possui notas explicativas, que tém o objetivo de facilitar o
entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do documento, devendo ser

retiradas da versio final do texto.

MINUTA-PADRAO DE CONVENIO

Convénio que entre si celebram o Estadode Mato Grosso do
Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Administragéo

¢ Desburocratizagio, e (nome da convenente).

I- PARTICIPES

O Estado de Mato Grosso do Sul, com sede no Bloco VIII do Parque dos Poderes, inscrito
no CNPJ/MF sob o n® 15.412.257/0001-28, por intermédio da Secretaria de Estado de
Administragdo e Desburocratizagdo, doravante denominada CONCEDENTE, neste ato
representada por seu(ua) Secretério(a) (nome, nacionalidade, estado civil) portador(a) do
RG n. e do CPF n.

, residente e domiciliado(a) na Rua

, nesta Capital ¢ a (nome da pessoa juridica,

endereco completo), inscrita no CNPJ sob o n. !

doravante denominada CONVENENTE, neste ato representada por (nome do
representante da pessoa juridica, nacionalidade, estado civil) portador(a) do RG n.
e do CPF n. .

residente e domiciliado(a) na Rua

3%
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