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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 005/2024
Processon® 15.011.948-2024
Assunto: Parecer referencial e minuta-padrdo — Acordo de Cooperagdo Técnica

celebrado pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual com fundamento na Lei n°

14.133/2021 e Decreto Estadual n® 11.261/2003.

Exma. Senhora Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,
Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

L OBJETO

O presente parecer referencial objetiva orientar o gestor acerca das questdes
Juridicas atinentes a celebragdo de Acordo de Cooperacio Técnica (1) entre érgios e
entidades do Poder executivo estadual, (2) entre 6rgio e entidades do Poder executivo
estadual com Municipios do Estado de MS, (3) entre 6rgio e entidades do Poder
executivo estadual com institui¢des sem fins lucrativos e (4) entre 6rgios e entidades do
Poder executivo estadual e servicos sociais autonomos; visando estabelecer um vinculo
cooperativo de interesses reciprocos e voltado a um propésito comum, sem transferéncia de
recurso entre os participes, a luz do art. 184 da lei n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n°
11.261/2003.

IL. DOS PRESSUPOSTOS PARA ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL E
DE MINUTA-PADRAO

Com fundamento no artigo 1° do Decreto Estadual n° 15.404/20" e no artigo 12
do Anexo VII do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS

! Art. 1° Compete a Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungdes de consultoria juridica, editar pareceres
referenciais quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos féticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo Juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou de documentos constantes dos autos.

Paragrafo tnico. O parecer referencial devera conter, necessariamente, em sua conclusdo uma listagem padronizada de
verificagdo de dados ou de documentos, ficando dispensada a analise individualizada dos autos pelos orgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a 4rea técnica do 6rgdo interessado ateste, de forma expressa, que o caso
concreto satisfaga os termos do parecer, juntando-se copia deste nos autos.
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n° 194/2010)?, o parecer referencial pode ser adotado quando houver volume de processos
com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel estabelecer
orientagd@o juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou

documentos constantes dos autos.

Nesse sentido, o parecer referencial consagra o principio constitucional da

eficiéncia e € utilizado como ferramenta de racionalizagido do trabalho consultivo.

No caso, em atengdo a expressiva e crescente demanda da Administragdo Puablica
na celebragdo de acordos de cooperagdo técnica e a necessidade de parecer para andlise da
viabilidade juridica’, instaurou-se o presente processo administrativo a fim de viabilizar um

procedimento uniforme que podera ser adotado para todos os casos similares.

Preenchidos os requisitos que serdo apontados, o parecer referencial deve ser
juntado ao processo, incluindo a lista de verificagdo devidamente preenchida e analisada pela
area técnica do 6rgdo (Anexo ) e o ateste da area técnica de que o caso se amolda ao
referencial (Anexo II). Mais, a utilizagdo da minuta-padrdo (Anexo III) dispensa a andlise
juridica individualizada do acordo de cooperag@o pela Procuradoria-Geral do Estado*. Ou
seja, ndo € necessario encaminhar o processo para a PGE, desde que juntada, ainda, a certiddo

de atendimento & minuta-padrao (Anexo IV).

2 Art. 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos
autos.

3 Precedentes: PARECER/PGE/MS/PAA/N® 002/2024 (aprovado com ressalvas pela DECISAO PGE/MS/GAB/ N°
029/2023), PARECER PGE/MS/PAA/N° 064/2023 (aprovado com acréscimos pela DECISAO PGE/MS/GAB/N°®
202/2023), PARECER VINCULADO PGE/MS/PAA/N° 046/2023 (aprovado com ressalvas pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N.026/20240), PARECER/PGE/MS/CJUR-RESIDUAL/N®003/2023 (aprovado com ressalvas pela
DECISAO PGE/ MS/ GAB/ N°149/2023), PARECER PGE/MS/PAA/N° 011/2023 (aprovado com ressalvas pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N° 077/2023), PARECER PGE/MS/PAA/N°004/2022 (Aprovados com ressalva e
acréscimo pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 028/2022), PARECER PGE/MS/PAA/N® 003/2022 (aprovado com
acréscimo pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.024/2022).
4 Decreto n° 15.404/2020
Art. 2° Serdo objeto de padronizagdo mediante resolugdo do Procurador-Geral do Estado as minutas de editais de
licitagdo, contratos, convénios e congéneres, termos aditivos e estruturas de termos de referéncia que, por sua reitera¢do
ou abrangéncia, necessitem de tratamento uniforme pela Administragdo Publica Estadual.
§ 1° Com a utilizagdo da minuta padronizada, fica dispensada a analise juridica individualizada acerca do edital ¢ dos
anexos, devendo o processo ser, obrigatoriamente, instruido com a minuta, ja adaptada ao caso concreto e a Certiddo
de Atendimento, constante do seu anexo.
Art. 3° Os instrumentos mencionados nos arts. 1° e 2° deste Decreto devem ser adotados, obrigatoriamente, pela
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Mato Grosso do Sul, sem prejuizos de consultas
arespeito de sitida \E:speciﬁcas que ndo se amoldem as minutas padronizadas e aos pareceres referenciais.
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Todavia, caso o gestor necessite da analise individualizada em razio de alguma

peculiaridade ou de duvida surgida apés a elaboragdo deste parecer poderd encaminhar o

processo a PGE com a questdo juridica a ser esclarecida.

Importante destacar que o presente parecer referencial e respectiva minuta-

padrdo suprem a exigéncia do §4° do art. 53, tendo em vista o disposto no §5°, daquele mesmo

artigo e o Decreto Estadual n°® 15.404/2020.

III. QUANDO NAO APLICAR O PARECER REFERENCIAL

Este parecer NAO SE APLICA de forma obrigatoria as parcerias, acordos de

cooperagao:

ii.

iii.

iv.

com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), que deverdo observar as
disposigdes da Lei n°13.019/2014;

voltados para a execugdo de atividades conjuntas de ciéncia tecnologia e
inovagdo, nos termos da Lei n® 10.973/2004;

regidas por outras normas especificas para regular o caso concreto’;
entre 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual e outros Poderes
(Legislativo e Judiciario), Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica;

entre 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual e de outros entes

federados (Unido, Estados e Municipios de outros Estados).

Vale acrescentar que para os casos de ndo aplicagio obrigatoria, a Administragdo

estadual pode se valer das orientagdes e da minuta do Acordo de cooperagao para sugerir aos

demais participes os contornos juridicos do ajuste a ser celebrado.

SA proposito, a PGE-MS possui um repositério d¢ PARECERES-REFERENCIAIS ¢ MINUTAS-PADROES que
abordam situagdes especificas que devem ser utilizados como instrumentos juridicos proprios, disponiveis para
consultada no sife da institui¢do (https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/)
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IV. ANALISE JURIDICA:
IV.1. Normas aplicaveis

O art. 241 da Constitui¢do Federal fomenta as relagdes de cooperagdo geral entre
os entes publicos na gestdo de servicos e transferéncia de encargos, objetivando assegurar a

eficiéncia administrativa e remetendo a sua disciplina aos termos da lei, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Assim, conceitualmente, em termos amplos, os mencionados convénios de

N
L

cooperagdo sio formas de ajuste entre o Poder Publico e entidades ptblicas ou privadas®, que
se associam para a realizagdo de objetivos de interesse comum e mediante miitua

colaboragado.

A Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, em sede de Parecer
PGE/PAA n° 033/2017 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 281/2017), com relagdo
aos casos em que este Parecer Referencial serd aplicado, definiu que o Acordo de Cooperagao

Técnica é:

Bastos

br:443 e utilize o codigo CD2B-F2D3-04A3-2D.

(...) um instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre si ou, ainda, com entidades privadas, que
tenham interesses e condig¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um
propdsito comum, voltado ao interesse publico.

'as.cor

Di Tomn

Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de
conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja
alcancado o objetivo acordado, ndo havendo, contudo, nenhum tipo de repasse
financeiro.

E comum que esse tipo de cooperacio ocorra nos campos técnicos e cientificos,
com cada participe realizando as atividades que foram propostas por meio de
seus préprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

R pactuag@o de convénio /ato sensu com entidade privada ¢ admitida nos termos da legislagdo de regéncia, a ser

yavaliada especificamentetem cada caso.
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Atualmente, o art. 184 da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos) prevé que serd aplicada as disposi¢des desse normativo, no que couber, aos

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Decreto Estadual n® 11.261, de 16 de junho
de 20037 dispde em seu art. 1.° que “a descentralizagdo da execugdo de programas, projetos
e atividades de competéncia de érgaos ou entidades da administragio publica estadual, para
terceiros que tenham interesse comum com sua implementagio, sera efetivada mediante

celebragdo de convénio ou instrumento similar”.

Por sua vez, o art. 3.°, XV, do aludido Decreto apresenta o conceito de

Instrumento Similar da seguinte forma:

XV- Instrumento Similar: termo de acordo, de ajuste, de cooperagio, de outorga,
de contratualizagiio ou congéneres ou plano de agdo que estabelecem obrigagdes de
natureza financeira ou ndo, celebrados por érgio ou entidade da administraciao
publica estadual com entidade piblica ou privada para o desenvolvimento de
projetos, atividades, eventos ou agdes de interesse comum. (grifei)

Além das normas citadas, a Resolugio SEFAZ n° 2.052/2007% é aplicavel, de
modo que os interessados em firmar acordo com a Administragdo estadual deverdo ser

inscritos no Cadastro de Convenentes da Administragio Estadual — CCAD’.

“Estabelece normas para celebragdo de convénios e instrumentos similares por 6rgdos e entidades do Poder Executivo,
e da outras providéncias.”
8 Disciplina os procedimentos para celebragdo de convénios ou instrumentos similares no &mbito do Poder Executivo

° Fica afastada, contudo, a necessidade de cadastramento do instrumento no Sistema de Cadastro e Registro de
Convénios (SIAFEM/COVEN), dada a inexisténcia de repasse de recursos financeiros, conforme definido na

DECISAO PGE/MS/GAB/N°149/2023 (aprova com ressalvas o PARECER PGE/MS/CJUR-RESIDUAL/N®
003/2023.
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IV.2. Decreto Estadual n® 11.261/2003: Aplicacio naquilo em que compativel

Via de regra, a aplicacdo do Decreto Estadual n® 11.261/2003 € obrigatoria para
ajustes, sejam eles convénios (que envolvem transferéncia de recursos estaduais) ou

instrumentos similares (termos ou acordos de cooperagdo técnica) que ora analisamos.

Todavia, o artigo 30 do Decreto deixa expresso que as exigéncias formais e ou
documentais previstas na norma poderio ser flexibilizadas nos ajustes que tiverem como
objeto transferéncia de recursos materiais ou humanos entre os participes, sem envolvimento

financeiro.

Art. 30. As disposigdes deste Decreto serdo aplicadas, com ressalvas e tratamento
especial, quanto as exigéncias formais e ou documentais aos convénios e termos
similares que tiverem como objeto: (redagdo dada pelo Decreto n® 14.465, de 9 de
maio de 2016)

I - a transferéncia de recursos materiais ou humanos entre os participes, sem
envolvimento financeiro; [...] — grifamos

Em caso concreto, esta PGE j4 entendeu que, em ajustes que ndo ha transferéncia
de recursos, “as normas nele (Decreto n° 11.261/2003) dispostas prescindirdo da
observancia dos rigores normativos dos convénios com compartilhamento de numerdrio,
devendo os elementos indicados no Decreto Estadual n°11.261/2003 serem utilizados como

parametro naquilo apenas em que o exigir a natureza da aveng¢a”'’,

De todo modo, a fim de dar base juridica ao gestor para avaliar a necessidade de
seguir rigorosamente o Decreto ou ndo, as orientagdes desta PGE sobre as disposi¢des que

admitem flexibiliza¢do serdo indicadas ao longo do parecer e no check-list que o acompanha.

Assim, a depender do que exigir a natureza do acordo de cooperagdo, o gestor

podera deixar de exigir alguns dos elementos do art. 8° do Decreto n® 11.261/2003.
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