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Sm EMENDAS PARLAMENTARES

g POR TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

ACRESCIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 105/2019

(ART.166-A, INC. |, DA CF/88)

As transferéncias especiais sdao uma modalidade de emenda parlamentar individual impositiva que incidem
sobre o projeto de lei orcamentaria (federal) anual. Permitem mais agilidade no repasse financeiro para os
entes publicos subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) beneficiarios, desburocratizando
procedimentos e possibilitando mais liberdade aos gestores locais na aplicacao de valores.

Embasamento Legal: Art. 166-A da Constituicao Federal (EC 105/2019), Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024), Lei
Complementar n®101/2000 (LRF), Portaria Interministerial ME/SEGOV/ N° 6.411/2021, Portaria Conjunta
MF/MPO/MGI/SRI-PR n°1/2024, Decreto Estadual n°® 16.023/2022, Instrucao Normativa - TCU N° 93, de 17
de janeiro de 2024 (TC n° 020.958/2023-4), Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 7688,
7695 e 7697 (art. 10, 8 3.° c/c art. 11, 8 1.°, da Lei Federal n.° 9.868/1999), Nota Conjunta dos Poderes datada
de 20/08/2024 e Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/CGU/SRI-PR n.° 111, de 26 de agosto de 2024.

DISPOSIGOES GERAIS

> O repasse financeiro da Unido, nas emendas parlamentares individuais impositivas por
transferéncia especial (art. 166-A, |, CF), somente poderd ter como beneficidrios diretos os
entes federados subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios);

> Os recursos financeiros recebidos:
a) sao repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebracao de convénio ou instrumento congénere;
b) pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira;
c) nao integram a receita do Estado, Distrito Federal e Municipio para fins de reparticao de
receitas e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento
do ente federado;

> A transferéncia especial independe da adimpléncia do ente federado beneficiario;

[> A transferéncia da titularidade dos recursos se da de forma automatica, bastando a realizacao
de depdsito em conta corrente especifica (para cada transferéncia) do CNPJ principal do ente
federado beneficiado;

> O ente federado beneficiado pela transferéncia especial podera firmar contratos de cooperacao
técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execucao orcamentdria na aplicacao dos
recursos.
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https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/nota-conjunta-sobre-reuniao-entre-ministros-do-stf-camara-senado-e-executivo-sobre-emendas-parlamentares/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/nota-conjunta-sobre-reuniao-entre-ministros-do-stf-camara-senado-e-executivo-sobre-emendas-parlamentares/
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-conjunta-mf-mpo-mgi-cgu-sri-pr-no-111-de-26-de-agosto-de-2024

FGUE APLICAGAO DOS RECURSOS

Os recursos devem ser aplicados em programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente beneficiado (vide decisdes do STF na pagina seguinte);

E obrigatéria a aplicacdo de, no minimo 70% (setenta por cento), dos recursos advindos das
transferéncias especiais, por autor da emenda individual impositiva, em despesas de capital
(investimento, inversdoes financeiras e transferéncias de capital - art. 12 da Lei n° 4.320/64),
observada a vedacao de aplicagao para os servicos da divida;

E vedada a transferéncia ou utilizacdo dos recursos financeiros:

a) para pagamento de despesas com pessoal, pensionistas, e encargos sociais relativos a ativos e
inativos;

b) para pagamento de encargos referentes ao servico da divida;

c) para o Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico do
Estado, Defensoria Publica do Estado, sindicatos, associacoes e outras entidades que atuem na
defesa de interesses de categorias econémicas ou profissionais;

Se os recursos de transferéncia especial forem destinados para investimentos/despesas de capital,
deverao ser executados nessa categoria de gasto e se destinados para custeios/despesas correntes,
deverao ser gastos em custeio.

Desde que (1) respeitada a categoria econdmica de gasto na qual foram enviados (custeios/despesas
correntes ou investimentos/despesas de capital) e (2) observadas as condicionantes constitucionais
proibitivas (art. 166-A, 8§ 1°) e impositivas (art. 166-A, § 2°, lll e § 5°), o ente federado beneficiario pode
gastar o recurso da forma como faz com seus recursos proprios. devendo inclui-los em seu
orcamento e respeitar as regras de empenho, liquidagao e pagamento.

Considerando que o art. 166-A da Constituicao Federal nao previu regra especifica para aplicacao
financeira dos recursos de transferéncia especial pelo ente federado beneficiado, a esse cabera
escolher o formato tanto da aplicacao quanto da utilizacao dos rendimentos desses recursos,
devendo apenas inclui-los em seu orcamento e observar a legislacao de licitacoes e contratos, bem
como a de direito orcamentario aplicaveis.

Os recursos poderao ser executados de forma (i) direta com a utilizagao dos recursos pelo préprio do
ente beneficidrio ou por meio da contratacao de particulares, observadas as normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica ou (ii) descentralizada por meio de celebracao de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, de acordo com a legislacao aplicada no Estado.

Na execucgao dos recursos mediante transferéncia a Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) por meio
de parcerias:

a) deverao ser observadas as regras da Lei Federal n°® 13.019/14 e Decreto Estadual n® 14.494/16;

b) A Administragao Publica Estadual, nos termos do disposto no inciso VI do art. 30 da Lei Federal n°
13.019/14, e no § 4° do art. 10 do Decreto Estadual n° 14.494/16 , podera justificar a destinacao dos
recursos utilizando, preferencialmente, as indicacoes do parlamentar proponente;

c) devera ser observada, como regra, a realizacdo de chamamento publico, nos termos do art. 24,
caput, da Lei Federal n° 13.019/14 e do art. 10, caput, do Decreto Estadual n°® 14.494/16, nao se
aplicando o disposto no art. 29 da Lei n® 13.019/14 (art. 21, paragrafo Unico, da Portaria Interministerial
ME/SEGOV/n.° 6.411/21);

d) em situacdes excepcionais e devidamente justificadas pelo gestor publico, o chamamento publico
poderd ser dispensado nas hipdteses legais de dispensa e inexigibilidade, previstas nos arts. 30 e 31
da Lei Federal n°® 13.019/14. (Parecer PGE/CJUR-SEAD/N° 01/2024, aprovado, com acréscimos, pela
Decisao PGE/MS/GAB/N° 71/2024).

Se o parlamentar tiver interesse em vincular os recursos a determinada Organizacao da Sociedade
Civil (OSC), essa indicacao deve ocorrer na modalidade de transferéncia com finalidade definida (art.
166-A, Il e 8 4°, CF; art. 29, Lei Federal n° 13.019/14).




ELy EMENDAS PARLAMENTARES

POR TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

AS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)

N.° 7688, 7695 E 7697

Em agosto/2024, o Supremo Tribunal Federal, em decisdes provisérias nas ADI acima mencionadas,
determinou parametros para a execucao das emendas parlamentares impositivas.

As decisoes do STF tém validade enquanto ndo modificadas por outras e tém eficécia contra todos
(art. 11, 8 1.°, da Lei Federal n.° 9.868/1999), sendo, portanto, de cumprimento obrigatadrio.

Os atos executivos a serem realizados pelas autoridades estaduais interessadas e entidades
beneficiadas pelos recursos, decorrentes da interpretacao dessas decisdes do STF, foram inseridos ao
longo deste Manual de acordo com o assunto tratado seguidos da identificacdo da ADI
correspondente. A relacao de tais atos executivos foi respaldada, ainda, na Orientacao
CDJ/PGE/MS/CGM/N.° 001/2024.

Além dessas novas instrucdes inseridas no Manual, é importante destacar das decisoes do STF (ADI’s
n. 7688, 7695 e 7697):

1) as emendas parlamentares ao orcamento devem atender aos critérios técnicos de eficiéncia (art. 37,
caput, CF), transparéncia e rastreabilidade (art. 163-A, CF), sob pena de perderem a impositividade, ou
seja, a obrigatoriedade de execucao pelo Poder Executivo (art. 166, § 11, CF).

2) o atendimento dos requisitos da transparéncia e da rastreabilidade (art. 163-A da Constituicao)
deverd observar a regulamentacao administrativa do Poder Executivo (art. 84, incs. Il e IV, da CF);

3) o Poder Executivo deve avaliar, de modo motivado e transparente, se as emendas parlamentares
podem ser executadas, conforme requisitos técnicos e regras previstas na Constituicao Federal e nas
normas infraconstitucionais mediante, dentre outros requisitos a serem exigidos:

e prévio plano de trabalho aprovado pela autoridade administrativa competente no qual
demonstrada: a) a compatibilidade do objeto com a finalidade da acado orcamentaria; b) a
compatibilidade do objeto com o programa do 6rgao executor; c) a proporcionalidade do valor
indicado; d) a proporcionalidade do cronograma de execucao;

» compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e com o plano plurianual (PPA);

- efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com eficiéncia, conforme planejamento e
demonstracao objetiva, o que deverd ser objeto de andlise de mérito pela autoridade
administrativa;

« cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que permitam o controle social do
gasto publico, com a identificacao de origem exata da emenda parlamentar e destino das verbas,
da fase inicial de votacao até a execucao do orcamento;

» obediéncia a todos os dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas.

4) a destinacao de transferéncias especiais (“emendas PIX”) tem vinculacdo federativa, isto é,
Deputados e Senadores sé poderao indicé-las para o Estado (ou para Municipio integrante do Estado)
pelo qual foi eleito (arts. 45 e 46 da Constituicao Federal), salvo projeto de ambito nacional cuja
execucao ultrapasse os limites territoriais do Estado do parlamentar.




AMBITO FEDERAL

EMENDAS PARLAMENTARES

POR TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

INDICACAO DO BENEFICIARIO

e Aprovacao da LOA;

e Parlamentares indicam no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) os
beneficidrios de suas emendas individuais e a ordem de prioridade;

e Publicacao do Decreto de Contingenciamento (se houver);

o Parlamentares ajustam a lista de beneficiarios priorizados;

* O SIOP envia as informacoes de indicacdo ao sistema Transferegov.br (antiga Plataforma +Brasil),
que internaliza a lista de beneficidrios aptos a receber os recursos, valores a serem transferidos e
ordem de prioridade.

RECURSOS RECEBIDOS APOS 1°/08/2024
DECISOES DO STF (ADI 7688, 7695 E 7697)

e Os 6rgaos e autarquias estaduais beneficiadas por emendas parlamentares via Transferéncias
Especiais (“emendas PIX”) devem inserir na plataforma Transferegov.or, PREVIAMENTE ao
recebimento dos recursos, informacoes referentes as transferéncias, tais como, plano de
trabalho, indicando, dentre outros elementos: (1) objeto a ser executado; (2) finalidade; (3)
estimativa de recursos para a execucao; (4) prazo da execucao; (5) classificacdo orcamentdria da
despesa. Essa regra decorre, também, da Nota Técnica dos Poderes (datada de 20/08/2024).

» O plano de trabalho devera ser aprovado pela autoridade federal competente para liberacao dos
valores,

o Para ser aprovado, o plano de trabalho deverd demonstrar, dentre outros, a compatibilidade do
objeto (1) com a finalidade da acdo orcamentdria; e (2) com o programa do 6rgao executor; e a
proporcionalidade do (1) valor indicado ; e do (2) cronograma de execucao.

» A execucao das Transferéncias Especiais (“emendas PIX”) dependerao, além da aprovacao do
plano de trabalho, da constatacao pelo Poder Executivo Federal das demais determinacdes
contidas nas decisoes do STF (ADI 7688, 7695 e 7697) em decisdo motivada e transparente.

« As Transferéncias Especiais (“emendas PIX”) na drea da SAUDE somente serdo executadas
mediante prévio parecer das instancias competentes de governanca do SUS que atestem o
cumprimento das regras técnicas que o regem, nos termos da Lei n°. 8.080/1990, especialmente
de seus arts. 14-A, 35 e 36.

o De acordo com a Nota Técnica dos Poderes (datada de 20/08/2024), a fim de cumprir as decisoes
do STF (ADI 7688, 7695 e 7697), sera concedida prioridade para obras inacabadas.

e Conforme Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/CGU/SRI-PR n.° 111, de 26 de agosto de 2024, editada
para atender as determinacoes do STF, entende-se como:

Obra: a construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao de efetivo de infraestrutura,
nos termos da Portaria SEGES/MS n.° 25.405, de 23/12/2020);

Obra inacabada: obra iniciada e em andamento com Autorizacdo de Inicio de Obra (AlO) ou
Ordem de Servico (0OS) e que nao esteja com status de paralisada. Para fins dessa qualificacao,
os orgaos da Administracdo Publica Federal levarao em consideracao a data da primeira
Autorizacao de Inicio de Obra (AlIO) ou Ordem de Servico (OS);

Obra paralisada: obra iniciada e que esteja nas seguintes situacoes:

1. sem apresentacao de boletim de medicao por periodo igual ou superior a 90 dias;

2. declarada como paralisada pelo 6rgao ou entidade da administracao publica federal,
independentemente do prazo;

3. cuja empresa executora tenha declarado que nao dard continuidade a obra,
independentemente do prazo; ou

4. que tenha sido interrompida por decisao judicial ou determinacdo de érgao de controle
interno ou externo.



COORDENAGAO INICIAL

O Escritério de Relagoes Institucionais e Politicas do Estado no Distrito Federal (ERIDF) realiza o monitoramento

das indicagoes, via Transferegov.br;

e A SEGOV é o o6rgao responsavel pela coordenacao do processo de planejamento e de proposi¢cao dos projetos
elegiveis para financiamento com recursos das emendas especiais;

e A SEGOV recebe a indicagdo da emenda especial, manifesta o “aceite”, indica o banco e a agéncia e informa o email
institucional da Assembleia Legislativa;

o Para as transferéncias especiais recebidas a partir de 01/08/2024, devera ser inserido Plano de Trabalho pelo ente
publico no sistema Transfere.gov.

e Cabe aos drgaos centrais dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento Federal e de Administracdo Financeira
Federal efetivar a execugcado da despesa, apds avaliar se ela cumpre a decisdo do STF (ADI 7697) e a Portaria
Conjunta MF/MPO/MGI/CGU/SRI-PR n. 111/2024, para o caso de priorizagao para obra inacabada;

e As Ordens de Servigo (OS) ou as Autorizagoes de Inicio de Obra (AlO) deverao ser inseridas pelo Poder Executivo
Estadual na plataforma Transfere.gov para fins de comprovagdo de que as obras foram iniciadas e estdo em
andamento;

e Apds a andlise do Poder Executivo Federal, se deferida a execucdo da Transferéncia Especial, o sistema
Transfere.gov notifica o parlamentar autor da emenda, o beneficiario (Estado) e a Assembleia Legislativa do envio
dos recursos;

e SEGOV cientifica o érgao ou entidade beneficiaria, que tera o prazo de 15 (quinze) dias apds o pagamento do
recurso, para apresentar o Plano de Acao (art. 3.%, § 2.°, Decreto Estadual n.° 16.023/2022), caso ja nao tenha sido
enviado para instruir o Plano de Trabalho;

e O Plano de Acao devera conter a indicagao da classificagcao funcional programatica pela qual correrdo as despesas
previstas e sera aprovado pelo gestor maximo do érgao ou da entidade beneficidria dos recursos e podera ser
ajustado com a anuéncia do gestor maximo do érgao ou entidade;

e Aprovado o Plano de Acdo, o érgao ou a entidade beneficidria dos recursos solicitara a abertura de conta corrente
especifica a SEFAZ para depdsito e movimentagao dos recursos;

e A SUORC/SEFAZ criara os marcadores orcamentarios especificos por tipo de emenda, especial e parlamentar para

fins de controle e contabilizacao.

« No prazo de 30 (trinta) dias, o Poder Executivo do ente beneficidrio da transferéncia especial devera comunicar ao
respectivo Poder Legislativo, ao TCU e ao respectivo TCE ou TCM, o valor do recurso recebido e o respectivo plano
de aplicacao, do que darad ampla publicidade (art. 83, §2°).

e Orienta-se que, mesmo apds as decisdes do STF (ADI 7688, 7695 e 7697) definindo a competéncia do TCU para
fiscalizagao dos recursos federais repassados, seja feita a comunicagao ao TCE, nos termos do art. 83, 8 2.°, da Lei
Federal 14.791/2023 até ulterior regramento pelo Poder Executivo e/ou Legislativo Federal, sem prejuizo de ser
feita a prestacao de contas diretamente ao TCU.

o Os entes beneficiarios dos recursos deverao utilizar o Portal Nacional de Contratacoes Publicas, de que trata o art.
174 da Lei n® 14.133/2021, para o registro das contratagoes publicas realizadas (art. 83, §3°).

¢ 0O ente beneficidrio de transferéncia especial oriunda da LDO 2024 devera comprovar a utilizacao dos recursos na
execucao do objeto previamente informado por meio do Transferegov.br até 31/12/2024, sob pena de vedacao a
novas transferéncias especiais enquanto perdurar o descumprimento, sem prejuizo da responsabilizagdo
administrativa, civel e penal do gestor (art. 83, §4°).

A

AMBITO ESTADUAL

e Os recursos sao apropriados pelo Tesouro do Estado em uma unica conta corrente especifica para cada
transferéncia, como forma de assegurar, inclusive, a transparéncia e a rastreabilidade (art. 163-A da Constituicédo) e
permitir a fiscalizagdo orcamentaria;

e As contas bancarias abertas serao preferencialmente isentas da cobranca de tarifas bancarias;

Seré realizado detalhamento por fonte de recurso para cada uma das proposicoes de projetos elegiveis;

o No prazo de 30 dias, a contar do recebimento do recurso, o Poder Executivo do ente beneficiado das transferéncias
especiais devera comunicar ao respectivo Poder Legislativo, ao TCU e ao respectivo TCE ou TCM, o valor do recurso
recebido se oriundo do orcamento de 2024 e o respectivo plano de aplicagao, do que dara ampla publicidade;

¢ Orienta-se, neste momento, manter a comunicacao, também, ao TCE (conforme constou no quadro acima “LDO
2024 da Uniao Federal).

o No prazo de até 60 dias, o ente beneficiario (Estado) devera inserir no sistema Transferegov.br as informagdes e
documentos sobre a programacao finalistica onde os recursos serao aplicados, contendo, no minimo, o que dispde o
86° do art. 2° da Instrucado Normativa TCU n.° 93/2024. destacando-se, ainda, deste aspecto:

(i) Tratando-se de transferéncias especiais cujos valores sejam oriundos do orcamento de 2024, esse prazo de
informacao devera estar inserido dentro do prazo final de execucéao (até 31/12/2024), conforme art. 83, § 4.°, da Lei
Federal n. 14.791/23 (LDO 2024);

(ii) Orienta-se seja mantido o cumprimento de tal regra, sem prejuizo da necessdria apresentagao prévia de plano
de trabalho para liberacao dos recursos pelo Poder Executivo Federal para as Transferéncias Especiais realizadas
a partir de 1.°/08/2024 (ver tépico acima “Recursos a serem recebidos apds 1.°/08/2024” e cujos elementos podem

ser coincidentes com os previstos no art. 2°, 8 6.°, da Instrucdo Normativa TCU n.° 93/2024 .
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Bl EMENDAS PARLAMENTARES

POR TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

EXECUCAO

o Os recursos sao executados por meio do Sistema de Planejamento e Financas do Estado (SPF);

¢ Os procedimentos de realizagcado de despesas que envolvem licitacdo e contratagdes diretas, contratos
e registro e controle de bens patrimoniais sdo efetivados no Sistema Gestor de Compras (SGC), no
Sistema Eletronico de Contratos e no Sistema de Gestao Patrimonial (SISPAT), com a indicacdo de que
0s recursos sao provenientes de emendas individuais especiais e de seu respetivo autor;

e Os recursos de Transferéncia Especial serdo aplicados pelo ente estadual: (1) com observancia das
normas de licitagao publica, em especial, a Lei Federal n.° 14.133/21 e regulamentacgao estadual; (2) na
sua execucao descentralizada, com observancia da Lei Federal n.° 14.133/21, nos casos de celebracao
de convénio ou outros instrumentos congéneres e da Lei Federal n.° 13.019/2014, nos casos de
celebracao de termos de colaboracao e de fomentos, e suas regulamentacgdes estaduais;

e As transferéncias para organizacdes da sociedade civil (OSC), por meio de parceria, devem ser
cadastradas no Sistema SIAFEM/COVEN para monitoramento;

e Os orgados e entidades executores dos recursos devem manter disponiveis, aos 6rgaos estaduais e
federais de controle, toda documentacdo relativa a execugcado dos recursos pelo prazo fixado na
legislacado especifica, e dar ampla publicidade as informacdes nos sistemas disponibilizados pelo
Estado e no sistema Transfere.gov.

e As sobras dos recursos executados na modalidade de Transferéncia Especial ndo sdo devolvidas a
Unido Federal uma vez que tais recursos pertencem ao ente federado beneficidrios desde o ato da
efetiva transferéncia financeira (art. 166, § 2°. Il, CF), devendo ser aplicados em seus programas
finalisticos, submetendo-se, no entanto, ao controle de contas pelo TCU, TCE e demais sistemas de
controle.

ooo
ooo

’ REGRA DA LEI DEFERAL N.°14.791/2023 (LDO 2024)

- As transferéncias especiais oriundas da LDO 2024 deverao ser executadas e comprovada a utilizacao
dos recursos pelo ente beneficiario, no sistema Transfere.gov, até 31/12/2024 (art. 83, §4°, da Lei Federal
14.791/2023), sob pena de vedacdo de recebimento de novas transferéncias especiais pelo ente
beneficiado enquanto perdurar esse descumprimento, sem prejuizo da responsabilizacao administrativa,
civel e penal do gestor publico.

’ REGRA DA IN-TCU N.° 93/2024

+ Para as transferéncias especiais cujos valores sejam oriundos de exercicios anteriores ao orgcamento
federal de 2024 e para aquelas a partir do exercicio de 2025 (salvo se editada eventual norma em sentido
contrario na LDO de 2025 ou outra norma), a execucao de seu objeto deverd ser finalizada nos seguintes

prazos:
VALOR DA TRANSFERENCIA PRAZO

Até RS 2.500.000,00 I 36 meses
Acima de RS 2.500.000,00 até RS 5.000.000,00 48 meses
Acima de R$ 5.000.000,00 60 meses

* a contagem do prazo de execucdo se inicia no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao recebimento dos recursos;

* Os prazos poderdo ser prorrogados nas hipéteses do art. 5° da IN.

ORIENTA-SE QUE OS GESTORES FIQUEM ATENTOS A EVENTUAL
EDICAO DE NOVA LEGISLACAO QUE ALTERE OS PRAZOS DE
EXECUCAO DOS VALORES
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@ PRESTACAO DE CONTAS

* A prestacao de contas das emendas parlamentares por Transferéncias Especiais feita pelo ente
federado beneficiario (Estado) € realizada no sistema TRANSFERE.GOV e deve obedecer aos
critérios e requisitos estabelecidos na Lei Federal n.° 14.791/23 - LD0O/2024 (se os valores forem
oriundos do orgcamento de 2024), no Decreto Estadual n.° 16.023/22, e na Instrucdo Normativa
TCU/N° 93/24.

« Para fins de controle da aplicacao dos recursos da Uniao repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais, poderao ser realizados acordos de cooperacao entre o Tribunal de Contas
da Uniao e os respectivos TCE e TCM (art. 83, §5°, LDO/2024).

¢ Os requisitos previstos no Decreto Estadual n.° 16.023/22 sao informados pelo 6rgao ou entidade
beneficiaria dos recursos (ex.: SED, SAD, SEJUSP etc) diretamente a SEGOV para a finalizacdo da
prestacao de contas (parcial e final) no sistema.

Ej DECISOES DO STF (ADI N. 7688, 7695, 7697)
* As prestacoes de contas das Transferéncias Especiais devem ser feitas para érgaos federais de
controle, Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e Controladoria Geral da Uniao (CGU), nos termos dos

arts. 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal, inclusive quanto as transferéncias realizadas ANTES
dessas decisoes (1.°/08/2024).

* Eventuais acoes judiciais referentes a tais recursos de origem federal serdo de competéncia da
Justica Federal (art. 109, | e IV, CF).

* No prazo de 90 (noventa) dias, a contar de 1.°/08/2024, a Controladoria Geral da Unido (CGU) devera
realizar auditoria de todos os repasses de Transferéncias Especiais em beneficio de Organizagoes
nao Governamentais (ONG’S) e demais entidades do terceiro setor, realizadas entre os anos de
2020 a 2024.

* As Organizacoes nao Governamentais (ONG’S) e demais entidades do terceiro setor devem informar
na internet, com total transparéncia, os valores oriundos de “emendas PIX” recebidos nos anos de
2020 a 2024, e em que foram aplicados e convertidos, no PRAZO de 90 (noventa) dias, a contar de
1.°/08/2024.

FEDERAIS DE CONTROLE (TCU, CGU) PARA A PRESTAGCAO DE CONTAS A FIM DE DAR

f ORIENTA-SE ATENCAO A EVENTUAL EDICAO DE NOVAS NORMAS PELOS ORGAOS
CUMPRIMENTO AS RECENTES DECISOES DO STF.
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PRAZOS E DOCUMENTOS PARA A PRESTAGCAO DE CONTAS DO ENTE

BENEFICIARIO (ESTADO)

* A prestacao de contas (parcial e final) é realizada por meio do relatério de gestao inserido no
sistema Transfere.gov, conforme dispde a Instrucao Normativa TCU/N°® 93, de 17 de janeiro de
2024.

» A prestacao de contas parcial deverd ser feita até o dia 30 de junho do ano subsequente ao
recebimento dos recursos, devendo ser atualizada, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final
da execucgao do objeto da aplicagao dos recursos;

» A prestacao de contas final deve ser apresentada 30 (trinta) dias apds a conclusado do projeto
quando sera inserido o relatério de gestao final;

e O relatério de gestao (parcial e final) devera conter o detalhamento do objeto e da execucao
orcamentaria e financeira dos recursos recebidos, de modo a evidenciar o cumprimento do
disposto nos incisos | e Il do 8§ 1°, no inciso |ll do § 2° e no § 5° do art. 166-A da Constituicao Federal
e sera acompanhado das informacoes e documentos elencados no 8§ 2° do art. 3° da Instrugao
Normativa TCU N° 93/2024;

* A prestacao de contas deve ser constituida pelos seguintes documentos:

1. Na execucao direta do recurso: plano de acao aprovado, relatério de cumprimento de objeto,
relatério de execucgao fisico-financeiro, demonstrativo da execucao da receita e da despesa,
relacdo de pagamentos efetuados extraida do Sistema de Planejamento e Financas (SPF),
relacao de bens mdveis e iméveis (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Uniao),
extrato da conta bancaria especifica aberta para o recebimento e execucao dos recursos,
extrato da conta contabil, cépia do termo de aceitacao definitiva da obra e cépia do despacho
adjudicatério e homologacao das licitagcdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade;

2. Na execucao dos recursos mediante transferéncia as organizacdes da sociedade civil: deve
apresentar a documentacao, de acordo com o Capitulo IX, do Decreto Estadual n° 14.494, de 2 de
junho de 2022;

* O ente federado beneficiado (Estado) deverd guardar os documentos relacionados a execucao
das transferéncias especiais pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de insercao do
relatério de gestao final;

* O ¢rgao ou a entidade responsavel pelo recurso repassado as Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC) mantera sob a sua guarda as referidas prestacdes de contas, que devera ficar a disposicao
do parlamentar autor da emenda e dos érgaos de controle, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contados da data de insercao do relatdério de gestao final.
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Realizar a insercao de informacoes e documentos sobre a execucao dos recursos no sistema Transferegov.br,
incluindo o e-mail da Assembleia Legislativa para notificacao do autor da emenda e do Poder Legislativo
vinculado ao beneficiario.

Notificar, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento dos recursos, o conselho local ou instancia de
controle social da area finalistica na qual os recursos serao aplicados, onde houver, sobre o recebimento de
recursos decorrentes de transferéncias especiais.

Se os recursos da transferéncia especial forem oriundos do orcamento federal de 2024, comunicar, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento dos recursos, ao Poder Legislativo, ao TCU e ao respectivo TCE ou
TCM, o valor do recurso recebido e o respectivo plano de aplicacao, do que dard ampla publicidade.

Registrar os recursos conforme classificacao orcamentdaria por natureza da receita e por fonte ou destinacao
de recursos, definida pelo Sistema de Contabilidade Federal.

Movimentar os recursos em uma conta corrente especifica para cada transferéncia, em instituicao financeira
oficial, onde houver, vedada a transferéncia financeira para outras contas correntes.

Inserir no sistema, no prazo de 60 (sessenta) dias, apés o recebimento dos recursos, as informacdes e
documentos sobre a programacao finalistica onde os recursos serao aplicados, contendo, no minimo, os
requisitos que dispoe o § 6° do art. 2° da Instrucao Normativa TCU N° 93/2024. Se os recursos forem
originarios do orcamento federal de 2024, esse prazo devera estar inserido dentro do prazo final de execucao
dos valores (31/12/2024).

Até o dia 30/06 do ano subsequente ao recebimento dos recursos, inserir no sistema o relatério de gestao,
com os requisitos detalhados no § 2° e incisos do art. 3° da Instrucao Normativa TCU N° 93/2024, devendo ser
atualizado anualmente, a cada dia 30/06, até o final da execucao do objeto. Se os recursos forem originarios
do orcamento federal de 2024, devera ser observado o prazo final de execucao dos valores (31/12/2024).

Disponibilizar o relatdrio de gestao final ao findar a execucao do objeto, devendo, a contar dessa data, manter
sob sua guarda, pelo prazo de 5 anos, todos os documentos relacionados a execucao dos recursos.

Obedecer aos prazos de finalizacao da execucao do objeto:
e Se os valores da transferéncia especial forem oriundos do orcamento federal de 2024 o prazo é
31/12/2024;
e Se os valores da transferéncia especial forem referentes a outros exercicios, o prazo sera:

VALOR DA TRANSFERENCIA

i Até RS 2.500.000,00

i 36 meses E
; Acima de R$ 2.500.000,00 até R$ 5.000.000,00 5 48 meses ;
i Acima de R$ 5.000.000,00 i 60 meses ;

*a contagem do prazo de execugao previsto na IN TCU n. 93/2024 se inicia no dia 1° de
janeiro do ano subsequente ao recebimento dos recursos;



https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024#:~:text=JANEIRO%20DE%202024-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20%2D%20TCU%20N%C2%BA%2093%2C%20DE%2017%20DE%20JANEIRO%20DE,166%2DA%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal.&text=Art.
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024#:~:text=JANEIRO%20DE%202024-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20%2D%20TCU%20N%C2%BA%2093%2C%20DE%2017%20DE%20JANEIRO%20DE,166%2DA%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal.&text=Art.
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Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades na execugao dos recursos.

Para fins de controle da aplicagao dos recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais, poderao ser realizados acordos de cooperacao entre o TCU e o TCE.

A fiscalizacao podera ser realizada por meio de inspecdes, auditorias, analises de demonstrativos,
relatoérios, sistemas e demais fontes de dados e informacdes pertinentes, em especial, das inseridas no
sistema Transfere.gov .

Constatadas irregularidades nos procedimentos de prestacdo de contas, o TCU fixara um prazo para
regularizacao das pendéncias ao ente federado beneficiado.

No caso de descumprimento do prazo do item anterior, o TCU instaurara processo de Tomada de Contas
Especial, com vista a responsabilizacdo do ente federado beneficiado pelo débito decorrente do desvio
de finalidade irregular ou da ndo comprovacao da regularidade. Apds decisao, deverd remeter cépias da
documentacao aos érgaos publicos competentes.

A Instrucao Normativa se aplica as transferéncias cujos recursos ja tenham sido
transferidos, mas cujos objetos ainda nado tenham sido totalmente concluidos. No
entanto, as providéncias previstas nos itens 6 e 8 (tépico “Prestacao de contas do ente
beneficiario”) contarao a partir do primeiro dia util do ano subsequente ao ano de 2024,
ou seja, 02/01/2025.

O ente federado beneficiado (Estado) que recebeu os referidos recursos a partir de

@ 2022 e que ja tenha concluido o objeto até 18/01/2024, tera o prazo de 60 (sessenta)
dias para inserir na plataforma Transfere.gov declaracdao expressa atestando essa
circunstancia.



https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024#:~:text=JANEIRO%20DE%202024-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20%2D%20TCU%20N%C2%BA%2093%2C%20DE%2017%20DE%20JANEIRO%20DE,166%2DA%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal.&text=Art.
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024#:~:text=JANEIRO%20DE%202024-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20%2D%20TCU%20N%C2%BA%2093%2C%20DE%2017%20DE%20JANEIRO%20DE,166%2DA%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal.&text=Art.

LEGISLACAO

Portaria Interministerial ME/SEGOV N° 6.411/2021

Instrucao Normativa TCU N° 93/2024

Decreto Estadual n° 16.023/2022

Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/CGU/SRI-PR N° 111/2024


http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/715593dbfd51944c042588cc0043082d?OpenDocument&Highlight=2,16.023
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/legislacao/portaria-interministerial-me-segov-no-6-411-de-15-de-junho-de-2021
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-tcu-no-93-de-17-de-janeiro-de-2024#:~:text=JANEIRO%20DE%202024-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20%2D%20TCU%20N%C2%BA%2093%2C%20DE%2017%20DE%20JANEIRO%20DE,166%2DA%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal.&text=Art.
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/1b758e65922af3e904256b220050342a/715593dbfd51944c042588cc0043082d?OpenDocument&Highlight=2,16.023

