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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2023

Processo n° 15/004173/2022 (E-MS)

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS).

Assunto: Atualizacdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 008/2021, aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N°® 226/2021, e da lista de verificagdo documental (checklist), na parte que trata da
contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, por inexigibilidade, para

prestacao de servigos em regime de exclusividade. Art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021.

I. INTRODUCAO

Trata-se de atualizacdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 008/2021, aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 226/2021, na parte que trata da contratagio direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, por inexigibilidade, para prestacao de servigos em regime
de exclusividade, devido a superveniéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 e dos decretos que a

regulamentam no ambito estadual.

A atualizacdo apresenta alteracdes sutis e guarda conexdo com jurisprudéncia e doutrina
baseadas na lei anterior, porque a lei nova conservou didatica similar a antiga em varios aspectos do

assunto. Sobre a possibilidade dessa dindmica, Marcal Justen Filho ensina:

2.1) A preservacio da doutrina anterior

A manutencdo em grande parte da disciplina literal da legislagdo anterior propicia e
preservacio das interpretagdes adotadas no passado. E evidente que existe implicagdes
decorrentes da sistematica legislativa em seu conjunto. As mesmas palavras podem
comportar interpretacao distinta em fase da Lei 14.133/2021 do que prevalecia em face
da Lei 8.666/1993. Tal ocorrera quando se verificar que a alteragdo do conjunto
normativo produz implicagdes hermenéuticas relativamente ao dispositivo especifico.

No entanto e inexistindo variacoes sistematicas pertinentes a questio, permanece
aplicavel a Lei 14.133/2021 a doutrina produzida a proposito da Lei 8.666/1993.

..

2.2) A preservacio da jurisprudéncia anterior

Considerando a mesma tematica sob outro enfoque, deve-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a proposito da Lei 8.666/1993, relativamente a contratagdo
direta, permanece aplicavel na medida em que as modifica¢des sistémicas e pontuais
ndo impliquem a necessidade de revisdo de atendimento.!

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 — Sdo
Paulo: Thomson Reuter Brasil, Revista dos Tribunais 2021. p. 939.
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II. PARECER REFERENCIAL
I1.1. Requisitos para elaboracao

De acordo com o art. 1° do Decreto Estadual n° 15.404/20° ¢ o art. 12 do Anexo VII do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n° 194/2010)°, o Parecer
Referencial serd elaborado quando houver volume de processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos

autos®.

No caso, a emissao de Parecer Referencial revela-se pertinente ante a consideravel demanda
da Administragdo Publica Estadual pela contratagdo dos servigos oferecidos em regime de

exclusividade pela EBCT.

IL.2. Condicoes de aplicacdo do parecer referencial

Este parecer referencial se aplica somente aos procedimentos instaurados para contratacao
direta da EBCT, por inexigibilidade, para prestacdo de servicos em regime de exclusividade, com

amparo no caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para atendimento do art. 72, III, Lei Federal n® 14.133/2021, deverao ser anexados aos autos
copia deste parecer, da lista de verificacdo preenchida e analisada pela area técnica do 6rgao (Anexo I),
bem como do ateste de que o caso concreto se amolda e segue as orientagdes juridicas aqui efetuadas

(Anexo II).

2 Art. 1° Compete a Procuradoria-Geral do Estado, no exercicio das fungdes de consultoria juridica, editar pareceres
referenciais quando houver volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou de documentos constantes dos autos.
Paragrafo unico. O parecer referencial devera conter, necessariamente, em sua conclusdo uma listagem padronizada de
verificagdo de dados ou de documentos, ficando dispensada a analise individualizada dos autos pelos orgdos da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que a area técnica do 6rgéo interessado ateste, de forma expressa, que o caso concreto
satisfaga os termos do parecer, juntando-se copia deste nos autos.
3 Art. 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacao juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos
4 O Parecer Referencial consagra, pois, o principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37, da Constituigdo Federal e é
utilizado como ferramenta de racionalizacdo do trabalho consultivo.
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Saliente-se que o presente Parecer Referencial ndo tera aplicabilidade nos casos de
contratacdo de servigos postais ndo exclusivos de carater mercantil e comercial, os quais também

possam ser desenvolvidos por particulares.

No caso de futura alteracdo das normas que fundamentam o parecer, ou de decisdao

vinculante do STF e STJ, o parecer perde eficacia e devera ser atualizado.

Por fim, se o caso concreto tiver peculiaridade ndo tratada no parecer referencial, o processo

poderé ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para solucionar eventual duvida juridica.

III. ANALISE JURIDICA
II1.1. CONTEXTO JURIDICO DA CONTRATACAO DA EBCT

As normas e principios do art. 37, caput, e inciso XXI, da Constitui¢io Federal®,
estabelecem que obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas pela Administragao Publica,
mediante processo licitatorio, ressalvados os casos em que a Administracao Publica pode contratar
diretamente, tanto por inexigibilidade de licitacdo (art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021°); quanto por
dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021).

O presente Parecer trata da inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo dos servigos
prestados pela EBCT de maneira exclusiva (art. 21, X, CF; art. 9°, I a III, e art. 27 da Lei Federal n°
6.538/78; art. 4°, §1°, Decreto Federal n° 8.016/2012), tendo em vista a inviabilidade de competi¢io.’

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[..]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
6 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: (...)
7« dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competicdo. A dificuldade ¢ causada pela complexidade
do mundo real, cuja riqueza ¢ impossivel de ser delimitada através de regras legais. [...]. As causas de inviabilidade de competi¢do podem
ser reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve a inviabilidade de competi¢do
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.” (grifo nosso) JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14.% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 357-358.
As causas de inviabilidade da competigdo apresentadas acima sdo o que Celso Antonio Bandeira de Mello trata como pressupostos logicos
da licitacdo, cuja auséncia tornaria sem sentido o dever de licitar.
Eis a licdo do insigne mestre: “E pressuposto 1ogico da licitacio a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade de
ofertantes. Sem isto ndo ha como conceber uma licitagdo. [...]
Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia,
a0 menos potencial, entre ofertantes.
Segue-se que hd inviabilidade l6gica deste certame, por falta de seus “pressupostos 16gicos”, em duas hipoteses:
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A exclusividade da Unido na prestagdo dos servigos postais, por intermédio da EBCT, foi
apreciada pela Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADPF n°® 46-7/DF, ajuizada pela
Associacao Brasileira das Empresas de Distribui¢do (ABRAED) em face da EBCT, a qual objetivava:
a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Federal n® 6.538/78, que trata dos servigos postais,
especificamente no que se refere ao monopolio de entrega de correspondéncias pela EBCT; a declaragao
de violacdo aos principios da livre iniciativa, livre concorréncia e livre exercicio de qualquer trabalho,
em razdo das condutas perpetradas pela EBCT; e a exclusdo de correspondéncias de malas direta,
revistas, jornais e periddicos, boletos de cobranga (adgua, luz, bancarios, telefone) e objetos bancarios,

como taldes de cheque e cartdes de crédito, do conceito de “carta”.

O voto condutor do julgamento consignou que foram recepcionados pela Constituicdo

Federal o Decreto-Lei n® 509/69% ¢ a Lei Federal n° 6.538/76, bem como o carater publico do servico

postal, entendido este como o conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou
objeto postal, de um remetente para endereco final e determinado. Nesse sentido, a execugdo do servigo
postal se traduziria em privilégio (e ndo monopo6lio) da Unido, nos termos do art. 21, X, da Constitui¢ao
Federal®, ndo caracterizando, portanto, atividade econdmica em sentido estrito, cuja exploracdo ocorre
por empresas privadas, de modo que ndo incidiria os principios da livre concorréncia, livre iniciativa e

do livre exercicio a qualquer trabalho.

Ao final, concluiu-se que, ndo obstante o carater eminentemente publico do servi¢o postal
(art. 7° da Lei Federal n° 6.538/78!%), haveria atividades cuja prestacdo seria exclusiva da Unido, por

intermédio da EBCT, em razdo do privilégio postal, descritas no art. 9° da referida lei'!, e outras, ndo

a) quando o objeto pretendido ¢ singular, sem equivalente perfeito. Neste caso, por auséncia de outros objetos que atendam a pretensao
administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como ¢ dbvio, s6 quem dispde dele podera oferecé-lo;
b) quando s6 ha um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um tinico sujeito.”
(grifos nossos) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28.* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 545/546.
8 Dispde sobre a transformagdo do Departamento dos Correios € Telégrafos em empresa publica, e d4 outras providéncias.
® Art. 21. Compete a Unido: (...) X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional.
10 Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedigdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores € encomendas,
conforme definido em regulamento.
§ 1° - Séo objetos de correspondéncia: a) carta; b) cartdo-postal; ¢) impresso; d) cecograma; €) pequena - encomenda.
§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores: a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado; b) remessa de ordem de
pagamento por meio de vale-postal; ¢) recebimento de tributos, prestagdes, contribuigdes e obrigagdes pagaveis a vista, por via postal.
§ 3° - Constitui servico postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem valor mercantil, por via postal.
T Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais: I - recebimento, transporte € entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartido-postal; II - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e
a expedicao, para o exterior, de correspondéncia agrupada: I1I - fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.
§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagdo da empresa exploradora do servigo postal; a) venda de selos e outras formulas de
franqueamento postal; b) fabricagdo, importagdo e utilizagdo de maquinas de franquear correspondéncia, bem como de matrizes para
estampagem de selo ou carimbo postal. § 2° - Nao se incluem no regime de monopélio: a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado
entre dependéncias da mesma pessoa juridica, em negocios de sua economia, por meios proprios, sem intermediagdo comercial; b)
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exclusivas, que podem ser prestadas também por empresas privadas, tais como encomendas, circulagdo

de jornais, livros e periddicos, entre outros.

As atividades prestadas em carater exclusivo pela EBCT sao: (i) o recebimento, transporte

e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior de carta, cartio postal e
correspondéncia agrupada, (ii) a fabricagdo, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento
postal e (iii) os servicos de telegrama'’. As definicdes dos termos “carta”, “cartio postal”,
“correspondéncia agrupada”, “formulas de franqueamento”, “telegrama”, entre outros, encontram-se

no art. 47 da Lei Federal n.° 6.538/78. Eis alguns desses conceitos:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de
comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra,
que contenha informagdo de interesse especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltorio, contendo mensagem e endereco.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunidio, em volume, de objetos da mesma ou
de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito ptblico ou privado e/ou suas agéncias, filiais
ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinaliza¢do elétrica ou radioelétrica, ou
qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em comunicacdo escrita, para
entrega ao destinatario.

Para esses servicos prestados pela EBCT sob o regime de privilégio postal (arts. 9° e 27
da Lei Federal n°® 6.538/78), é inexigivel o procedimento licitatorio, a teor do caput do art. 74 da

Lei Federal n° 14.133/2021, porquanto ¢ inviavel a competigao.

Conforme ja mencionado em topico anterior, o presente Parecer Referencial nido tera
aplicabilidade nos casos de contrataciao de servicos postais ndo exclusivos de carater mercantil e

comercial'?

, que também podem ser desenvolvidos por particulares. Nesses casos, cabera a
Administragdo verificar se se trata da hipotese de dispensa de licitagao prevista no art. 75, IX, da Lei

Federal n° 14.133/2021 ou se ¢ o caso de realizar prévio procedimento licitatdrio a contratagdo, com

transporte e entrega de carta e cartdo-postal; executados eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em regulamento (grifos
Nossos)
12 Art. 27 - O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de monopolio. (grifos nossos)
13 Por exemplo: recebimento, expedigdo, transporte e entrega de valores e encomendas, distribuigdo de impressos,
periodicos, boletos bancarios, faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, além de outras atividades afins que poderdo
ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.
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necessidade, em todo caso, de remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado para analise juridica

especifica.

Aqui cabe uma observacao em relagcdo ao servico de SEDEX. Embora seja caracterizado,
em principio, como uma forma de servi¢o nao monopolizado, 0o SEDEX pode abarcar tanto a prestagao
de servigos postais fornecidos com exclusividade, quanto aqueles ndo inseridos no regime de privilégio
postal da EBCT. Logo, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucdo de servigcos
postais exclusivos, ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitagao (caput do art. 74 da
Lei Federal n® 14.133/2021). De outro modo, caso sua utilizagdo ocorra em atividades postais nao

incluidas no regime de exclusividade da EBCT, o presente Parecer Referencial ndo tera aplicabilidade.

I11.2. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - REQUISITOS PARA CONTRATACAO
DIRETA COM A EBCT

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Por isso, a
instrucdo do processo de contratacdo deve observar as exigéncias do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, as quais sao complementadas pelo Decreto Estadual n® 16.119/2023, que estabelece
normas procedimentais para contratacao direta, nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, e dispoe
sobre o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito dos 6rgdos da Administragdo Direta e das entidades

autarquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual.

Ainda, também devem ser considerados os demais decretos estaduais editados para

disciplinar as licitagdes e contratagdes amparadas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a saber:'*

Decreto n° 15.937/2022: Regulamenta, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021, a designagdo, a competéncia e a atuagdo dos agentes de contratagdo, das equipes de
apoio ¢ das comissOes de contratagdo nas licitagdes e contratos no ambito dos orgdos da
Administracao Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo Estadual.

Decreto n° 15.938/2022: Dispde sobre a gestdo e a fiscalizac¢ao de contratos celebrados pelos
orgdos da Administragdo Direta e pelas autarquias e fundagoes do Poder Executivo Estadual
e o recebimento do objeto contratual, em consonancia com o disposto na Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

Decreto n°® 15.940/2022: DispGe sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo
de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos no ambito dos

14 A anélise mais aprofundada sobre a etapa de planejamento, aplicavel no que couber as contratagdes diretas, foi realizada no Parecer
Referencial PGE/MS/CJUR-SEL n° 001/2023, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 090/2023, ao qual remete-se o leitor. Os aludidos
pareceres estdo disponiveis no seguinte enderego eletronico: <https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/>.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310

www.pge.ms.gov.br pagina 6



PAA
Mato GrossodoSul | Procuradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral | Administrativos
do Estado

PGE

orgaos da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo Estadual,
nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

Decreto n° 15.941/2022: Dispde sobre a fase preparatéria para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servigos de qualquer natureza e, no que couber, para contratacdo de obras, no
ambito dos oOrgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder
Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras
providéncias.

Decreto n° 16.138/2023: Estabelece medidas de planejamento, de padronizacdo e de
coordenagdo das licitagdes e das contratagdes publicas, no ambito dos Orgdos da
Administracdo Direta, das autarquias ¢ das funda¢des do Poder Executivo Estadual, nos
termos que especifica, e da outras providéncias.

I11.2.1. Prévia autorizacio da Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica (SEGOV)

O Decreto Estadual n® 16.138/2023 estabelece que as compras publicas serdo iniciadas com
a inclusdo das informagdes do art. 2.° no “Sistema Gestor de Compras da Fase Preparatoria”,
encaminhando-as a Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica (SEGOV) que podera: “I -
concordar com a continuidade da demanda; Il - concordar com ressalvas, informando as alteragoes

necessarias, ou Il - discordar do prosseguimento da demanda” (art. 3°) .

Assim, os autos devem ser instruidos com o documento que contém a concordancia da

Secretaria de Estado de Governo e Gestao Estratégica (SEGOV) para a continuidade da contratagao.

Caso a concordancia tenha ressalvas (art. 3.°, T e § 1.°, do Decreto Estadual n® 16.138/2023),
orienta-se que a demandante promova as alteragdes indicadas pela SEGOV, sob pena de impedimento

de seguir o fluxo da contratagao.

I11.2.2. Processo formal de contratacio direta (art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Segundo o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o art. 3° I, do Decreto Estadual n°
16.119/23, o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

a) Da fase preparatoria
a.1) Documento de Formalizacio da Demanda

Conforme PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 019/2023 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N°® 236/2023), o “documento de formaliza¢do da demanda”, tratado no inciso I do art.
72, da Lei Federal n° 14.133/2021, deve ser compreendido como o “instrumento de oficializag¢do do
pedido”, previsto no Decreto Estadual n® 15.941/22, que consubstancia o ato inicial, imprescindivel a
instauracao dos processos de contratagdo. Tal documento deve ser subscrito pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade demandante e deve contemplar os seguintes elementos essenciais: (i) justificativa

da necessidade da contratagdo; e (ii) indica¢do do agente de contratagdo da fase interna.

As autoridades maéximas com competéncia para a elaboragdo do “instrumento de
oficializacdo de pedido” sdo os Secretarios de Estado, para os 6rgaos da Administracao Direta (art. 26,
III, da Lei Estadual n® 6.035/2022); e os Dirigentes Superiores das Entidades da Administracao Indireta
(art. 27, 1 e 11, da Lei Estadual n. 6.035/2022)".

Caso a autoridade competente delegue essa atribuicao, conforme autoriza o § 2° do art. 5.°
do Decreto n° 15.941/2022, deve constar nos autos a indicacao da Portaria ou Resolucao que delegou

poderes para o servidor signatario do documento.

Para elaboracio do “instrumento de oficializacio do pedido”, recomenda-se a

utilizacido do modelo constante do Anexo I do Decreto Estadual n® 15.941/22.

a.1.1) Agente publico

15 No mesmo sentido dispde o Decreto-lei n. 17/1979 ao estabelecer as autoridades competentes para autorizar despesas, movimentar as
cotas e transferéncias financeiras.
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O art. 8° da Lei Federal n° 14.133/2021'° determina que o agente da contratacdo das
licitagdes deve ocupar cargo efetivo ou emprego publico do quadro permanente da Administracao
Publica. Todavia, no caso de processo de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade), por for¢a do
art. 4° do Decreto Estadual n® 15.937/2022, as atividades de agente de contratacdo serdo exercidas,
preferencialmente, por servidor ptblico efetivo ou ocupante de emprego publico, observando disposto
no art. 7° da Lei Federal n° 14.133/2021'7. Dessa forma, ndo h4 obrigatoriedade de que o agente da
contratagdo seja servidor efetivo, sendo certo que esta ¢ uma opcao para o gestor publico diante da

realidade de cada reparticio administrativa.

Ha que se atentar, também, para o principio da segregacdo de func¢des que veda a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em fungdes suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo, na

forma disposta no art. 7.°, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021'%.

Além disso, recomenda-se que seja juntado ou indicado o ato ou documento comprobatoério
na hipodtese de designacdo do agente publico para procedimentos diversos (art. 3°, § 4°, do Decreto n.

15.937/2022).

a.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da

base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

16 Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.
17 Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultidnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.
18 Art. 7 (...)
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
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viabilidade da contracdo™". Ele devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada,

de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratacao.

O § 1°do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 determina os elementos do ETP ¢ 0 §2° do
mesmo dispositivo fixa como obrigatorios: a) a descricdo da necessidade da contratagdo (inc. I); b) a
estimativa das quantidades para a contratacdo (inc. IV); c) a estimativa do valor da contratac¢do (inc.
VI); d) ajustificativa para o parcelamento ou ndo da solugao (inc. VIII); e) o posicionamento conclusivo
sobre a viabilidade da contratacdo (inc. XIII).

O Decreto Estadual n° 16.378/2024 trouxe dois elementos obrigatorios adicionais ao ETP.
Segundo o § 10 do art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/2022, além dos elementos enumerados no § 2°
do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, também sdo obrigatorios f) o levantamento de mercado e g) a
descri¢ao da solu¢ao como um todo.

Por sua vez, conforme também determina o §2° do referido art. 18, os demais elementos
(ndo obrigatdrios), caso ndo sejam contemplados no ETP, deverdo ser devidamente justificados. Sao
eles: a) demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdo anual (inc. II); b) requisitos
da contrata¢ao (inc. I1I); ¢) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX); d)
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato (inc. X); e)
contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inc. XI); f) descricdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

Como formalidade a ser observada do ETP, o art. 13 do Decreto Estadual n° 15.941/2022
determina que este instrumento deve ser assinado, rubricado em todas as suas folhas e datado pela
equipe de planejamento da contratagao.

Para quaisquer dos elementos descritos, no entanto, alerta-se que a elaboragao do ETP
devera considerar a complexidade do problema analisado, evitando-se aporte de conteidos com a
finalidade tnica de simples cumprimento de exigéncias procedimentais (§5° do art. 7° do Decreto n°
15.941/2022). Recomenda-se que nao se atribua ao ETP a caracteristica de mero instrumento
formal de contratacido, observando-se as orientacoes do Decreto Estadual n° 15.941/2022,
notadamente seu Anexo II, que versa sobre aspectos essenciais do ETP e deve nortear sua

elaboracio, esmiucando-se os detalhes exigidos, conforme o caso concreto.

19 Conceito fornecido pelo inciso XX do art, 6° da Lei n° 14.133/2021.
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Neste contexto, em aten¢do ao principio da eficiéncia e visando desburocratizar o
procedimento licitatorio, o Decreto Estadual n° 15.941/2022 flexibilizou a elaboragdo do ETP em
algumas situacdes, de maneira que cabera a equipe de planejamento verificar se a contratagdao
pretendida se enquadra em  alguma das  hipdteses dos §6° e §7° do
art. 7° do Decreto Estadual n° 15.941/2022, que preveem situagdes em que a elaboracdo do ETP ¢
dispensada e/ou facultada.

No que interessa ao presente parecer, o inciso IV do § 6° do art. 7° do Decreto Estadual n°
15.941/2022 dispensa a elaboragao do ETP em contratagcdes cujo valor se enquadre nos limites dos
incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021. Trata-se de hipotese objetiva que ndo exige

justificativa, bastando a indicag¢@o de que o caso concreto se adequa a situagao prevista na norma.

Ja nos casos de elaboracao facultada previstos no §7° do art. 7° do Decreto Estadual n°
15.941/2022%°, a norma enumera hipdteses subjetivas, de modo que devera ser demonstrada caso a caso,
mediante justificativa. Sdo hipdteses em que, em regra, ja ha solug¢do previamente definida, de modo

que a elaboracdo de ETP ocorreria apenas para preencher procedimental formal.

No caso da contratagao de servigos prestados pela EBCT em regime de exclusividade, a equipe
de planejamento podera valer-se da faculdade prevista no inciso II do §7° do art. 7° do referido decreto

estadual, desde que o faca por ato devidamente motivado.

Contudo, importante destacar que caso seja constatada a existéncia de novas solugdes no
mercado, sera necessaria a realizacdo de estudo técnico preliminar para andlise dessas novas

alternativas, conforme dispde o §8° do citado dispositivo.

a.2.1) Plano de Contratacées Anual (PCA)

O caput do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que a fase preparatoria da
licitagao deve estar compativel com o Plano de Contratacdes Anual (PCA). O art. 12, §1°, do referido
diploma legal, por sua vez, reforca que o Plano devera ser observado na realizagdo das licitagdes e na

execuc¢do dos contratos publicos. Portanto, para demonstrar a compatibilidade da contratagdo com o

20°§ 7° A elaboragdo do estudo técnico preliminar fica facultada, mediante justificativa:
I - nas hipdteses em que a pluralidade de solugdes existentes no mercado ndo sofra alteragdo e seja possivel a utilizagdo do ETP de
procedimentos anteriores, ficando condicionada a demonstragdo de que a solugdo adotada no instrumento de planejamento anterior
mantém-se como a mais vantajosa a Administracdo Publica Estadual;
II - nas hipéteses em que haja somente uma unica solugdo passivel de contratacdo, demandando ato devidamente motivado.
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PCA, a NLLC exige que o ETP consigne a “previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragcao”

(§1°, 11, do art. 18).

Alinhando-se a tais exigéncias, o Estado de Mato Grosso do Sul editou o Decreto Estadual
n°® 16.121/2023, que regulamenta o PCA, de modo que a partir de sua publicacdo (09 de margo de 2023)

tornou-se necessario a elaboragdo do instrumento.

a.3) Do Termo de Referéncia (TR)

Quanto a elaborac¢ao do Termo de Referéncia, o art. 10 do Decreto Estadual n® 15.941/2022
dispde que o Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos nas alineas do inciso XXIII do

art. 6°2! da Lei Federal n® 14.133/2021.

Caso tenha sido dispensado o ETP, os elementos obrigatdrios descritos no §2° do art. 18 da
Lei Federal n® 14.133/2021 devem constar no Termo de Referéncia, por determinagao do art. 7°, § 9°,

do Decreto Estadual n® 15.941/2022%2.

Como formalidade a ser observada também do TR, o art. 13 do Decreto Estadual n.°
15.941/2022 determina que este instrumento deve ser assinado, rubricado em todas as suas folhas e

datado pela equipe de planejamento da contratacao.

2L Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentacdo da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; c)
descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo de execugdo do
objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug@o do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g)
critérios de medi¢do e de pagamento; h) forma e critérios de selecio do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; j) adequacdo orgamentaria;
22.§ 9° Nas hipéteses de dispensa de elaboracio do estudo técnico preliminar, a que se refere o § 6°, € nos casos facultativos,
de que trata o § 7°, ambos deste artigo, os elementos do instrumento de planejamento descritos no § 2° do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, deverdo constar no termo de referéncia, no que couber. (redacdo dada pelo Decreto n° 16.378,
de 6 de fevereiro de 2024)
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Registre-se, ainda, que em atendimento ao art. 13, §§ 1° e § 2°, do Decreto 15.941/2022%,
o Termo de Referéncia deve ser aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou pelo agente publico

hierarquicamente subordinado indicado em ato formal publicado na imprensa oficial.

a.4) Da analise de riscos

A Lei Federal n° 14.133/2021 inovou quanto a alocagdo dos riscos nas contratagdes
publicas. Nos termos do art. 18, X, da referida lei, a fase preparatoria também compreende, além dos
elementos ja mencionados, a andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execug¢ao contratual.

Entre os acréscimos promovidos pelo Decreto Estadual n® 16.378, de 6 de fevereiro de 2024,
a analise de riscos foi incluida no inciso VII do art. 4° do Decreto Estadual n°® 15.941/2022* como etapa

da fase preparatdria para aquisi¢ao de bens ou contratacao de servigos.

Os documentos referentes a gestdo de riscos sdo o Mapa de Riscos e a Matriz de Riscos,
regulamentados na Secdo VI do Decreto Estadual n° 15.941/2022. Conforme § 1° do art. 11-A do
normativo, o Mapa de Riscos devera ser elaborado na fase preparatdria, nos casos e nos critérios
definidos em resolu¢cdo do Controlador-Geral do Estado, ¢ juntado aos autos até o final da
elaboracdo do termo de referéncia, podendo ser atualizado e juntado em qualquer fase, caso sejam

identificados e propostos novos riscos e controles considerados relevantes.

Sobre a tematica, o Controlador-Geral do Estado editou a Resolucao CGE/MS N. 102, de
12 de abril de 2024, dispondo sobre diretrizes para a Gestao de Riscos nas contratagdes publicas. Tal
normatiza¢do, contudo, ndo trouxe eventuais ressalvas ou especificidades quanto as contratagcdes

diretas.

23 Art. 13. O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia serdo rubricados em todas as suas folhas, assinados e datados pela equipe
de planejamento da contratagdo, observadas, no que couber, as demais formalidades previstas no Decreto Estadual n® 15.573, de 28 de
dezembro de 2020.
§ 1° O termo de referéncia devera ser aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo demandante.
§ 2° A aprovagdo do termo de referéncia de que trata o § 1° deste artigo podera ser objeto de delegagdo para agente publico
hierarquicamente subordinado, quando for conveniente em razdo de circunstancias de ordem técnica, mediante ato formal devidamente
publicado na impressa oficial.
24 Art. 4° A fase preparatoria de cada aquisi¢do de bem(ns) ou contratagdo de servigo(s) observard as seguintes etapas:
VII - andlise de riscos de cada contratagdo publica, quando for o caso, na forma do disposto no art. 11-A deste Decreto.
(acrescentado pelo Decreto n° 16.378, de 6 de fevereiro de 2024)
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Nos termos da Resolugdo, até 08/11/2024 (210 dias contados da publicagdo), os 6rgaos e
entidades deverdo elaborar e instruir seus processos de contratacdo com um “Mapa de Riscos do
Metaprocesso” (art. 7°). Portanto, apds o prazo, recomenda-se a juntada do mapa aos processos ou a

indicacdo de endereco eletronico no qual podera ser consultado.

Além disso, na fase preparatoria do processo, os 6rgdos e entidades demandantes também
deverao mapear os riscos relacionados aquela contratagao especifica, caso ela esteja dentro dos critérios

de priorizagao estabelecidos pelo 6rgao/entidade, conforme o art. 8° da Resolucao.

De acordo com o caput de seu art. 9°, a analise dos riscos especificos - que poderdo afetar
os objetivos da licitacdo e da execucdo contratual - sera materializada no “Mapa de Riscos Especificos”
e sera realizada nas contratacdes contidas no Plano de Compras Anual (PCA) do 6rgdo ou entidade;
deve ser priorizada pela autoridade maxima ou area técnica competente, considerando os seguintes
critérios: I — complexidade do objeto; II — valor; e III — impacto decorrente da contratacdo no alcance
dos objetivos do 6rgdo ou entidade.

No “Guia de gestdo de riscos nas contratagdes publicas”?

, @ CGE/MS esclareceu que,
devido a complexidade e a quantidade elevada de processos licitatorios que sao realizados, ¢ razoavel
que os o0rgaos e entidades busquem priorizar os principais processos. Portanto, ndo € necessario realizar
o gerenciamento de riscos de todas as contratagdes, mas apenas daquelas constantes no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) que forem priorizadas, levando em consideracdo os critérios estabelecidos

no art. 9°, caput, da Resolugao CGE/MS N. 102, de 12 de abril de 2024.

Quanto a Matriz de Riscos, extrai-se da leitura do § 2°, do art. 11-A, do Decreto Estadual
n°® 15.941/2022%¢ que, para o caso da contratagio dos servigos prestados pela EBCT em regime de

privilégio, tal documento somente devera ser obrigatoriamente elaborado se assim ficar definido em

25 Guia de gestdo de riscos nas contratagdes publicas. Controladoria-Geral do Estado. Versdo 2 — junho/2024. Disponivel
em: https://www.cge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/VERS AO-2-Guia-de-gestao-de-riscos-nas-contratacoes-
publicas.pdf
26§ 2° A Matriz de Riscos devera ser elaborada pelos 6rgios e pelas entidades do Poder Executivo e estar prevista em
clausula especifica da minuta contratual anexa ao edital de licitacdo, nos seguintes casos: (acrescentado pelo Decreto n°
16.378, de 6 de fevereiro de 2024)
I - obras e servigos de grande vulto, cujo valor estimado supere o limite disposto no inciso XXII do art. 6° da Lei Federal n°
14.133, de 2021; (acrescentado pelo Decreto n® 16.378, de 6 de fevereiro de 2024)
II - regimes de contratagdo integrada e semi-integrada; (acrescentado pelo Decreto n® 16.378, de 6 de fevereiro de 2024)
IIT - contratacdo de servigos nos demais casos definidos em resolucdo conjunta do Controlador-Geral do Estado e do
Secretario de Estado de Administracdo. (acrescentado pelo Decreto n° 16.378, de 6 de fevereiro de 2024)
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resolugdo conjunta do Controlador-Geral do Estado e do Secretério de Estado de Administracdo (inciso

).

Em todo caso, cabera a equipe de planejamento observar os modelos de Mapas de Riscos e
de Matriz de Riscos que serdo disponibilizados pela CGE no site oficial da institui¢do, em atendimento
aos comandos do § 3° do art. 11-A do Decreto n° 15.941/2022 e do art. 15 da Resolu¢do CGE/MS N.
102, de 12 de abril de 2024.

a.5) Estimativa da despesa (inciso II) e Justificativa do Preco (inciso VII)

O §3°do art. 3° do Decreto Estadual n° 16.119/23, dispde que “a estimativa e a justificativa
do prego deverdo observar o disposto no art. 7°do Decreto Estadual n. 15.940, de 26 de maio de 2022,

que regulamenta pesquisa de precos.

Adota-se, neste topico, o entendimento construido no PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N°
002/2024 (aprovado com acréscimo e ressalva pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 014/2024), o qual
analisou a “estimativa da despesa” (inciso II) e a “justificativa do preco” (inciso VII) em casos de

inexigibilidade, sob o regime da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 15.940/2021.

O inciso II do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a estimativa de despesa
(que ndo se confunde com a justificativa de preco) deve observar a disciplina no art. 23 da mesma lei.
A regulamentagdo estadual, por sua vez, delimita que uma forma especifica de estimativa prevista no
art. 23 ¢ que deve ser utilizada na contratacao direta:

Art. 7° Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, o valor estimado da
contratagdo sera identificado a partir da adogdo do parametro de pesquisa de prego
enumerada no inciso VII do art. 4° deste Decreto.

O referido inc. VII do art. 4° do Decreto Estadual n°® 15.940/22 trata da mesma fonte de
pesquisa prevista no inc. IV do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021: a pesquisa direta com
fornecedores. Logo, o parametro a ser utilizado para estimativa de despesa na contratacdo direta ¢ a

pesquisa direta com fornecedores.

A justificativa de prego previstano inc. VII do mesmo art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021,
por sua vez, ndo se confunde com a estimativa de despesa. A disposicao desses elementos em incisos
distintos pelo legislador federal tem justamente o sentido de refor¢ar o tratamento diferenciado,

sobretudo considerando a finalidade de cada um.
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A “estimativa de despesa” do inc. Il corresponde ao “valor estimado da contrata¢do” de
que trata o art. 23 da lei federal e deve ser verificado antes da escolha do contratado. Ela ¢ um importante
elemento da fase preparatoria que auxiliara a equipe de planejamento na verificacdo de previsao de
recursos or¢amentarios, bem como na verificagdo da necessidade de oferta de tratamento diferenciado

para a ME/EPP, se for caso de sua incidéncia.

Diferentemente, a justificativa de preco (inciso VII) corresponde a um momento posterior
a escolha do contratado, oportunidade em que a equipe de planejamento devera demonstrar que o prego

ofertado por ele estd de acordo com o praticado no mercado.

E atento a essa distingdo que o legislador estadual fixou no caput do art. 7° do Decreto
Estadual n°® 15.940/2021 que a estimativa da despesa (inc. II) na contratacdo direta deve ser feita
exclusivamente com fornecedores, enquanto a justificativa de preco (inc. VII) para a inexigibilidade de

licitagao devera ser feita, em especial, pelos meios descritos no §1°:

Art. 7°

§ 1° Na inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de
que o preco ofertado a Administragdo Publica Estadual é condizente com o praticado
pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data ¢ hora de acesso.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada por inexigibilidade nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste
artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

Logo, enquanto a estimativa de despesa ¢ feita exclusivamente com a cotacdo direta com
os fornecedores (parametro de pesquisa contemplado no inc. VII do art. 4° deste Decreto); a justificativa

de preco deve observar os meios previstos no §1° do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.940/2021.

No entanto, essa regra do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.940/2021, e as distingdes
necessarias em relagdo a estimativa de despesa e a justificativa do preco devem ser vistas com alguns
cuidados, sobretudo considerando as peculiaridades das diferentes hipdteses de inexigibilidade

previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Especialmente para a hipotese de contratagdo de servigos postais prestados sob o regime

de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de apenas uma empresa apta a execugao do
servico, por se tratar de uma hipotese de inviabilidade de competi¢do absoluta, ¢ naturalmente

impossivel a obtencao de pesquisa com mais de um fornecedor.

Nesse contexto, a etapa da estimativa de despesa (art. 72, II) seria concretizada com a
cotacdo obtida diretamente com o fornecedor exclusivo, enquanto a justificativa de prego (art. 72, VII)
utilizaria dos meios previstos no §1° do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.940/2021, a saber: documentos
fiscais da futura contratada, instrumentos contratuais da futura contratada ou tabelas de precos vigentes

da futura contratada.

Em outras palavras, primeiramente obtém-se uma cotacao/proposta feita pelo fornecedor
exclusivo e, em seguida, deve-se demonstrar/justificar que o preco daquela oferta estd de acordo com
os valores normalmente praticados por aquele mesmo fornecedor, respeitado os meios e regras descritos

no §1° do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.940/2021.

Ocorre que, no caso de servigos postais abrangidos pelo monopolio (§2° do Art. 9° da Lei
Federal n° 6.538/1978), essa regra assume contornos mais especificos por se tratar de servigo
remunerado por tarifa publica. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos
nacionais e internacionais, prestados exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n® 370, de

29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes.

Por esse motivo, ¢ desnecessaria a realizacao de pesquisa e justificativa, na forma do §1°
do art. 7° do Decreto Estadual n® 15.940/2021, para verificar a vantajosidade dos pregos a serem

contratados.

Nessas situagdes de contratacdo por inexigibilidade de servigos postais abrangidos pelo
monopdlio com fundamento no caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, para a estimativa de
despesa (art. 72, II) e a justificativa de preco (art. 72, I1), basta que seja juntada aos autos a tabela oficial

de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratagao.

Apesar dessa flexibilidade, ¢ recomendavel verificar junto a fornecedora condi¢des mais
favoraveis de contratagdao para a Administracao Publica, trazendo aos autos o resultado de tal pesquisa.

A proposito, havendo pregos especiais, eles devem ser observados na vigéncia contratual.
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Ao final, basta indicar as tarifas publicas atualmente praticadas (com a aplica¢do de
eventual condi¢do mais favoravel, se existente) e considerar a quantidade estimada de consumo. Com
esse procedimento, atende-se, a0 mesmo tempo, os requisitos da estimativa de despesa (art. 72, I1) e a

justificativa de prego (art. 72, II).

a.6) Do parecer técnico e do parecer juridico

O art. 72, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021%" prevé que o processo de contratagio
direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

No tocante ao parecer técnico, devera ser analisado, em cada caso concreto, a necessidade
de sua elaboragdo. Em se entendendo pela necessidade de sua elaboragao e, apds a instrugao dos autos,
a equipe técnica tera condi¢des de proferir parecer técnico conclusivo, manifestando se concorda com

a existéncia dos requisitos para que haja a contratagao no caso concreto.

Quanto ao parecer juridico, o § 4° do art.53 da Lei Federal n° 14.133/2021%® preconiza
sua necessidade nas contratagcdes diretas. Contudo, a despeito do previsto no art. 72, III, da Lei
14.133/2021, fica dispensada analise juridica individualizada dos processos de contratacao direta
por inexigibilidade de licitagdo para prestacdo de servigos em regime de exclusividade pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT, tendo em vista a existéncia do presente parecer

referencial, desde que seja realizada a verificagdo e andlise técnica conforme lista em anexo?’.

a.7) Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV)

27 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
()
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
28 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
(..r)
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.
2 Decreto Estadual n. 15.404/2020 c/c artigo 12 do Anexo VII do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo
PGE/MS n. 194/2010)
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Em ateng¢do ao art. 16, inc. 11, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 72, inc. IV da Lei

Federal n® 14.133/2021, cumpre a equipe de planejamento apresentar a Declaragdo de Disponibilidade
e Adequagdo Orgamentaria e Financeira devidamente assinada pelo ordenador de despesas, com a

indicacdo da dotacdo orcamentaria pela qual correrd a despesa.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaracao sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n°

101/2000.

Outra exigéncia relacionada ao tema ¢ que seja emitido o empenho antes da execucdo da

despesa (art. 58 e ss. da Lei n° 4.320/64).

a.8) Da comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria

O art. 72, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021°° exige a comprovac¢io de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagdo minima, de forma que devem ser
observadas as disposi¢des dos arts. 62 e 66 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021, que cuidam da

documentacgdo exigida para a habilitacdo da empresa.

A habilitagao juridica, prevista no art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021, deve se limitar a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para o exercicio da

atividade a ser contratada.

O art. 68 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca os requisitos para comprovacdo das
habilitagoes fiscal, social e trabalhista: (i) a inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou

30 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
(..)
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
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municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei*!; (iv) regularidade
relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei (em conformidade com o art. 2°, da Lei Federal n. 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF);**(v)
regularidade perante a Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constitui¢do Federal (proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz), que devera ser

atestado mediante declaracao.

No que toca a habilitagdo técnica e econdmico-financeira, por se tratar de contratagao direta
com empresa publica cuja aptidao técnica e economico-financeira ¢ de conhecimento publico e notorio,

ndo se vislumbra necessaria sua exigéncia como condicdo prévia a contratagao.

Esta posi¢do ¢ também adotada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) no PARECER
REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU***, do qual se extrai o seguinte

trecho:

103. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdomico-financeira se mostram desnecessarias. A
propria justificativa da escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratagdo direta que
sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos, faz as vezes daqueles
tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a contratada e sua capacidade
técnica e/ou aptiddo econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no
proprio fundamento da sua escolha.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei Federal n° 14.133/2021, exige que o licitante
apresente declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, que devera ser
exigida tdo-somente nos casos em que a contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais

empregados em seus quadros, nos termos do art. 93 da Lei Federal n® 8.213/91.

31 Ressalva-se que, nos termos da DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022, a Administracio Piiblica Estadual deve exigir: (i) comprovante
de regularidade de tributos perante a Unido Federal; (ii) independentemente da sede ou domicilio do licitante, comprovante de regularidade
de tributos perante o Estado de Mato Grosso do Sul; e (iii) no que toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do licitante, deve
solicitar apenas a comprovagdo da regularidade dos tributos incidentes sobre o objeto da contratagdo pretendida.
32 Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “Deve ser exigido comprovante de regularidade com o INSS
e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para pronta entrega (art. 195, § 3°, da Constitui¢do Federal).” (Acordio
2575/2009-Plenario | Relator: Raimundo Carreiro).
33 Disponivel em: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394 Acesso em: 24.07.2024.
3 Além da AGU, destaque-se que a Procuradoria-Geral do Distrito Federal também adotada mencionado entendimento no Parecer
Referencial SEI-GDF n. 60/2024 — PGDF/PGCONS, que trata da contratagdo direta por inexigibilidade da EBCT. Disponivel em
https://pg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/Parecer-60.pdf . Acesso em 24/07/2024.
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Por fim, como condicdo prévia a contratagdo, nos termos do art. 19, do Decreto n.
16.119/2023, para confirmacao do atendimento do disposto no inciso Il do caput do art. 13 (inexisténcia
de fato impeditivo para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica), o 6rgao ou a entidade

requisitante devera realizar consulta:

I - do fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na consulta consolidada de
pessoa juridica do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

II - de seu socio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade (CNIA).
Por oportuno, sobreleva anotar, também como como condi¢do prévia a contratagdo, por
forga do disposto no art. 14, incisos IV e VI, da Lei Federal n® 14.133/2021°°, que é vedada a
participacdo na execucdo de contrato, direta ou indiretamente daquele que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagao
ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau e também de pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulga¢do do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracdo de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou
por contratacao de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.
No entanto, ¢ valido mencionar que, de forma excepcional, a Corte de Contas da Unido

admite que a contratada apresente pendéncias junto ao INSS e FGTS nas contratacdes diretas de

servicos publicos essenciais prestados sob o regime de monopolio, aplicavel a questdo sub examine, em

carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e

seja comunicada a situagio de irregularidade ao agente arrecadador e a agéncia reguladora’®.

35 Art. 14. N#o poderdo disputar licitagdo ou participar da execucio de contrato, direta ou indiretamente: (...)
IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagao;
VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por explorag@o de trabalho infantil, por submissio de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagio de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
36 As empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de monopédlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS,
poderdo ser contratadas pela Administragdo Publica, recebendo o pagamento pelos servicos ja prestados, desde que com autorizagido
prévia da autoridade maxima do érgdo acompanhada com as devidas justificativas. No caso das empresas concessiondrias que ndo estao
Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 21




PAA
Mato GrossodoSul | Procuradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral | Administrativos
do Estado

a.9) Da razao da escolha do contratado

Quanto a razido para a escolha do contratado (art. 72, VI), tendo em vista que na
contratagdo direta ndo ha escolha objetiva pelo procedimento licitatério, € necessario demonstrar as

razoes que levaram a escolha de determinado contratado.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opg¢ao daquele profissional ou empresa em
especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis.

No caso, a razio para a escolha do prestador do servico ¢ o conhecido fato de que os

servigos objeto da contratagdo serdo aqueles de prestacdo exclusiva pela EBCT. Ou seja, sendo a EBCT

a Unica empresa apta a sua prestacdo, ela ¢ a inica contratada possivel.

a.10) Da autorizacio da autoridade competente

Ap6s analisar toda a instrugdo do procedimento de contratacdo direta, cabera a autoridade

competente averiguar se existe eventual irregularidade a ser sanada ou se hé necessidade de anulagao.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e diante da auséncia de motivos para

revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, haverd autorizagdo para a contratagao.

Hugo Sales®’ salienta que a autorizagio da autoridade competente deve ser o ultimo ato do

procedimento de contratagdo. Vejamos:

Dito isso, a autorizagdo da autoridade competente foge a essa regra e deve consubstanciar-se
no ultimo ato do procedimento. Ela ocorre embasada nos pareceres juridico e técnicos, apds
analise de toda a instrug@o processual e representa, no ambito das contratagdes diretas, o
momento em que a analise citada no artigo 71 desta lei ira ocorrer. A autoridade competente,
instruido todo o feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulacdo, se ha qualquer razdo para revogacdo por conveniéncia e
oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a autorizagao da contratagao.
Deste modo, recomenda-se que, na sequéncia dos atos, sejam os autos encaminhados a

sob o regime de monopdlio, mas nas mesmas condi¢des, ¢ possivel o pagamento dos servicos prestados, caso a rescisdo contratual ndo se
mostre mais conveniente e oportuna, nao podendo ser formalizado qualquer termo de prorrogacdo dos contratos celebrados, devendo a
Administraggo dar inicio a novo procedimento licitatério. Em ambos os casos, devera ser exigida da contratada a regularizagfo da situacéo
e o fato devera ser informado aos responsaveis pelo INSS e FGTS. (grifos nossos) Acérddo 1402/2008-Plenario, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO). No mesmo sentido: Acérddo 1105/2006-Plenario | Relator: Marcos Vinicios Vilaga.
37 SALES. Hugo Teixeira Montezuma. Contratagdo direta. In Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei
14.133/21 Comentada por Advogados Publicos/ organizador Leandro Sarai — Sao Paulo: Editora: JusPodvm, 2021. p.873.
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autoridade competente para que seja realizada a referida averiguagdo e autorizagdo a que se
refere o art. 72, inciso VIII, da Lei (Federal) n. 14.133/2021.

a.11) Da divulgacio da contratacio direta

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo tinico, da Lei Federal n® 14.133/20213%, “0 ato que

autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.” (grifei).

O sitio eletronico oficial, por seu turno, ¢ definido pelo art. 6°, inciso LII, da Lei Federal n°
14.133/2021%* como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informacgoes e os servicos de governo digital dos

seus Orgdos e entidades.”.
Assim, ndo ha mais necessidade de publicagdo de atos no Diario Oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgacdo no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94, 11,

da Lei Federal n® 14.133/2021%, a divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢

condi¢do indispensdvel para a eficcia do contrato*!, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis,

no caso de contratagao direta.

a.12) Da minuta de contrato de adesiao
Os contratos da EBCT para a prestagao de servigos postais sdo de adesdo, de modo que as

clausulas sdo estabelecidas unilateralmente pelo prestador dos servigos, sem que o consumidor possa

38 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
()
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletronico oficial.
39 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de
forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades;
40 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensével para a eficdcia do contrato € de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
()
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
41 A publicagdo prevista para fins do art. 4.°, I, do Decreto n° 16.119/2023 ¢ incompativel para fins de contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, na hipotese do art. 74, 11, da Lei Federal n.° 14.133/21.
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discutir ou modificar substancialmente seu conteudo (art. 54, do Cédigo de Defesa do Consumidor)*?.

Caberd, pois, 2 Administracdao Publica Estadual, em regra, aderir ao contrato-padrdo dos Correios.

Sobre o tema, todavia, convém destacar o entendimento desta Procuradoria-Geral no
PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 002/2024 (aprovado com acréscimo e ressalva pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 014/2024).

A formalizagdo de Contrato de Adesdao no caso concreto ndo afasta a possibilidade de
questionar a validade de eventual clausula abusiva ou manifestamente ilegal, caso haja necessidade.
Isso porque, nos termos do art. 51 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 1990),
eventuais cldusulas que possam ser reputadas abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente

de terem sido ou ndo objeto de qualquer ressalva por parte do consumidor no momento da contratagao.

Em suma, tendo em vista a essencialidade do servigo a ser contratado, pode a Administragao
celebrar o contrato de adesdo, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas

disposig¢des, pois a nulidade podera ser alegada a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenca.

Além disso, os elementos obrigatdrios previstos no art. 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021
podem nao estar contemplados no contrato de adesdo padronizado a ser fornecido pela prestadora do

servico, hipdtese em que serd adequado fazé-los constar no Termo de Referéncia.

A partir dessa concepcao, entende-se que o Contrato de Adesdao ou Termo de Referéncia,
se for o caso, deverad contemplar, pelo menos, os seguintes elementos previstos no art. 92 da Lei Federal
n°® 14.133/2021: a) o objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I); (b) a vinculagdo ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta (art. 92, I1); (¢) a legislacao aplicavel a execugao
do contrato, inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, III); (d) o regime de execucao (art. 92, IV); (e)

o prazo para liquidagdo e para pagamento (art. 92, VI); (f) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a

42 Cumpre trazer a baila trecho da Decisdo 537/1999 do Plenario do TCU, em que a tematica foi objeto de exame pela Corte
de Contas:
“82. O contrato para prestagdo de servigo publico, a ser celebrado entre a Concessiondria e o Usuario, ¢ da espécie
denominada contrato de adesdo. Essa espécie contratual é caracteristica da prestagao de servigos publicos, embora ndo seja
exclusiva dela. E isso pelo menos por duas razdes: a primeira porque, em se tratando de servigos publicos, os usuarios
contam-se aos milhares ou até milhdes, tornando-se impossivel que a concessionaria discuta as clausulas contratuais com
0s possiveis usuarios; a segunda porque, conforme ja se disse, 0s usuarios, em principio, devem ser tratados isonomicamente.
Assim sendo, nada mais logico que sejam as clausulas padronizadas,
gerando o contrato de adesdo
(...) 85. A toda evidéncia, como se viu, a competéncia para estabelecer os termos do contrato de adesdo € da concessionadria,
e ndo do usuario. Nao se diga que, quando o usuario seja pessoa juridica de direito publico (ou seus 6rgdos), tal competéncia
seja transferida para esta ultima. (...)” (TCU, Consulta, Decisdo 537/1999 — Plenario, Rel. Con. Marcos Vinicius Vilaga,
Data da Sessdo: 18.08.1999).
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indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica (art. 92, VIII); (g) o prazo
para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso (art.

92, XI).

Quanto a vigéncia contratual, observa-se que, acaso o objeto da prestacdo constitua
servigo continuo, revela-se licito prever sua vigéncia com prazo de até 5 (cinco) anos, com base no art.

106 da Lei Federal n° 14.133/2021*, podendo inclusive, ser prorrogado sucessivamente, respeitada a

vigéncia maxima decenal e os requisitos do art. 107, da Lei Federal n° 14.133/2021%.

A proposito da caracterizagdo dos servigos como continuos, Margal Justen Filho* pontua:

A identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigcos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacdo semelhante no futuro.

(-

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também compreendidas
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia
(tal como limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica
permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo. (grifo nosso)

Ressalte-se que a analise quanto ao carater continuo ou nao dos servicos contratados
deve ser feita pelo administrador a luz das peculiaridades do servico para o o0rgio ou entidade

contratante.*¢

4 Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: I - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual; II - a Administracao devera
atestar, no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos or¢gamentarios vinculados a contratagdo ¢ a
vantagem em sua manuten¢ao; III - a Administracdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de
créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem. § 1° A
extingdo mencionada no inciso IIT do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo
poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data. § 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel
de equipamentos e a utiliza¢do de programas de informatica.
4 Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem Onus para qualquer das partes.
4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.% ed., ver., atual.
e ampl. — Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 1.206-1.207.
46 Nessa dire¢do, colhe-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
“28. Sem pretender reabrir a discussao das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que
a natureza continua de um servico néo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades
de cada situagdo examinada.
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Além disso, por se tratar de caso em que a Administragdo figurard como usudria de servigo
publico oferecido em regime de monopdlio, o art. 109 da Lei Federal n® 14.133/2021 permite que seja

estabelecida a vigéncia por prazo indeterminado®’.

Os contratos por prazo indeterminado, na hipotese, ja eram realidade no ambito da Unido,
consoante Orientagdo Normativa n. 36, de 13 de dezembro de 2011, da Advocacia-Geral da Unido

(AGU)*. Sob o aspecto pratico da previsdo, Ronny Charles Lopes de Torres explica®:

Exigir que um ajuste com a Imprensa Nacional ou um servigo monopolizado pelos Correios
seja anualmente renovado, com todas as exigéncias burocraticas para tanto, apenas gera
custos transacionais inuteis e dificuldades formais para o poder Publico, atentando contra a
racionalidade e a eficiéncia. Frise-se, ndo havera mudanca de prego, de condigdes ou
possibilidade de subtitui¢do do contratado,

Vale constatar, sob o prisma pratico, mesmo que todos os custosos procedimentos formais
sejam rigidamente obedecidos (analises processuais, termos aditivos, publicagdes...) sem
quaisquer dos problemas possiveis (como perda de prazo ou solu¢do de continuidade), o
entendimento tradicional exige que esses contratos fossem extintos, apos o decurso de
determinado prazo, para que assim pudessem ser firmados novas contratagdes ou ajustes. Mas
vale perguntar: com quem? Com a mesma Empresa Correios ¢ a Imprensa Nacional!

Todavia, considerando ter o legislador se valido da expressao “podera estabelecer” no art.
109, entende-se ser o caso de uma faculdade ao gestor publico, cabendo a autoridade competente langar

despacho justificando a op¢do a luz do interesse publico.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo € sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimoénio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional (...)” (TCU, Acorddo 132/2008 - Segunda Camara. Ministro Relator AROLDO
CEDRAZ. Dou 15/02/2008 - grifo nosso)
“18. Constata-se, portanto, a inexisténcia de rol taxativo para servigos continuados visto que cada doutrinador faz sua propria
relagdo exemplificativa, a partir da inteligéncia dos dispositivos legais e regulamentares. Alguns doutrinadores incluem
servigos ndo constantes do Decreto n°® 2.271/97, dando a relagdo deste diploma também um carater exemplificativo. A
jurisprudéncia desta Corte adota esse mesmo posicionamento, entendendo que a defini¢do de um servigo como continuado
depende de suas caracteristicas especificas”. (Acordao TCU n. 1382/2003, 1* Camara).
47 Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuéria de
servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos or¢amentarios vinculados a contratagéo.
48 "A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos
publicos essenciais de energia elétrica, d4gua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos or¢amentarios".
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes Piblicas Comentadas. 13.ed.,rev.,atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022. Pag. 632.
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Alerta-se, no entanto, que em caso de contratacdo por prazo indeterminado, ao longo da

execu¢do do contrato, a Administracdo deverd: a) indicar a previsdo de recursos orcamentarios para
lastrear as despesas decorrentes da contratagdo, a cada exercicio financeiro; b) acautelar-se, a cada ano,
de verificar se 0 monopolio permanece presente (que ¢ a propria justificativa para a inexigibilidade); ¢)
averiguar a possibilidade de ser inserido no respectivo contrato de adesdo a previsdo de rescisdo do

contrato a qualquer tempo, condicionada, apenas, a comunicagdo prévia por parte do Poder Publico.

a.13) Do encerramento da fase preparatéria

De acordo com o caput do art. 12 do Decreto Estadual n. 15.941/2022, concluida a
elaboragdo do Termo de Referéncia, antes de enviar os autos para analise juridica, cabera ao agente de
contratacdo da fase interna certificar o encerramento da fase preparatéria e encaminhar o processo para
autorizacio da autoridade e divulgacio do ato em sitio eletronico oficial (inciso VIII e paragrafo
unico do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021), observadas as orientacdes feitas neste parecer

sobre essa fase do procedimento.

I11.3. DA LGPD

Finalmente, deve-se observar a Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD (Lei Federal n°
13.709/18), inclusive no ambito das contratagdes publicas, consoante entendimento e recomendagdes
desta Procuradoria no Parecer PGE/MS/PAA/N° 063/2021 (aprovado pela Decisao PGE/MS/GAB/N°
267/2021) e na DECISAO PGE/MS/GAB/N° 096/2024%°, que determinaram a observancia dos
principios elencados no art. 6° da LGPD para as operagdes que envolvam o tratamento de dados

pessoais.

Em razao disso, em atencao aos principios da finalidade e da necessidade, ndo devem ser
divulgados dados pessoais relativos ao nimero do RG e do CPF, numero de telefone, enderego de e-
mail pessoal, endereco, profissdo, estado civil e nacionalidade de pessoas fisicas, seja quando elas

proprias figurarem na condi¢do de contratado, credor ou beneficiario de algum programa estatal, seja

30 Trata-se da decisdo que aprovou, com ressalva e acréscimo, o PARECER/PGE/MS/PAA/N° 019/2024.
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quando figurarem como representante legal de pessoa juridica. Assim, para atendimento da finalidade

que motiva o tratamento de dados, basta a divulgacao do seu nome.

Tal conclusao também se aplica a divulgacao de copia de documentos (tais como contratos
firmados ou notas de empenho) nos quais devem ser omitidos os dados pessoais, salvo disposicao legal
em contrario ou; caso o gestor repute necessaria tal divulgacdo para atendimento da finalidade que

motiva o tratamento de dados, hipdtese que devera ser fundamentada.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez observadas as recomendacdes deste parecer referencial e
verificada a lista de verificagdo (checklist) em anexo, ¢ desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do
Estado de processos administrativos que tenham como objeto analise juridica da contratagao da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT para a prestagao de servigos exclusivos, por

inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Havendo alteragdo legislativa, devera ocorrer nova consulta a Procuradoria-Geral do
Estado, a fim de examinar a necessidade de alteragao da lista de verificagao documental ou a adocao de

outro procedimento.

Por fim, se o caso concreto tiver peculiaridade ndo tratada no parecer referencial, o processo

podera ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para solucionar eventual duvida juridica.
E o parecer que submetemos a aprovacao.

Campo Grande (MS), 18 de outubro de 2024.

RENATA CORONA Assinado de forma digital por

RENATA CORONA MARIANA Assinado de forma digital
ZUCONELLI:86733 Jcontiirser3szasioo ANDRADE por MARIANA ANDRADE
745100 Dados: 2024.10.22 10:19:32 -04'00' VIEIRA:0455534438 pados: 2024.10.18
3 18:48:56 -04'00'
Renata Corona Zuconelli Mariana Andrade Vieira
Procuradora do Estado Procuradora do Estado
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ANEXO I
LISTA DE VERIFICACAO

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

. Abaixo estdo listados os atos administrativos que deverdo instruir o processo instaurado para
contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, por inexigibilidade,

para prestacao de servicos em regime de exclusividade.

. A lista de verifica¢do representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e
nao dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de

questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

. Na utilizacao da presente lista, devera o servidor responsavel analisar ¢ verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugdo do processo para complementacdo da

instrugdo ou se pode ser objeto de ressalva.

. Na 3 coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — “SIM”; N — “NAO”;
N.A. - “NAO SE APLICA”.

. Na 4? coluna, informar a folha em que se encontra o item.

. Recomenda-se a juntada da lista preenchida aos autos e a cientificagdo dos seus termos aos

orgaos assessorados respectivos.

. O preenchimento do checklist se da sem prejuizo da adog@o de providéncias ulteriores a fase de
planejamento, como a obtencdo da autorizacdo da autoridade competente para a contratagao,
bem como a divulga¢do do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato em sitio eletronico oficial.

. Destaca-se, ainda, que além da divulga¢do no sitio eletronico oficial, nos termos do art. 94, II,
da Lei Federal n° 14.133/21, a divulga¢do no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias

uteis, no caso de contratagao direta.
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Item

PREVIA AUTORIZACAO DA SEGOV

“S”’ “N”’
“N.A.”

Houve concordancia da Secretaria de Estado de Governo e
Gestdo Estratégica (SEGOV) com a continuidade da
contratacdo, apds a insercdo das informagdes previstas no art.
2° do Decreto Estadual n° 16.138/2023 no Sistema Gestor de
Compras da Fase Preparatoria, e apds atendimento de eventuais
ressalvas? (art. 3° do Decreto Estadual n® 16.138/2023)

Item

PROCEDIMENTO INICIAL

Q% N
S”, “N”,

“N.A.”
A.

Houve abertura de processo administrativo autuado no Sistema
Gestor de Compras da Fase Preparatoria (arts. 17, I e 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021)?

Houve elaboracdo do “instrumento de oficializagdo de pedido”
conforme o modelo constante do Anexo I do Decreto Estadual n°
15.941/2022, de modo a contemplar a justificativa da necessidade
da contratacdo e a indicacdo do agente da contratagdo da fase
interna? (art. 5° do Decreto Estadual n°® 15.941/2022)

OBS: A autoridade mdxima com competéncia para a
elaboracgdo do “instrumento de oficializacdo de pedido ™ sdo os
Secretdrios de Estado para os orgdos da Administracdo Direta
(art. 26, IlI, da Lei Estadual n° 6.035/2022) e os Dirigentes
Superiores das Entidades da Administracdo Indireta (art. 27, [
e Il, da Lei Estadual n° 6.035/2022).

2.1.

O “instrumento de oficializacdo de pedido” foi elaborado pela
autoridade méxima do 6rgao ou da entidade demandante (caput
do art. 5° do Decreto Estadual n® 15.941/2022) ou por agente
publico que recebeu delegagdo de competéncia para tanto?

OBS: Sdo os Secretdrios de Estado para os orgdos da
Administracao Direta (art. 26, Ill, da Lei Estadual n°
6.035/2022) e os Dirigentes Superiores das Entidades da
Administracdao Indireta (art. 27, I e II, da Lei Estadual n°
6.035/2022).




PAA

% MatoGrossodoSul | Procuradoria de Assuntos
* W Procuradoria-Geral | Administrativos

do Estado

2.2

Caso a atribui¢do para a abertura do procedimento tenha sido
delegada (§2° do art. 5° do Decreto Estadual n° 15.941/2022),
consta nos autos a indicacdo da portaria ou resolucdo de
delegacao de poderes?

O agente publico designado para exercer as atividades de
agente de contratacdo da fase interna designou a equipe de
planejamento da contratacao (art. 6° do Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

Item

PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

WQY N
S, “N”,

“N.A.”
A.

Consta documentado nos autos que a demanda foi devidamente
contemplada no Plano de Contratacdo Anual — PCA?

Item

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

WQY N
S”, “N”,

“N.A.”
A.

Caso o gestor tenha optado pela elaboracdo do ETP, o
documento foi elaborado antes do Termo de Referéncia (art. 6°,
XX, da Lei Federal n° 14.133/2021)?

1.1.

Em tendo sido elaborado, o ETP contém os elementos
obrigatorios previstos nos incisos do §1° do art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e §10 do art. 7° do Decreto Estadual n°
15.941/2022?

OBS 1: Consta modelo de ETP no Anexo 1l do Decreto Estadual
n?15.941/2022.

OBS 2: Conforme §2°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021,
o ETP deve conter, obrigatoriamente: a descricdo da
necessidade da contratacdo (inc. I), a estimativa das
quantidades para a contratagdo (inc. 1V), a estimativa do valor
da contratagao (inc. VI); a justificativa para o parcelamento ou
ndo da solugdo (inc. VIII); e o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade da contratacdo (inc. XIII).

OBS 3: No dmbito do Estado de Mato Grosso do Sul, o § 10 do
art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/2022 também indicou
como obrigatorios o levantamento de mercado e a descri¢do da
solucdo como um todo.
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1.2.

Os elementos nao obrigatorios do ETP e que ndo tenham sido
contemplados na elaboracdo do documento analisado tiveram a
sua auséncia devidamente justificada pela equipe de
planejamento?

OBS: Os elementos ndo obrigatorios do ETP sdo os seguintes:
demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagoes anual (inc. I1); requisitos da contratagdo (inc. I11);
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX);
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebragdo do contrato (inc. X); contratagoes correlatas e/ou
interdependentes (inc. XI); descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

1.3.

Em tendo sido elaborado, o ETP estd devidamente assinado,
rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de
planejamento da contratacdo (art. 13, caput, do Decreto Estadual
n°® 15.941/2022)?

No caso de nao elaboragdo do ETP com base na dispensa
prevista no inc. IV do § 6° do art. 7° do Decreto Estadual n°
15.941/2022, o valor da contratagdo se enquadra nos limites dos
inc. [ e I do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021?

No caso de nao elaboragao do ETP com base no art. 7°, § 7°, I,
do Decreto Estadual n® 15.941/2022, ha ato motivado apto a
comprovar a situagdo descrita em tal dispositivo?

Item

TERMO DE REFERENCIA

QY N
$”, “N”,

“N.A.”
A.

O Termo de referéncia contém os elementos obrigatorios
previstos no art. 6°, XXIII, da Lei Federal n® 14.133/21?

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
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c) descri¢ao da solucao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d)  requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢ao
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g)  critérios de medi¢do e de pagamento;
h)  forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrata¢ao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Em relagdo aos requisitos especificos da contratagcdo direta por| “S”, “N”,
1.1. inexigibilidade com base no art. 74, caput, da Lei Federal n°| “N.A.”
14.133/2021:
1.1.1. | Consta justificativa para a inexigibilidade da licitagao?
1.1.2. | Foram indicadas as razdes de escolha do contratado?
Os pretendidos servigos sdo prestados pela EBCT de maneira
1.1.3. exclusiva (art. 21, X, CF; art. 9°, T a I1l, e art. 27 da Lei Federal n.
©6.538/78; art. 4°, §1, Decreto Federal n° 8.016/2012)?
“S”’ “N”,
1.2. Em relacdo ao valor da contratacao: “NLALY
Foi juntado aos autos da tabela oficial de precos da EBCT
1.2.1.

pertinente ao objeto da contratacdo?
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1.2.2.

Foram indicadas as tarifas publicas atualmente praticadas (com a
aplicagdo de eventual condicdo mais favoravel, se existente) e
considerada a quantidade estimada de consumo?

1.3.

Em relagdao a gestdo do contrato, foi observada a hipotese de
impedimento de atuacao dos servidores que atuaram na fase de
planejamento da contratacdo (elaboragdo de ETP/TR) para
atuarem na condi¢dao de gestor ou fiscal do contrato (art. 12,
inc. I1I, do Decreto Estadual n® 15.938/2022)?

OBS: Deve o gestor observar o principio da segregagdo de
fungoes que veda a designacdo do mesmo agente puiblico para
atuagdo simultdnea em fung¢oes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.

1.4.

\

Em relagdo a adequagdo orcamentaria, foi certificado que
objeto da contratacdo estd compativel com as leis
orgamentarias € que a previsdo de recursos or¢amentarios ¢é
compativel com a despesa estimada?

OBS: Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo
ou expansdo de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢camentdrio
no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo
sobre a adequagdo orcamentdria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Em ndo tendo sido elaborado ETP, os elementos obrigatorios
descritos no §2° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021
constam no Termo de Referéncia (art. 7°, §9°, do Decreto
Estadual n° 15.941/2022)?

O Termo de Referéncia foi assinado, rubricado em todas as suas
folhas e datado pela equipe de planejamento da contratagdo,
bem como aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade demandante (art. 13 do Decreto Estadual n°
15.941/2022)?

OBS: A aprovagdo do termo de referéncia poderd ser objeto
de delegacdo para agente publico hierarquicamente
subordinado, quando for conveniente em razdo de
circunstancias de ordem técnica, mediante ato formal
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devidamente publicado na impressa oficial (art. 13, §2° do
Decreto Estadual n.° 15.941/2022).

ANALISE DE RISCOS “S”, “N”,
Item “N.A.”

O processo foi instruido com o “Mapa de Riscos do
Metaprocesso”, nos termos da Resolu¢do CGE/MS 102/2024 (art.
7°)?

OBS: Obrigatoriedade exigida apenas a partir de 08/11/2024
(salvo nova data eventualmente indicada pela referida Resolucao
ou por outra que a substitua).

Caso o processo esteja incluido nos critérios de priorizagdo para
elaboragdo de “Mapa de Riscos Especificos” (art. 8° da
2. Resolugdo CGE/MS 102/2024), o Mapa relativo a contratagao
objeto do processo foi juntado aos autos?

DOCUMENTACAO DO FORNECEDOR “S”, “N”,
Item “N.A.”

Quanto a habilitacdo juridica do fornecedor, foi apresentada a
documentacdo que comprove a existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, a autorizag@o para o exercicio da atividade a ser
contratada?

O fornecedor a ser contratado possui a documentagdo que
comprove as habilitacdes fiscal, social e trabalhista, de acordo
com a legislacdo (art. 68 da Lei Federal n® 14.133/2021)?

OBS: Devem restar comprovados: (i) a inscri¢cdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante
a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (iv)
regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos dos encargos sociais instituidos
por lei (em conformidade com o art. 2°, da Lei Federal n.
9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF); (v) regularidade perante a
Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (proibigdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos,
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salvo na condi¢do de aprendiz), que deverd ser atestado
mediante declaracdo

Foram verificadas eventuais proibicdes de contratar com a
Administragdo por parte do fornecedor no Cadastro Central de
Fornecedores do Estado de Mato Grosso do Sul (CCF/MS) e na
consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas
da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), e de seu socio
majoritario no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNIA
(art. 19 do Decreto Estadual n® 16.119/2023)?

Foram verificadas eventuais proibicdes de participar na
execucdo de contrato, direta ou indiretamente (art. 14, IV e VI,
da Lei Federal n°® 14.133/2021):

a) daquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fung¢do na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau?

b)  de pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condic¢des
analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos
casos vedados pela legislacdo trabalhista?

OBS: A inexisténcia de impedimento poderd ser demonstrada
por declaracdo do fornecedor (art. 63, I, da Lei Federal n°
14.133/2021, e art. 13, Il do Decreto Estadual n®16.119/2023).

O fornecedor a ser contratado apresentou declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas (art. 63, IV, da Lei
Federal n°® 14.133/21)?

OBS: Exigéncia aplicdvel apenas para pessoa juridica com
100 (cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos
do art. 93, da Lei Federal n. 8.213/91.
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ELEMENTOS PREVISTOS NO ART. 92 DA LEI “S”, “N”,
Item | FEDERAL N. 14.133/2021 “N.A.”

O Contrato de Adesdo ou Termo de Referéncia, se for o caso,

contemplam, pelo menos, os seguintes elementos previstos no

art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021?

a) o objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I);

(b) a vinculagdo ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta

e a respectiva proposta (art. 92, 11);

(c) a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos (art. 92, III);
1. (d) o regime de execugao (art. 92, IV);

(e) o prazo para liquidagdo e para pagamento (art. 92, VI);

(f) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica

(art. 92, VIII);

(g) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso (art. 92,

XI).

ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA “S”, “N”,
Item “NL.AL”

O agente publico designado para exercer as atividades de

agente de contratacdo da fase interna certificou o encerramento

da fase preparatéria? (art. 12, caput, do Decreto Estadual n°
1. 15.941/2022)

OBS: Caberd ao agente a certificacdo do cumprimento das

exigéncias previstas no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021.

CADASTRAMENTO NO SGC “S”, “N”,
Item “NL.ALY

Houve o cadastramento da contratacao direta no SGC? (art. 5°,
L. § 3°, do Decreto Estadual n® 16.119/2023)

JUNTADA DO PARECER REFERENCIAL E DO “S”, “N”,
Item “N.A.”

ANEXO II
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Foi juntado este  PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N° 003/2023?

O atestado constante no Anexo II deste PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2023 foi devidamente
assinado e juntado nos autos?
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ANEXO IT
ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL
Processo n°:
Origem:

Interessado(s):

Atesto que a presente contratagdo direta de servigos postais exclusivos prestados pela
EBCT, por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, caput, da Lei Federal n° 14.133/21), amolda-se ao
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2023 (anexado), cujas recomendacdes foram

seguidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

Procuradoria-Geral do Estado, conforme autorizado na Decisao PGE/MS/GAB/N° /2023.
Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), ..... 4 [T de .........

[Nome do servidor]
[cargo/funcao]

Matriculan® ....oovvvvneeeenenn
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 230/2024
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 003/2023

Processo:
Interessada:

Assunto:

Ementa:

15/004173/2022
Procuradoria-Geral do Estado

Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 008/2021, aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 226/2021, e da lista de verificacio
documental (checklist), na parte que trata da contratacdo direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, por inexigibilidade, para prestagdo
de servicos em regime de exclusividade. Art. 74, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA DA EBCT POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS EM
REGIME DE EXCLUSIVIDADE. ARTIGO 74, CAPUT, DA LEI FEDERAL
N° 14.133/21. PARECER REFERENCIAL.

1. Trata-se de atualizagio do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N°
008/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 226/2021, na parte que
trata da contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
EBCT, por inexigibilidade, para prestacio de servigos em regime de
exclusividade, devido a superveniéncia da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos
decretos que a regulamentam no ambito estadual.

2. Processos administrativos envolvendo a contrata¢do direta da EBCT, por
inexigibilidade, para prestacdo de servicos em regime de exclusividade, com
amparo no caput do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, cujos casos ndo
demandam especial andlise juridica, mas somente a conferéncia dos requisitos
normativos e da respectiva documenta¢do, devem ser instruidos com o Parecer
Referencial, com o fim de promover maior desburocratizagdo, celeridade e
eficiéncia na Administragdo Estadual.

3. Observadas as recomendag¢des do Referencial e preenchida a lista de
verificagdo correspondente (checklist), ¢ desnecessaria a submissdo de consultas
a PGE, cujo objeto seja a contratacao direta da EBCT, por inexigibilidade, para
prestacao de servigos em regime de exclusividade.

1.  Aprovamos o Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N° 003/2023 com a lista

de verificagdo (checklist)', elaborados pela Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli,

com a concordancia da Chefia imediata e colaboragdo da Procuradora do Estado Mariana

Andrade Vieira.

2. A versdo final anexa foi elaborada apo6s analise da Camara Técnica

Permanente de Assuntos do Consultivo (CATECON)?.

! Fundamento legal: art. 9°, incisos Il e 111, da Lei Complementar Estadual n° 95/2001; art. 3°, inciso I1I, do Anexo
I do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado; e art. 2° do Decreto Estadual n® 15.404/2020.
2 Resolugdo PGE/MS/N° 410, de 22 de maio de 2023.
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3. A Assessoria do Gabinete para dar ciéncia do Parecer, seus anexos e desta

a) as Procuradoras do Estado que elaboraram o Parecer e a Chefia da PAA;

b) a Coordenadoria da PGE (COPGE) e as Coordenadorias Juridicas,

considerando eventual reflexo das questdes tratadas em suas atuagoes;

c) as Secretarias de Estado e Entidades da Administracdo Indireta, em atencao

aos arts. 2° e 3° do Decreto Estadual n°® 15.404/2020;

d) a PAG para disponibiliza-los no site da PGE/MS (no link ‘“Pareceres

Referenciais PGE/MS”), nos termos do art. 4° do Decreto Estadual n® 15.404/2020.

4. Cumpridas as diligéncias, os autos devem ser arquivados.

Campo Grande (MS), 22 de outubro de 2024.

ANA CAROLINA ALI Assinado de forma digital por

ANA CAROLINA ALI

GARCIA:694017801 GARCIA69401780153
Dados: 2024.10.23 09:28:47

53 -0400'

Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Assinado de forma digital
IVANILDO SILVA DA | aaioo sivapa oo

COSTA:4330153327 COSTA:43301533272
2 Dados: 2024.10.23 09:34:07
-04'00'

Ivanildo Silva da Costa

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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