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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 001/2024
NUP: 15.010.639-2024

Assunto: Parecer Referencial acerca dos procedimentos de verificagdo documental e de dados
funcionais necessarios a concessao do Abono de Permanéncia.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I — Relatorio

Trata o presente Parecer Referencial dos procedimentos de analise documental e de
dados funcionais a serem efetivados nos processos administrativos relativos aos
requerimentos de abono de permanéncia por parte dos servidores publicos do Poder Executivo
Estadual.

II — Aplicabilidade do Parecer Referencial

O Parecer Referencial ¢ instrumento da fung@o consultiva da Procuradoria-Geral do
Estado, conforme artigo 29 de seu Regimento Interno!, e é emitido quando ha volume de
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos para
os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia depende de
simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos (art. 12, §§1.°, 2.° ¢ 3° do
Anexo VII do RIPGE?).

Este é o caso dos procedimentos administrativos relativos aos pedidos de abono de
permanéncia, para os quais propomos, em anexo proprio, a adogdo de listagem padronizada

de verificag@o de dados e documentos necessarios a concessiao do beneficio. r

! Resolu¢ao PGE/MS/N® 194, de 23 de abril de 2010. Aprova o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado - PGE.
[....] Art. 29. No exercicio das fungdes de consultoria, os Procuradores do Estado valer-se-30 dos seguintes instrumentos:
Parecer, Parecer Vinculado, Parecer Referencial, Orientagdo para Cumprimento de Decisdo Judicial, Informagdo
Administrativa, Orientagdo Juridica Geral, Minuta Padronizada e Manual nos termos do que dispde o Anexo VII. (Redagao
dada pela Resolu¢do PGE/MS/n® 248, de 13 de agosto de 2018.)

2 Resolugdo PGE/MS/N° 194, de 23 de abril de 2010. [....] Anexo VII - Procedimentos nas Fungdes de Consultoria e
Assessoramento Art. 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos
e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagao juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.
(Redagdo dada pela Resolugdo PGE/MS/n® 248, de 13 de agosto de 2018.) § 1° O parecer referencial devera conter
necessariamente em sua conclusdo uma listagem padronizada de verificagdo de dados ou de documentos. (Paragrafo incluido
pela Resolugdo PGE/MS/n® 248, de 13 de agosto de 2018) § 2° nos processos que tenham por objeto matéria fatica e juridica
analisada por parecer referencial, fica dispensada analise individualizada dos autos pelas coordenadorias juridicas, desde que
a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto satisfaz os termos do parecer. (Paragrafo incluido pela
Resolugdo PGE/MS/n® 248, de 13 de agosto de 2018.) § 3° aplica-se o estabelecido no art. 5° inciso I, deste anexo.
(Parégrafo incluido pela Resolugdo PGE/MS/n® 248, de 13 de agosto de 2018
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IIT - Abono de Permanéncia

111.1 - Definigdo

O abono de permanéncia constitui vantagem pecunidria de matriz constitucional
prevista no § 19 do artigo 40 da CF concessivel ao servidor titular de cargo efetivo que ja
completou as exigéncias para a aposentadoria voluntdria e optou por permanecer em

atividade.

111.2 — Fundamentos normativos

Sdo fundamentos normativos do abono de permanéncia: (a) Constituicdo Federal: § 19
do art. 40; (b) Constitui¢ao Estadual: § 20 do art. 31-B e inc. IX do art. 31-C; e (¢) Legislagao
Estadual: art. 75 da Lei n° 3.150/2005, art. 18 da Lei Complementar n® 274/2020 e Resolugao
SAD n° 172/2023, com as alteragdes promovidas pela Resolugcdo SAD n°® 194/2024.

I11.3 — Facultatividade da adog¢do do abono de permanéncia pelos entes federativos

Ap0s a alteragdo promovida pela EC 103/2019 no § 19 do art. 40 da CF, ficou a cargo
de cada ente federativo definir, mediante lei, os critérios para concessdo do abono de
permanéncia, que passou a ser uma vantagem pecunidria de concessdo facultativa, ao
contrario do que ocorria no regime anterior, cuja concessdo era obrigatdria, conforme se
depreende da redagd@o do § 19 do artigo 40 da Constitui¢do Federal anterior® a EC 103/2019.

1I1.4 — Opgao do legislador estadual pelo Abono de Permanéncia

No Mato Grosso do Sul, a EC estadual n® 82/2019 acresceu os arts. 31-B4 ¢ 31-C5 a
Constituig¢do do Estado.

Apesar de manter a facultatividade da concessdo do abono permanéncia, o texto

constitucional determinou a observancia, como parametro, dos mesmos critérios estabelecidos

o
i

3 Regra anterior: Art. 40... § 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntéria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas
no § 1° II. Regra atual: Art. 40...§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntiria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigio
previdencidria, até completar a idade para aposentadoria compulsdria.

4 EC estadual n® 82/2019 - Art. 31-B. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos membros e dos servidores titulares de
cargos efetivos do Estado e dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul tém carédter contributivo e solidario,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e as regras e os requisitos estabelecidos para o regime
proprio do servidor plblico federal titular de cargo efetivo, mediante o recolhimento: (acrescentado pela EC n° 82, de 18 de
dezembro de 2019, publicada no D.O. 10.054, de 19 de dezembro de 2019).

5 EC estadual n® 82/2019 - Art. 31-C. As regras do Regime Proprio de Previdéncia Social do servidor publico federal titular
de cargo efetivo serdo pardmetro para as Leis aplicaveis aos membros e aos servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Estado e dos Municipios que mantém RPPS, incluindo-se as de: (acrescentado pela EC n° 82, de 18 de dezembro de 2019,
publicada no D.O. 10.054, de 19 de dezembro de 2019)
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para o servidor publico federal titular de cargo efetivo (§ 20° do art. 31-B e inc. IX7 do art. 31-
C).

Em observancia ao mandamento da Constituigio Estadual, o art. 18% da Lei
Complementar estadual n® 274/2020° estabeleceu a vinculagdo do abono de permanéncia as
regras, requisitos, critérios e condi¢des estabelecidas para o servidor publico federal.

As normas transitorias da EC n°® 103/2019 estabelecem, em relagdo aos servidores
federais, que, enquanto ndo entrar em vigor a lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da CF, o
servidor que tenha cumprido os requisitos para concessdo da aposentadoria voluntaria pelas
regras até entdo vigentes e os que vierem a cumprir segundo as novas regras insertas pela EC,
far@o jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria
até completar a idade para aposentadoria compulséria (§ 3°'° do art. 3°; art. 8°!!; § 5°'2 do art.
10).

II1.5 — Possibilidade de limitagdo futura do abono de permanéncia
Se a Unido vier a limitar a concessdo do abono de permanéncia para os servidores
federais, conforme autoriza o § 19 do art. 40 da CF, as regras, os requisitos, os critérios ias

condi¢des impostos passardo a ser exigidos no ambito do Estado de Mato Grosso do ul, ‘gate

L

6 EC estadual n® 82/2019 - Art. 31-B. [...] § 20. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, Estadual ou Municipal, 0 membro e o servidor titular de cargo efetivo que tenham completado as exigéncias para
a aposentadoria voluntaria e que optem por permanecer em atividade poderdo fazer jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até¢ completar a idade para aposentadoria compulséria,
mantidos 0s mesmos critérios estabelecidos para o servidor publico federal titular de cargo efetivo. (acrescentado pela EC n°
82, de 18 de dezembro de 2019, publicada no D.O. 10.054, de 19 de dezembro de 2019)

7 EC estadual n°® 82/2019 - Art. 31-C. [...] IX - abono de permanéncia; (acrescentado pela EC n® 82. de 18 de dezembro de
2019. publicada no D.O. 10.054. de 19 de dezembro de 2019)

8 Lei Complementar estadual n® 274/2000 Art. 18. As regras, os requisitos, os critérios ¢ as condigdes, estabelecidas para a
concessdo do abono de permanéncia do servidor publico federal titular de cargo efetivo serdo aplicadas aos servidores
efetivos ativos do Estado de Matos Grosso do Sul, de seus Poderes Executivo, incluidos os das Autarquias e das Fundagdes, e
Legislativo, e aos membros e servidores efetivos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica, que tenham completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que optem por permanecer em
atividade inclusive no periodo compreendido entre 19 de margo de 2020 e a vigéncia desta Lei Complementar, nos termos do
§ 20 do art. 31-B e do inciso IX do art. 31-C, todos da Constitui¢do Estadual.

9 Lei Complementar n® 274, de 21 de maio de 2020. Dispde sobre as alteragdes nas aposentadorias, nas pensdes e no plano de
custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul, altera a Lei n° 3.150, de 22 de dezembro
de 2005, e da outras providéncias.

10 Emenda Constitucional n® 103/2019 Art. 3° [...] § 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da
Constitui¢ao Federal, o servidor de que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com
base no disposto na alinea "a" do inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal, na redagdo vigente até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuig¢do previdenciaria, até completar a idade
para aposentadoria compulsoria.

Il Emenda Constitucional n® 103/2019 Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituigdo
Federal, o servidor publico federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos do
disposto nos arts. 4°, 5°, 20, 21 e 22 e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribui¢do previdencidria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

12 Emenda Constitucional n® 103/2019 Art. 10. [....] § 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, o servidor federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos
do disposto neste artigo e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribuic@o previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.
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a vinculagdo ao regramento federal (§ 20 do art. 31-B e inc. IX do art. 31-C da Constituigdo
Estadual e art. 18 da Lei Complementar n° 274/2000)

II1.6 — Requisitos de concessdo do abono de permanéncia

Séo requisitos de concessdo do Abono de Permanéncia:

a) ser servidor titular de cargo efetivo (art. 1° da Resolugdo SAD n° 172/2023);

b) ter completado os requisitos para concessao de aposentadoria voluntaria conforme as
exigéncias dispostas nos arts. 2°, 6° 7° 10, 11 e 12, da Lei Complementar n. 274, de 21 de
maio de 2020, e artigo 41-A, da Lei n. 3.150, de 22 de dezembro de 2005, na redagdo dada
pela Lei Complementar n. 274, de 21 de maio de 2020 (§ 1.° do artigo 1° da Resolugdo SAD
n® 172/2023);

¢) ter completado as regras do direito adquirido, no caso dos servidores que tenham
implementado os requisitos estabelecidos nos arts. 41, 71, 72 e 73, da Lei n. 3.150, de 22 de
dezembro de 2005, com redagdo anterior a Lei Complementar n. 274, de 21 de maio de 2020
(§ 2° do artigo 1° da Resolugdo SAD n° 172/2023); e

d) optar por permanecer em atividade.

II1.7 — Valor do abono de permanéncia

O abono de permanéncia corresponde ao valor da contribuigdo previdenciaria do cargo
efetivo que serve de base para a concessdo da aposentadoria voluntaria (arts. 1.° ¢ 2.° da
Resolugdo SAD n° 172/202313).

111.8 — Responsabilidade pelo pagamento do abono de permanéncia

O art. 3°"% da Resolugdo SAD n° 172/2023 dispde que a responsabilidade pelo
pagamento do abono de permanéncia ¢ do Poder Executivo, de suas Autarquias e de suas
Fundagdes, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, nos termos do disposto no § 3° do art. 75 da Lei n. 3.150, de
22 de dezembro de 2005.

1I1.9 — Hipdoteses excludentes da concessdo do abono de permanéncia

f.._.,m..?

)

13 Resolugdo SAD n°® 172/2023 - Art. 1° O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade, podera fazer jus ao abono de permanéncia previsto no § 20
do art. 31-B da Constituigdo Estadual, equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria. [..]JArt. 2° O valor do abono de permanéncia sera equivalente ao valor da contribuigdo
previdencidria efetivamente descontada do servidor, ou recolhida por este, a cada competéncia.

14 Resolu¢do SAD n® 172/2023 - Art. 3° A responsabilidade pelo pagamento do abono de permanéncia é do Poder Executivo,
de suas Autarquias e de suas Fundagdes, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e
da DefensoriaMrmos do disposto no § 3° do art. 75 da Lei n. 3.150, de 22 de dezembro de 2005.
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