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Assunto:  Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 007/2021,
(aprovado pela Decisdio PGE/MS/GAB/N° 180/2022) que trata da permissdo de uso de

bens imoveis do Estado de Mato Grosso do Sul, de suas autarquias e de suas fundagdes,

conforme disposi¢des da Lei Estadual n® 6.171/23.

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do

Sul,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

I. DO OBJETO

O presente parecer ¢ revisdo de oficio do PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N° 007/2021 (aprovado pela Decisao PGE/MS/GAB/N° 180/2022), sobre

permissao de uso de bens imoveis pertencentes ao Estado de Mato Grosso do Sul, suas

autarquias e suas fundagdes, em razdo da edigdo da Lei Estadual n® 6.171, de 20 de

dezembro de 2023', vigente a partir de 19 de margo de 2024.

II. PARECER REFERENCIAL

11.1. Uso de Parecer Referencial e seu conceito

O Parecer Referencial pode ser adotado na hipotese prevista no artigo 12 do

Anexo VII do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolu¢ao PGE/MS n°

194/2010), in verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado
quando houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia

de dados ou documentos constantes dos autos.

stadual n® 273, de 19 de outubro de 1981.

! Dispde sobre a administragdo, a aquisi¢do, a alienagdo, a oneragdo ¢ a utilizagao dos bens imoveis do Estado de Mato
Grosso do Sul, de suas autarquias e de suas fundagdes, e da outras providéncias e revogou o regime anterior da Lei
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A permissao de uso de bens imoveis estaduais, suas autarquias e fundagdes, é
pratica relativamente comum para a consecu¢do do interesse publico, esta atrelada ao juizo
de mérito administrativo e ndo requer, em regra, especial analise juridica, mas tdo somente
a conferéncia da documentagdo necessaria a regularidade do procedimento legal.

Assim, admissivel a elaboracdo do presente Referencial, inclusive para fins de
cumprimento do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

Dispensa-se, portanto, a elaboragdo de parecer individualizado pela
Procuradoria-Geral do Estado acerca dos conceitos juridico-formais da permissdo de uso.
Sera suficiente que as areas técnicas da Administragdo Publica atestem que o caso concreto
se amolda ao Parecer Referencial da PGE, o que podera inclusive ser realizado pelo
instrumento da cota previsto no art. 4°, 111, da Resolugao PGE/MS n. 439, de 08 de mar¢o
de 2024, de modo a conferir seguranga juridica de que o procedimento atendeu aos

requisitos legais.

o
=

Ante o exposto, a aplicagao do presente parecer, em cada caso concreto, ¢
condicionada ao atendimento das seguintes condigdes:
(1)  Aplicagao restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de

viabilizar a permissdo de uso de bem imovel do Estado do Mato Grosso
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do Sul, suas autarquias e suas fundag¢des nos quais ndo haja davidas
especificas acerca da viabilidade juridica dessa modalidade de utilizagao;

(1) A lista de verificagdo (checklist) deve ser rigorosamente seguida,
limitando-se o orgdo publico assessorado ao preenchimento das
informagdes solicitadas;

(111) Aplicagdo mantida enquanto a legislacdo federal e a estadual utilizadas
que o embasam nao forem alteradas, o que retiraria o fundamento de
validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas e demandara
atualizagao.

Se a permissdo de uso tiver sido instituida sob o regime da Lei Estadual n°
273/81 continuaré por essa lei regida até sua extingdo, inclusive, em eventuais alteragdes e
corregdes de omissdes, mediante termo aditivo, vedada a prorrogacdo (art. 822, Lei
Estadual n® 6.171/23).

.

(.

2 Art. 82. Os instrumentos de utilizagio de bem publico por terceiros vigentes, na data da entrada em vigor desta Leli,
continuardo a ser regidos pelas regras previstas na Lei Estadual n®273, de 19 de outubro de 1981, até sua extingdo,
vedada a prorrogagao.
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Assim, cabe ao Administrador apenas juntar ao processo o Parecer

Referencial, incluindo a lista de verificacdo (Anexo I) preenchida e analisada pela area

técnica do 6rgdo, deixando de encaminhar o processo a Procuradoria-Geral do Estado.

Também devera ser juntado, nos processos individuais, o ateste da drea

técnica de que o caso concreto se amolda a orientagao juridica aqui tracada e que serdo

seguidas as recomendacgdes nela contidas (Anexo II).

Enfim, deverdao ser utilizadas as minutas-padriao anexas ao Parecer,

consistentes nas seguintes: Termo de Permissdo de Uso (Anexo III — Minuta 1), Termo de

Entrega (Anexo 111 — Minuta 2) e Termo de Devolugao (Anexo III — Minuta 3).

Salienta-se que o Parecer Referencial é uma ferramenta adequada apenas para

casos padronizavelis.

Caso o gestor entenda que a analise individualizada se faz necessaria em razao
de alguma peculiaridade do caso concreto nao abrangida neste Parecer Referencial ou de
duvida superveniente devera formular consulta especifica a PGE.

Feitas as consideragdes acima, passa-se a analise dos requisitos juridico-

formais para permissao de uso de bem imovel do Estado do Mato Grosso do Sul.

III. DA ANALISE JURIDICA

codigo A9A9-C621-DIBD-FBAB.

II1.1. Conceito de Permissao de Uso de bem imovel estadual =

Os bens puablicos, regra geral, destinam-se a subsidiar as atividades

administrativas da pessoa juridica de direito publico que exerce sua titularidade, como

om.br:443 e u

instrumento de gestao publica. Todavia, ndo ha impedimento legal na outorga de uso
desses bens a terceiros, desde que preenchidos os requisitos legais.

Nesses termos, a Lei Estadual n® 6.171/23, que trata do regime juridico dos
bens imoveis do Estado, ao regular a “utilizacdo por terceiros”, estabelece como formas
de delegar, dentre outros, a permissao de uso:

Art. 45. Quando nio forem necessiarios aos servi¢os publicos, nio interessarem a
qualquer plano urbanistico ou nao se revelarem de vantajosa exploracio
economica pela Administracio Publica, total ou parcialmente, os imoveis publicos
poderdo ser utilizados por terceiros, sob as formas de cessdo, autorizagdo, permissao,

concessao de uso ou concessao de direito real de uso. [grifei].

S
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A doutrina conceitua a permissdao de uso como a utilizagao privativa de bem
plblico que atende a0 mesmo tempo interesses publicos e privados®.

Portanto, para fins da Lei Estadual n® 6.171/23, a permissdao de uso é um
instituto de direito publico pelo qual se possibilita a utilizagdao privativa de bem imovel
estadual por terceiro desde que: (i) o imdvel ndo seja necessario ao servigo publico, ndo
interesse a qualquer plano urbanistico ou ndo se revele de vantajosa explora¢do econdmica
pela Administragdao Publica, total ou parcialmente; (ii) exista interesse publico na medida;

(iii) seja constatado o interesse privado na utilizagao do bem.

II1.2. As autarquias, as fundacées e 6rgaos independentes

As autarquias e fundagdes possuem personalidade juridica diversa da do Estado
de Mato Grosso do Sul, de modo que possuem autonomia patrimonial, sendo que os bens
imoveis de sua propriedade sdo registrados em seu nome, salvo previsao legal em contrario
(art. 14, Lei Estadual n°® 6.171/23%).

Porém, de qualquer forma, sdao imoéveis pertencentes ao Poder Publico
Estadual, motivo pelo qual, por op¢do legislativa, devem observancia as regras da Lei
Estadual n° 6.171/23 e respeitada sua autonomia patrimonial nos termos do art. 8.° da Lei
Estadual n® 6.171/23.

Da mesma maneira, para fins da Lei Estadual n® 6.171/23, sdo considerados
como orgaos independentes, o Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado (art. 2°, IX°).

Apesar de tais orgdos serem qualificados como independentes ndao possuem
personalidade juridica propria, integrando, assim, a estrutura do Estado de Mato Grosso do

Sul, sendo que os imdveis por eles afetados sdo de titularidade desse ente (art. 13, Lei

Estadual n°® 6.171/23°).

3 Manual de Direito Administrativo, 16* ed., Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006, p. 968.
4 Art. 14. Todo ingresso de bens imoveis, realizado por autarquias e por fundagdes, devera ser escfiturado e registrado
nos cartorios competentes em nome da entidade correspondente, salvo disposigdo legal expressa em contrario.

S Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - orgaos independentes: o Tribunal de Justiga, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério
Publico do Estado e a Defensoria Publica do Estado.

¢ Art. 13. Todo ingresso de bens imoveis, realizado pelo Estado de Mato Grosso do Sul, incluidos os o6rgios
independentes, devera ser escriturado e registrado nos cartorios competentes em nome do Estado.
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Dessa forma, os 6rgaos independentes também devem observancia as regras da
Lei Estadual n® 6.171/23, sem prejuizo, no entanto, da necessidade de observarem as

revisOes especificas de seus proprios regulamentos (art. 9.°, caput’).
ficas d 1 tos (art. 9.°, caput’

I11.3. Eventual necessidade de aplicagio de legislagiao especial

Em regra, os requisitos para a permissao de uso de imoveis publicos estaduais sao
aqueles descritos na Lei Estadual n® 6.171/23.

No entanto, a depender do bem sobre o qual incidird a permissdao de uso,
conforme descrito no art. 6.° da Lei Estadual n® 6.171/23, cabera ao 6rgdo gestor, ante sua
tecnicidade na matéria, observar se ha necessidade de aplicagdo de alguma legislagdo
especial (por exemplo, bens ambientais) e, em caso positivo, verificar a necessidade de

solicitar a Procuradoria do Estado a emissdo de parecer juridico complementar.

0

I11.4. Requisitos da permissdo de uso g;
o

No ambito estadual, a permissdo de uso € regulada especificamente pelos artigos g

56 a 59 da Lei1 Estadual n® 6.171/23: ;‘
Art. 56. Considera-se permissdo de uso a modalidade de outorga de uso de imoével ;

publico a terceiro, por ato administrativo negocial e precario, com o prazo maximo de 5 (i

(cinco) anos de utilizagdo, do qual resulte utilidade para a Administragdo Publica ou i

para a coletividade, mediante remuneragdo ou imposicdo de encargos. ;:”

Paragrafo unico. Sem prejuizo do cumprimento dos requisitos do art. 46 desta Lei, a (i

permissao de uso sera precedida de avaliagdo e licitagdo, ressalvada esta Gltima nos =

casos de dispensa e inexigibilidade.

Art. 57. Na hipotese de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos requerer
que lhe seja outorgada permissdo para utilizagdo de imovel publico, oferecendo como
contrapartida o cumprimento de encargo de relevante interesse social, a Administragao
verificara:

I - a existéncia de conveniéncia e oportunidade na outorga da permissdo de uso
solicitada;

II - a inadequagdo dos critérios de julgamento de licitagdes publicas para a sele¢ao da
entidade beneficiaria.

§ 1° Preenchidos os requisitos elencados nos incisos I e II do caput deste artigo, a

Administragdo providenciara a publicagdo de edital de chamamento para apurar a

7 Art. 9° Os orgdos independentes deverdo observar as regras previstas nesta Lei, bem co
seus proprios regulamentos.

visdes e ificas de
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