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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N°® 001/2025
Processo Adm. n°: 77/007.582/2024
Interessada: Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MS)

Assunto: Parecer Referencial. Alteragdes quantitativas nos contratos administrativos, com

fundamento na Lei n® 14.133/2021 (art. 124, I, “b” c/c art. 125)

I. FATOS
Trata-se de Parecer Juridico Referencial a ser aplicado para demandas de alteragdes
quantitativas (acréscimos e supressoes), com fundamento no art. 124, I, “b” ¢/c art. 125, da Lei

Federal n® 14.133/2021, exceto para contratos de obras e servigos de engenharia.

E o relatorio.
II. APLICACZ\O DO PARECER REFERENCIAL

De acordo com o art. 12, Anexo VII, do Regimento Interno da PGE/MS (Resolugdo
PGE/MS/N. 194/10), o Parecer Referencial serd emitido quando houver demandas
administrativas similares, para as quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme,

cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

A celebragdo de termos aditivos para a modificagdo do valor de contratos
administrativos em decorréncia de acréscimo ou diminuig@o quantitativa de seu objeto é matéria
recorrente em toda a Administragdo Publica Estadual, preenchendo os requisitos fixados no

Regimento Interno da PGE/MS para a elaborag¢do do Parecer Referencial.

Assim, a padronizagdo dos requisitos para a legalidade das alteragdes quantitativas

constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa.

Nesse contexto, a aplicagdo de Parecer Referencial fica restrita as alteragdes
unilaterais quantitativas, com fundamento no artigo art. 124, I, *b” c/c art. 125, da Lei n°

14.133/2021.

Por ou,LQ

do, este Referencial NAO se aplica as hipoteses de:
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e alteragdes quantitativas em contratos fundamentados na Lei n°
8.666/1993';

e alteragdes quantitativas em obras e servigos de engenharia;

e alteragbes quantitativas excepcionais, em percentual superior ao limite
legal;

e alteragdes unilaterais qualitativas (art. 124, 1, “a”, da Lei n® 14.133/2021);

Consequentemente, em razdo do disposto no paragrafo tinico do art. 1° do Decreto
Estadual n® 15.404/20, caso a demanda administrativa se refira a hipdtese de aplica¢do deste

Parecer Referencial, fica dispensada a analise individualizada dos autos pelos orgios da

Procuradoria-Geral do Estado, desde que a drea técnica do 6rgio interessado ateste, de

forma expressa, no ANEXO I, que o caso concreto satisfaz os termos deste parecer,
preencha a Lista de Verificacio contida no ANEXO II? ¢ utilize a MINUTA-PADRAO,

juntando tais documentos aos autos.

Compete ao Administrador apenas juntar o Referencial ao processo administrativo,
incluindo a lista de verificagdo devidamente preenchida e analisada pela area técnica do drgéo,
deixando de encaminhar o processo para parecer juridico sobre os requisitos da alteragdo

quantitativa.

A adogdo deste Parecer Referencial ndo obsta a remessa dos autos a Procuradoria-
Geral do Estado a respeito de situagdes especificas que ndo se amoldem a esse instrumento,
caso o Gestor considere que a andlise individualizada se faz necessaria, em razio de alguma

peculiaridade nos autos ou de duvida juridica superveniente.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise dos requisitos juridico-formais para a
formalizagdo de alteragdes quantitativas, com fulcro no art. 124, I, “b” c¢/c art. 125, da Lei n°

14.133/2021.

! Destaca-se que as alteragdes quantitativas de contratos celebrados  luz da Lei n® 8.666/1993 serio regidas integralmente por
tal diploma legislativo, com a observiincia dos requisitos apresentados no Parecer Referencial PGE/MS/N° 012/2024. Em
hipotese alguma serd possivel aplicar o presente Parecer Referencial aos contratos celebrados sob a égide da Lei n® 8.666/1993,
por vedagio expressa prevista nos artigos 190 e 191 da Lei n® 14.133/2021.

2 0 §1° do art. 12 do Anexo VII do Regimento Interno da PGE/MS determina que o Parecer Referencial devera conter
necessariamente em sua conclusio uma listagem padronizada de verificagio de dados ou de documentos, documento este que

se encontra presente no Anexo [I deste instrumento. —
A~ i
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I1I. ANALISE JURIDICA
IIL.1. Consideracdes gerais sobre as altera¢des quantitativas e requisitos para a sua

formalizacio

Em regra, as obrigagdes pactuadas nos contratos administrativos devem ser cumpridas
nos exatos termos ajustados inicialmente. Entretanto, ocorrendo as hipoteses previstas em lei,
a Administragio Publica podera, com as devidas justificativas, alterar os contratos,
unilateralmente ou mediante acordo com a contratada, desde que respeitadas as condi¢des e 0s
limites fixados na legislagdo. Assim, um dos tragos caracteristicos dos contratos administrativos
¢ a sua mutabilidade, contemplando a possibilidade de modificagGes para assegurar a satisfagdo

do interesse publico.

Nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021, as alteragdes contratuais podem ser

classificadas em unilaterais (art. 124, 1)} ou consensuais (art. 124, 11)*.

As modificagdes unilaterais, sejam qualitativas ou quantitativas, decorrem da
necessidade/conveniéncia administrativa de melhor adequar o objeto do contrato ao interesse
publico, ndo podendo a contratada se opor a pretensdo administrativa quando dentro dos
percentuais impostos por lei, tratando-se, assim, de clausulas exorbitantes a disposi¢do da

Administracdo Publica.

A participag@o no certame ja presume o conhecimento da prerrogativa administrativa

de alterag@o do contrato que importe no aumento ou diminuig@o do seu valor ou na apresentagido

* Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderiio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagio técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

* Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(i)

II - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugio;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposigdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestagio de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe pu ém{decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugo
do contrato tal\éolno pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigio objetiva de risco estabelecida no contrato.
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de novas especificagdes de execugdo. Assim, a lei’ impde limites tanto ao aumento como a
redug¢do unilateral de valores em 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato original.

O inciso I, alinea “a”, do citado artigo 124, prevé as hipoteses de alterag@o unilateral
qualitativa, quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor

adequagdo técnica aos seus objetivos.

Por sua vez, o art. 124, I, *b”, contempla a hipdtese de alteragdo unilateral
quantitativa, quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos na legislagdo.

Nesse sentido, ¢ fundamental diferenciar as alteragdes quantitativas das qualitativas,
permitindo que o gestor publico efetue a adequada caracterizagdo no caso concreto. Com o

intuito de efetuar tal distingdo, menciona-se os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr®:

Alteragdo quantitativa, com perddo pela redundéncia, é aquela que importa acréscimo
ou diminuigdo quantitativo do objeto do contrato. A alteragdo qualitativa recai sobre
o projeto ou suas especificagdes, isto €, sobre as qualidades do objeto do contrato, e
ndo sobre a sua quantidade, tamanho ou dimensdo. Se o objeto permanece com a
mesma quantidade, mesmo tamanho e mesma dimensdo, entdo a alteragdo ¢
qualitativa. (...) nem todo “acréscimo™ ou “supressdo™ havido na planilha de obra ou
servigo importa em alteragdo contratual quantitativa. Para se precisar se a alteraciio
€ quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista da natureza
do seu objeto. Trocando-se em miudos, se o que se pretende é aumentar ou diminuir
a quantidade, o tamanho ou a dimensdo do objeto, esti-se diante de alteragdo
quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propdsito deve ser computado
como parte e resultado desta alteragdo quantitativa. Se o que se pretende € alterar o
projeto ou especificagdes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade,
tamanho, ou dimensdo, esta-se diante de alteragfo qualitativa e tudo que for mudado
na planilha para tal propésito deve ser computado como parte desta alteragdo
qualitativa. (...) suponha-se que a Administragdo contratou a obra de reforma de uma
sala de estudos. O objeto do contrato ¢ a sala de estudos. Na planilha do contrato, ha

3 Alteracdo unilateral é aquela promovida pela Administragdo, de natureza qualitativa ou quantitativa, independentemente de
concordincia do contratado. E dita unilateral porque ¢ determinada por uma das partes da relagiio contratual, no caso, pela
Administragio. Como regra, nos contratos de direito privado, ndo existe possibilidade de alteragio unilateral, pois, nesses
ajustes, todas as alteragdes séo bilaterais. A alteragéio unilateral é, entdo, uma das chamadas cliusulas exorbitantes do contrato
administrativo e justifica-se em razdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse dos particulares. A
possibilidade de alterar condigdes relativas 4 execugdo do contrato deve ser vista com muita reserva, uma vez que atinge
diretamente um dos pilares da teoria do contrato: a obrigatoriedade de respeitar o que foi convencionado. No caso do contrato
administrativo, a Lei permite tal alteragio quando estiver cabalmente configurada a imperiosa necessidade de alteragdo, sob
pena de ser reputada ilegal a modificagdo. E preciso ter em mente que a regra € a alteragdo bilateral, e ndo unilateral, muito
embora a impressdo possa ser outra. A alteragdo unilateral é limitada a 25% do valor atualizado do contrato. O acréscimo do
objeto além desse limite € ilegal mesmo com a concordancia da outra parte, ndo pode ser realizado. A redugio de até 25% do
valor atualizado do contrato pode ser unilateral, mas a supressio do objeto além desse percentual s6 ¢ possivel mediante
concordincia do contratado, ou seja, deve ser bilateral. Apenas a Administragio pode determinar a alteragdo unilateral, o
particular contratado ndo. (Renato Geraldo Mendes (coord) - Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, Zénite, 9" ed., pags.
1171/1172)

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdio publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 1.069-1071.
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a previsdo de fornecimento e instalagdo de dez lumindrias, empregadas na reforma.
Insista-se que o objeto do contrato ¢ a sala de estudos e ndo as luminarias. No curso
da execugdo da reforma, langa-se no mercado lumindria mais econdémica e mais
eficiente do que a contratada. Entdo altera-se o contrato para substituir as luminarias.
A reforma continua com a mesma quantidade (é uma reforma somente, ndo passam a
ser duas ou trés), tamanho ou dimensdo (ndo se vai reformar uma area maior ou
menor). Portanto, a alteragdo contratual para a substitui¢do das luminérias é
qualitativa, ainda que na planilha do contrato as lumindrias previstas originalmente
sejam “suprimidas” e as novas “acrescidas.

Especificamente em relagdo as alteragdes unilaterais, de acordo com o 125 da Lei n°
14.133/2021, “nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de

equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento)”.

Dessa forma, ORIENTA-SE que o orgdo/entidade demandante certifique que a

alterag@o pretendida possui natureza quantitativa.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, extraem-se os seguintes requisitos para a formalizagdo das alteragdes quantitativas, cujo

cumprimento devera ser demonstrado nos autos do processo administrativo:

(i) Contrato em vigor;

(ii) Apresentagdo de justificativa para a alterag@o pretendida, com a comprovagéo da
superveniéncia da necessidade de acréscimo/supressao;

(iii) Impossibilidade de descaracterizagdo do objeto e do escopo do contrato;

(iv) Observincia dos percentuais maximos estabelecidos em lei e vedagdo de
compensagio entre acréscimos e supressoes;

(v) Manutengdo da equagdo econémico-financeira do contrato;

(vi) Justificativa demonstrando a vantajosidade da alteragdo quantitativa para a
Administra¢do Piblica (no caso de acréscimo);

(vii) Ciéncia da Contratada em relagdo as alteragdes propostas;

(viii) Comprovagdo de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo
e de que ndo foi penalizada nas sangdes de declaragio de inidoneidade, suspensdo
temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder piiblico estadual;

(ix) Previsdo de disponibilidade orgamentaria, autorizagio da SEFAZ e emissdo de
empenho;

(x) Adequagdo do valor da garantia contratual, caso tenha sido exigida inicialmente;
(xi) Autorizagdo da autoridade competente para celebrar o aditamento;

(xii) Formalizagdo por meio de termo aditivo;

(xiii) Publicagdo do extrato do termo aditivo de prorrogagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Puiblicas (PNCP) e no sitio oficial na internet.

O art. 15, X011 e XVI, do Decreto Estadual n°® 15.938/2022, prevé que compete ao

uir o processo com os documentos necessarios as alteragdes contratuais,
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contemplando as informagdes, dados e requerimento/manifestagdo da contratada pertinentes a
alteragdo de valores do contrato, para acréscimo ou supressdo, e encaminha-lo a autoridade

superior para decisdo.

Dessa forma, serdo analisados todos os requisitos juridico-formais que deverdo ser
observados pela drea técnica do Orgdo/entidade para a legalidade da alteragdo quantitativa,
destacando-se que somente ¢ dever da PGE/MS prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito do o6rgdo/entidade, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

I11.2.1 Contrato em vigor

Para a celebrag@o do termo aditivo promovendo a alteragdo quantitativa, ¢ necessario
que o contrato esteja vigente, pois a alteragdo de contrato com vigéncia expirada configura

recontratagdo sem licitagdio, o que € vedado pelo ordenamento juridico.

A area técnica devera analisar eventuais aditivos de prorrogagdo e os respectivos
extratos publicados, para verificar se ndo houve solug¢@o de continuidade, ou seja, interrupgéo

da vigéncia.

Isto posto, como medida de cautela, RECOMENDA-SE que o orgdo/entidade
certifique que o contrato estd vigente, ndo tendo ocorrido interrup¢do da vigéncia da

contratacao.

I11.2.2 Apresentacio de justificativa para a alteracdo pretendida, com a comprovacio da

superveniéncia da necessidade de acréscimo/supressio

O caput do art. 124 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os contratos podem ser
alterados com a apresentagdo das devidas justificativas, o que demanda a necessidade de

motivagdo expressa para a pratica do ato.

Conforme o art. 15, XXI, do Decreto Estadual n® 15.938/2022, compete ao gestor do
contrato elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando couber, com vistas a alteragdo

unilateral do contrato pela Administragdo Publica Estadual.
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De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, as alteragdes
quantitativas devem decorrer de fatos supervenientes a contratagdo, que precisam ser
devidamente comprovados. E necessério que a Administragdo demonstre que ocorreu uma
mudanga fatica apos a fase de planejamento da contratagdo que justifique a necessidade de

alteragdo do contrato, com o intuito de melhor atender ao interesse publico:

12. Quanto aos acréscimos dos servicos contratados, embora justificado e dentro

do limite legal, o que se apontou foi a auséncia de detalhamento necessério para que
comprove gue a nova situacio nfio poderia ser constatada na época da
contrataciio. 13. E que a justificativa para a realizagdo do aditivo foi o inicio da
utilizagdo das instalagdes do prédio Sede II, no entanto, ndo se atendeu a
recomendagio da Procuradoria Federal de que fossem “aduzidos esclarecimentos as
aludidas justificativas, destacando os motivos supervenientes que justificam a
alteraciio contratual e esclarecendo porgue esses motivos niio foram conhecidos
ou_previstos ao tempo da contrataciio e que as alteracdes no objeto com o
acréscimo dos_servicos previstos ndo_seriam _alteracdes substanciais nem

violariam os principios da licitacio e da isonomia”, com fundamento no
entendimento doutrindrio esposado por Margal Justen Filho. 14. E esse também o

posicionamento predominante nesta Corte, conforme exposto no voto condutor do
Acoérddo 3053/2016-TCU-Plenario: “ (...) é pacifica a jurisprudéncia do TCU no
sentido de que as alteragdes do objeto licitado deveriam ser precedidas de
procedimento administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a justificativa
das alteragdes tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres ¢
estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a natureza
superveniente, em relacio ao momento da licitacio, dos fatos ensejadores das
alteracdes. Nesse sentido, cito os Acorddos Plenarios 2.161/2011, 517/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015 (Acdrdio n.
1134/2017 - Plenario, Rel. Augusto Sherman) (grifos acrescidos) .

No mesmo sentido ¢ o magistério de Margal Justen Filho®:

A alteragdo do contrato retrata, sob alguns dngulos, uma competéncia discricionaria
da Administragdo. Néo existe, porém, uma liberdade para a Administragdo impor a
alterag@o como e quando melhor lhe aprouver. Tal como anotado (...), a contratagdo ¢
antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de
atendimento aos interesses fundamentais. Procedimento conduz a definig¢do do objeto
licitado e a determinagdo das regras do futuro. Quando a Administragdo pactua o
contrato, ja exercitou a competéncia “discriciondria” correspondente. A
Administragdo, apos realizar a contratagdo, ndo pode impor alteragdo da avenga merceé
da simples invocagdo de sua competéncia discricionaria. (...) A Administracio tem
de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da alteracio

7 No mesmo sentido, Acorddos n° 1.748/2011, 2.032/2009 ¢ 172/2009. ambos do Plendrio, 5.154/2009, da 2* Camara ¢
2.727/2008, da 1" Camara

8 O Parecer n. 00237/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido, também reconhece que as alteragdes
dependem da ocorréncia de fato superveniente a contratagio: Entdo, para as alteracdes os autos devem estar instruidos com
a demonstraciio dos motivos e da necessidade, posteriores & contrataciio e, também. com os elementos técnicos pertinentes,
nos quais se sustentam e, na justificativa da Administragio deve estar assegurada a pertinéncia entre 0s servigos originariamente
contratados e aqueles alterados. Além disso, ndo pode haver sobreprego ¢ a_justificativa devera ser apta a demonstrar
tecnicamente a superveniéncia do fato ensejador da alteracio contratual, em observincia a citada recomendagio da Corte
de Contas. Importante atentar que qualquer aditivo nos contratos para alteragdes com fundamento no art. 65, da Lei 8.666/93,
deve ser autorizada pela autoridade competente para a contratagio; exige a demonstragio da vigéncia e da ocorréncia de um
fato superveniente & contrataciio. ensejador da(s) alteragio(des); e, deve visar a prevaléncia do interesse publico em tempo
suficignte para atender satisfatoriamente a necessidade da administragdo. (grifos nossos)

~J

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661




CJUR-SEL

Coordenadoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado na
Secretaria-Executiva de Licitagdo

contratual. Deve evidenciar que a soluciio localizada na fase interna da licitaciio
nio se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos
posteriores alteraram a situacio de fato ou de direito e exigem um tratamento
distinto que adotam.". (grifos acrescidos)

Isso porque no momento do procedimento licitatério a Administragdo efetivou a

delimitagdo do objeto contratual, o que condicionou a apresentagdo das propostas pelos
licitantes. Caso assim ndo fosse, a alteragdo poderia servir como burla a licitagdo, pois o
administrador, ao definir equivocadamente o objeto a ser licitado, poderia restringir a

participagd@o de interessados.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE que o gestor do contrato elabore ou solicite
justificativa técnica devidamente motivada demonstrando a ocorréncia de fatos supervenientes
que tornaram insuficientes as quantidades estimadas para a consecugdo do objeto pactuado,
assim como a necessidade e a existéncia de interesse ptblico nas referidas modificagdes, para
justificar as alteragdes pretendidas. A justificativa deve ser especifica de acordo com o contexto
fatico-juridico do caso concreto, ndo sendo cabivel a apresentag@o de justificativas genéricas
que ndo demonstrem a situagdo fatica que ensejou a necessidade de alteragdo € o modo e a

forma como o interesse publico sera atendido apds a sua realizagdo.
I11.2.3 Impossibilidade de descaracterizac¢io do objeto e do escopo do contrato

O regime juridico aplicavel aos contratos administrativos ndo comporta alteragdes
contratuais que venham a desnaturar o objeto e o escopo da avenga, violando, com isso, a regra
que impde a obrigatoriedade da licitagdo e o principio da isonomia entre os licitantes. As
alteragdes contratuais pressupdem a manutengdo da correspondéncia entre o objeto contratado
e 0 objeto do certame licitatorio, a fim de se preservar o principio da licitagdo publica previsto

no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

O art. 126 da Lei n° 14.133/2021 passou a prever expressamente a impossibilidade de
transfiguracdo do objeto, dispondo que “as alteragoes unilaterais a que se refere o inciso I do

caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da contratagdo™.
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O Tribunal de Contas da Unido’ e a doutrina'® sempre possuiram entendimento
consolidado no mesmo sentido, reconhecendo que as alteragdes contratuais ndo podem

desnaturar o objeto licitado.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE que a autoridade competente do orgdo/entidade
demandante certifique que a formalizag¢do da alteragdo quantitativa ndo ird descaracterizar o

objeto e escopo do contrato, devendo ser mantidas as condi¢des contratuais originais.

I11.2.4 Observancia dos percentuais maximos estabelecidos em lei e vedagio de

compensag¢io entre acréscimos e supressoes

O art. 125 da Lei n° 14.133/2021 prevé que a alterag@o unilateral quantitativa deve
respeitar o limite de 25% (vinte e cinco por cento) para acréscimos e supressdes do objeto em
relagdo ao valor atualizado do contrato, salvo no caso de reforma de edificio ou de equipamento,

em que o limite ¢ de 50% (cinquenta por cento) para acréscimos.

Destaca-se que a Lei n° 8.666/1993 permitia a supressdo do objeto por acordo das
partes em percentual superior ao limite legal de 25%. No entanto, a Lei n® 14.133/2021 ndo
possui previsdo especifica sobre essa possibilidade, de modo que qualquer pretensdo nesse
sentido, por ser excepcional, deve ser submetida a parecer especifico da PGE, ndo estando

abrangida por este Parecer Referencial (vide topico II).

De acordo com o magistério de Joel de Menezes Niebuhr'', o parametro sobre o qual
devera ser calculado o limite legal para alteragdes quantitativas ndo se relaciona com a
quantidade do objeto que ¢ alterada, mas sim com o quanto a alteragdo do objeto repercute no
valor inicial atualizado do contrato. O autor apresenta o seguinte exemplo para tornar clara a

forma como deve ser calculado o percentual da alterag@o:

Por exemplo, a Administragdo contratou a pavimentagdo de 10km de uma rodovia.
Ela pretende formalizar aditivo para que sejam pavimentados outros 2km. Muitos,
apressadamente, concluem que tal aditivo € permitido, porque importa acréscimo niao
superior a 25% sobre a dimensdo do objeto inicial. Como dito, tal concluséo é
apressada, porque o limite de 25% deve ser aferido sobre o quanto a alteragdo
repercute no valor do contrato. Ou seja, se os 2km a mais ndo gerarem despesa
superior a 25% do valor inicial atualizado do contrato, entdo o aditivo é permitido. No
entanto, imagine-se que os 10km inicialmente contratados devem ser executados

? Acordiio 1536/2016-Plenério, Acorddo 396/2003 — Plenario e Acorddo 1373/2012 - Primeira Camara
I'NIEBUHR. Joel de Menezes. Alteragdo do objeto do contrato administrativo. In: NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagido
Piblica e Contrato Administrativo: Colegdo Forum Menezes Niebuhr. Belo Horizonte: Forum. 2015. p.968.

"*BUI IR. Joel de Menezes. Licitagio publica ¢ contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 1.073.
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sobre superficie plana, e que os outros 2km que se pretende aditar o sejam sobre
superficie inclinada. Esses 2km a mais, em superficie inclinada, podem apresentar
custo superior a 25% do valor inicial atualizado do contrato, de sorte que, se for o
caso, o aditivo ndo deve ser permitido porque ultrapassa os limites preconizados no
artigo 125 da Lei n° 14.133/2021.

Conforme concluiu o Parecer PGE/MS/PAA/N® 114/2020 (aprovado pela Decisao
PGE/MS/GAB/N® 320/2020), o calculo do percentual deve ser elaborado pelo setor técnico
competente em relagdo ao valor inicial atualizado do contrato, a fim de que o gestor possa

mensurar a quantidade de itens que podera adquirir ou suprimir.

Para a defini¢do do “valor inicial atualizado do contrato”, deve ser considerado o valor
inicial contratual acrescido dos valores incorporados a ele estritamente em razdo de reajuste,
revisdo ou repactua¢do do contrato, excluindo quaisquer valores incorporados por forga de
anteriores alteragdes contratuais que tenham afetado seu objeto, sejam elas acréscimos ou
decréscimos. Assim, leva-se em conta apenas majoragdes referentes ao equilibrio econdomico-
financeiro do contrato. Para melhor compreensdo, menciona-se novamente um exemplo do

administrativista Joel Niebuhr'%:

Cumpre registrar que “valor inicial atualizado do contrato”, que serve de limite para
as alteragdes unilaterais quantitativas, significa o prego contratado inicial acrescido
dos montantes referentes ao reajuste e a revisdo do valor, desde que ndo decorrente de
alteragdes anteriores pertinentes ao proprio objeto. Trocando-se em miudos, o valor
que serve como parametro para mensurar o limite da alterag@o unilateral quantitativa
€ o valor do contrato no momento em que se pretende adita-lo, sem contar acréscimos
incorporados a ele em razdo de alteragdes pertinentes ao objeto que lhe foram
anteriores. Por exemplo, o valor mensal que originariamente a Administragio
compromete-se a pagar em virtude de contrato de servico ¢ de R$100.000,00.
Passados 12 meses da data da proposta, a Administrag¢do reajusta o valor do contrato
de acordo com indice que perfaz 10%, o que importa no valor de R$110.000,00
mensais. Depois do reajuste, faz-se necessario promover alteragio unilateral
quantitativa. O limite de 25% referido no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 deve ser
calculado sobre R$110.000,00. Continuando com o exemplo, imagine-se que a
alteracdo unilateral quantitativa a ser realizada some R$10.000,00. Entdo, o valor do
contrato, que inicialmente perfazia R$100.000,00, passou a R$110.000,00 com o
reajuste, e, depois, a R$120.000,00 com a alteragdo unilateral quantitativa realizada.
Pois bem, a Administragdo pretende realizar nova alteragdo unilateral quantitativa.
Qual é o parametro para aferir o limite de 25% sobre o valor inicial atualizado? Deve
ser sobre R$110.000,00 ou sobre R$120.000,00? Deve ser sobre R$110.000,00, que
corresponde ao valor inicial atualizado. Ocorre que os outros R$10.000,00 ndo
decorrem de atualizagdo, mas sim de anterior alteragdo unilateral quantitativa.

Assim, o valor inicial atualizado do contrato ndo pode contemplar quaisquer

acréscimos ou supressdes anteriores'®. Nos casos em que ja tenha havido regular reequilibrio

12 Ibidem, p. 1.073
13 Acordao 1536/2016 do Tribunal de Contas da Unidio — Plenério
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da equagdo econdmico-financeira (reajuste, repactuagdo ou revisio), este serd o valor atualizado

sobre o qual incidird o limite.

Dessa forma, a base de calculo deve ser o valor inicial atualizado do contrato,
incluindo reajustes, repactuagdes e revisdes (reequilibrio economico-financeiro), mas sem
incluir as alteracdes de valores decorrentes de acréscimos/supressdes quantitativas ou

qualitativas.

Além disso, para a analise do percentual maximo do valor inicial atualizado do
contrato'®, deve ser considerada a soma dos acréscimos contratuais decorrentes de alteragdes
qualitativas e quantitativas (inclusive alteragdes anteriores ja realizadas no mesmo contrato),

ainda que sejam de naturezas distintas (ou seja, tanto acréscimos quanto supressoes).

O Parecer PGE/MS/PAA/N® 153/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/N°®
310/2019) reconhece que o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que os acréscimos e as supressdes devem ser calculados sobre o valor inicial

atualizado do contrato, separadamente e sem qualquer compensagio entre si'”.

Considerando os apontamentos expostos, RECOMENDA-SE que a édrea técnica

certifique expressamente que as alteragdes quantitativas respeitam o limite legal previsto no
artigo 125 da Lei n° 14.133/2021, ALERTANDO-SE que haja cautela na verificagio de todas
as alteragdes que ja foram efetuadas e na realizagdo dos calculos dos itens e valores, conforme

0s pardmetros expostos ao longo do parecer.

Aproveita-se para destacar que o Parecer PGE/MS/CJUR-SEL/N® 016/2023 (aprovado
pela Decisdo PGE/MS/GAB/N® 238/2023) concluiu que, nos contratos de servigos continuos,
os acréscimos quantitativos ndo necessariamente decaem com o término do prazo do contrato,

sendo juridicamente possivel a prorrogagdo, com manutengdo de acréscimos, desde que (i) o

14.(...) o somatério dos dois tipos de acréscimo (quantitativo e qualitativo) ndo pode ultrapassar o limite fixado no § 1° do
artigo 65 da Lei de Licitagdes, que define 25% para obras novas e 50% para reforma, bem como os termos do § 2° que impedem
qualquer acréscimo ou supressdo que exceda os limites legais, excluidas deste as supressoes resultantes de acordo entre as
partes™. (TCE/SP, 017661/026/02, 2* Camara.)

1% “Para fins de alteragdo contratual, os limites legais devem ser verificados separadamente tanto nos acréscimos quanto nas
supressdes de itens ao contrato, ¢ ndo pelo computo final que tais alteragdes (acréscimos menos decréscimos) possam provocar
na equagdo financeira do contrato.” (TCU, Plenario, Acorddo 2372/2013, Relator Raimundo Carreiro).

"As redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no art. 65 da
Lei 8?6&993." (TCU. Plendrio, Acordio 1498/2015)

™\

\
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acréscimo quantitativo tenha sido devidamente justificado e formalizado no processo
administrativo, de acordo com os requisitos juridicos de praxe; e que (ii) o juizo de prorrogagao

do contrato consigne e justifique que a manuten¢do de tal acréscimo permanece necessaria.

Cumpridos os requisitos expostos, ndo € necessaria a formaliza¢do de um novo termo

aditivo para a manutengao dos acréscimos quantitativos.

Ressalta-se que, caso haja a prorrogagdo do contrato com a manutengdo do acréscimo
de 25%, ele ndo podera sofrer novo acréscimo no novo periodo, considerando que o limite legal

previsto no art. 125 ja foi atingido no periodo anterior de vigéncia. Dessa forma. uma vez

atingido o limite de acréscimo quantitativo e ocorrendo a prorrogacio com a manutencio desse

acréscimo. ndao € mais possivel efetuar qualquer acréscimo ao longo da vigéncia do contrato.

conforme leciona a doutrina'®:

Importante perceber que eventuais renovagdes contratuais, por si s6s, ndo permitem
novos acréscimos percentuais. Imaginemos um contrato de servigos continuos, que ja
sofreu acréscimo de 25% em seu primeiro ano de vigéncia: diante de uma prorrogagéo,
seria possivel um novo acréscimo, no percentual de 25%? A resposta € negativa, pois
anova vigéncia ndo permite uma renovagio do direito de ampliar o contrato por mais
25%.

Vejamos o seguinte exemplo: um contrato de servigos continuos, com valor inicial de
R$ 100.000,00 sofreu acréscimo de 25%, em seu periodo inicial de vigéncia, passando
a totalizar o patamar de R$ 125.000,00. Apds a vigéncia inicial, por 12 meses, esse
contrato foi prorrogado por mais 12 meses. Nesse novo periodo, em principio, ¢
incabivel a inten¢do administrativa de novamente acrescer mais 25% ao valor do
contrato.

Todavia, essa situagdo ndo impede que, caso o contrato seja prorrogado sem a
manuteng¢do dos acréscimos, posteriormente seja efetuado novo acréscimo, desde que decorra
de fato superveniente e respeitado o limite maximo legal. A titulo exemplificativo, caso um
contrato sofra acréscimo de 25%, e, posteriormente, seja prorrogado sem tal acréscimo, €
possivel que ele sofra novamente um acréscimo de 25%, uma vez que, naquele momento, o
contrato ndo tera atingido o limite legal. Nesse sentido, cumpre mencionar as esclarecedoras

ligdes da Consultoria Zénite'”:

O contrato prorrogado com o acréscimo de 25% ndo mais poderd sofrer novo
acréscimo no novo periodo, uma vez que foi atingido o limite no primeiro periodo de
vigéncia.

()

18 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piblicas comentadas. 8" Ed. Salvador. Ed. Juspodivm. 2017

17 Alteragdo do contrato — Servigos continuos — Acréscimo — Incidéncia do limite de 25% — Base de cdlculo — Valor original
ou cada periodo de prorrogagio. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 300, p. 196,
fev. 2019, segio Perguntas e Respostas.

12

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
WWW.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661




CJUR-SEL

Coordenadoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado na
Secretaria-Executiva de Licitacdo

Diante da conclusdo de que ndo permanece a necessidade de manter o acréscimo
efetivado, a Administrag@o devera celebrar a prorrogagio de prazo voltando ao valor
inicial do ajuste. E se a prorrogag@o considerou o valor inicial do ajuste, sem eventuais
acréscimos realizados no periodo anterior, e em fun¢fo de fato superveniente surgir a
necessidade de aumentar o _quantitativo previsto. entdo. havera a possibilidade de
acrescer no novo periodo até o limite de 25% sobre o valor inicial atualizado do
contrato.

Assim, em sintese, a possibilidade de novos acréscimos quantitativos apds a
formalizagdo de prorrogagdo contratual dependera de uma andlise criteriosa para verificar se,

na data do aditamento, o contrato ja atingiu o limite legal.
111.2.4.1 Da base de calculo sobre a qual incidira o percentual da alteracdo contratual

A base de calculo para incidéncia dos limites para alteragdo do objeto contratual
relaciona-se com o critério de julgamento da licitagdo e de adjudicagdo do objeto.

Quando o contrato possuir como objeto um item Unico, ndo existem duvidas de que a
base de célculo € o valor inicial atualizado do contrato.

A duvida pode surgir nas hipoteses em que o objeto da licitagdo possui mais de um
item, cuja adjudicagdo pode ter ocorrido por item ou de forma global, a depender do critério de
julgamento da licitagdo.

De acordo com o Parecer PGE/MS/PAA/N° 114/2020 (aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N® 320/2020), se a licitagdo fora feita por item em separado, cada item ¢ objeto
de disputa auténoma no certame € mesmo se celebrado um unico contrato (instrumento formal)
porque existente, porventura, um unico licitante vencedor, cada item ¢é considerado
isoladamente como um objeto proprio do contrato (contratos auténomos), devendo ser
considerado, para fins de alteragdo contratual, o valor de cada item individualmente.

Assim sendo, nos contratos derivados de licitagdo em que o critério de julgamento
tenha sido o menor prego por item, com adjudicag@o por item, o limite legal para alteragdes do
objeto deve ser calculado sobre o valor do item que sofrera a alteragdo, pois, nesse caso, o
objeto ¢ independente e a reuniio em uma mesma licitagdo decorre de mera conveniéncia
administrativa.

Por outro lado, no caso de contrato composto por itens reunidos em um ou mais
lotes/grupos, cada qual adjudicado pelo menor prego global para um unico fornecedor, a base

de célculowda alteragdo quantitativa deve ser o valor global atualizado do lote/grupo.
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Nesse caso, o contrato gerado decorre de licitagdo em que o julgamento ¢€ realizado de
acordo com o prego global ofertado, correspondente a soma de todos os pregos unitarios dos
itens. Como o julgamento considera o objeto integral, com o somatério de todos os itens, a base
de calculo dos acréscimos/supressdes sera o valor global do lote/grupo, independentemente de
a alterag@o ser efetuada em relag@o a apenas determinados itens'®.

No mesmo sentido entendem a doutrina'® e a Consultoria especializada Zénite*’:

Para a Consultoria Zénite, quando o contrato decorre de licitagdo pelo menor valor
global para um conjunto de bens ou servigos, sem qualquer divisdo da disputa por
itens autébnomos, ndo sera a hipdtese de considerar, para fins de altera¢do contratual,
o valor de cada servigo individualmente. Isso porque o § 1.° do art. da Lei de
Licitacdes se refere ao valor inicial atualizado do contrato, € ndo de cada

item/parcela/etapa do contrato. Logo, é o valor global (do contrato) que deve servir
de base de cilculo para incidéncia do percentual de 25% ou 50% para alteracdes,

conforme o caso. (grifo do original)

Dessa forma, em sintese, ORIENTA-SE que, em relagdo a base de calculo, (i) se o
contrato tiver um unico item, o percentual de acréscimo/supressdo deve incidir sobre o valor
inicial atualizado do contrato; (ii) se o contrato possuir mais de um item, com adjudicagdo por
item, o percentual de acréscimo/supressdo deve incidir sobre o valor inicial atualizado do
contrato em relagdo a cada item; (iii) se o contrato tiver itens reunidos em lotes/grupos, o

percentual de acréscimo/supressdo deve incidir sobre o valor global atualizado do lote/grupo.

1% Nesse sentido é o Parecer n. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Cimara Permanente de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Procuradoria-Geral Federal (NUP: 00812.000089/2022-73)

1% Conforme se verifica no magistério de Joel de Menezes Niebuhr: “Como visto, os pardgrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n°
8.666/93 prescrevem limites as alteragdes contratuais quantitativas. Tais limites, definidos em porcentagem, tém como
parimetro o valor inicial do contrato devidamente atualizado. A questdo é: deve-se adotar como pardmetro o valor inicial
referente ao prego global ou ao prego unitdrio. A resposta depende do padrio de julgamento. Ora, se o julgamento € pelo
item/unitério, entdo os limites devem ser calculados sobre o item/unitirio. Retomando o exemplo da licitagdo publica para
material de expediente, o mesmo licitante sagrou-se vencedor e firmou contrato para os itens lapis e caneta. O limite de alteragio
contratual deve ser calculado separadamente para cada um dos itens. Suponha-se que cada um destes itens, lapis e caneta,
somem, separadamente, R$10.000,00, Portanto, os 25% previstos no §1° do art. 65 da Lei n” 8.666/93, que somam R$2.500,00,
devem ser calculados separadamente. A Administrag@io, ainda que tenha necessidade, ndo ¢ dado acrescer o item caneta em
R$5.000,00, utilizando os 25% incidentes sobre as canetas e aproveitando também o incidente sobre os lapis. Na mesma linha,
5€0 j ¢ pelo pr lobal, enté limites das alteracdes contratuais devem ser calculados sobre o 1

nio em razdo dos precos unitarios. Continuando com o exemplo do contrato para a construgdo de prédio, que é julgado pelo
preco global, isto é, pelo preco total da construgio do prédio. O edital de licitagdo publica que antecedeu o contrato previu a
utilizagdo de dez mil tijolos, mil sacas de cimento e varios outros insumos e servigos, que, somados ao Beneficio de Despesas
Indiretas (BDI), traduzem o prego final. A Administragio Publica é permitido realizar acréscimo que dobre a quantidade das
sacas de cimento, desde que este montante nio importe majoragdo no valor global do contrato superior aos limites enfeixados
nos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, isto €, em regra, 25% do valor inicial global atualizado do contrato.” (Ob.
citada, p. 986.)

20 ALTERACAO do contrato — Itens diversos — Contratados por valor global = Acréscimo — Base de calculo — Proposta de
solugdo Zénite. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitag¢des e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 291, p. 537, mai. 2018, se¢io
Perguntas e Respostas.
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I11.2.5 Manuten¢io da equagio economico-financeira do contrato

O artigo 130 da Lei n® 14.133/2021 prevé que, caso a alteragdo unilateral do contrato
aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administragio devera restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

E preciso destacar que as alteragdes quantitativas ndo necessariamente implicario em
aumento de encargos do contratado. O termo "encargo" esta diretamente relacionado com o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato. A doutrina nos fornece parametros para
compreender o conceito de encargo, conforme se verifica nas ligdes de Margal Justen Filho?':

O equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo significa a relagdo (de

fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragio
correspondente. O equilibrio econémico-financeiro abrange todos os encargos
impostos a parte, ainda quando ndo se configurem como "deveres juridicos"
propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos de inicio, execugdo, recebimento
provisdrio e definitivo previstos no ato convocatdrio; os processos tecnoldgicos a
serem aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas; as distancias para entrega dos
bens; o prazo para pagamento etc. O mesmo se passa quanto a remuneragdo. Todas as
circunstincias atinentes a remuneragdo sdo relevantes, tais como prazos e forma de
pagamento. Nao se considera apenas o valor que o contratante recebera, mas, também,
as épocas previstas para sua liquidagdo. E possivel (a semelhanga de um balango
contabil) figurar os encargos como contrabalangados pela remuneragdo. Por isso se
alude a "equilibrio". Os encargos equivalem a remuneragdo, na acepgdo de que se
assegura que aquela pléiade de encargos correspondera precisamente a remuneragdo
prevista. Pode-se afirmar, em outra figuragdo, que os encargos sdo matematicamente
iguais as vantagens. Dai a utilizag¢do da expressdo "equagdo econdmico-financeira”,

Assim, os encargos envolvem aspectos periféricos e acessorios a prestagdo do objeto
contratual, que somente o tangenciam, onerando-o ou desonerando-o, e que influenciam no
prego da remuneragdo devida ao contratado.

O jurista menciona alguns aspectos do contrato cuja alteragdo pode potencialmente
afetar o seu equilibrio econdmico-financeiro: prazos de inicio, execugdo, recebimento
provisédrio e definitivo do objeto; os processos tecnoldgicos a serem aplicados; as matérias-
primas a serem utilizadas; as distancias para entrega dos bens; o prazo e a forma de pagamento
etc.

Nesse sentido, somente a andlise do caso concreto permite a verificagdo de eventual

necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro. Destaca-se que a altera¢do unilateral

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentirios a Lei de Licitagdoes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
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também pode ensejar a diminui¢do dos encargos do contratado, devendo o equilibrio
econémico-financeiro do contrato ser restabelecido em favor da Administragdo Publica.

A titulo exemplificativo, se a Administragdo Publica celebra contrato de aquisi¢do de
100 (cem) bicicletas pelo valor de R$ 100.000,00, e, posteriormente, impde unilateralmente o
acréscimo de 25 (vinte e cinco) bicicletas, pelo valor de R$ 25.000,00, mantendo, porém, as
mesmas condigdes originalmente pactuadas (prazos de entrega e pagamento; local de entrega;
forma de pagamento etc.), for¢oso reconhecer que o equilibrio econdmico-financeiro se
manteve incolume, ja que ndo houve aumento e/ou diminui¢do de encargos.

Por outro lado, se a altera¢do unilateral consistisse em modifica¢do do local de entrega
do objeto, de um lugar situado a 50km de distancia para outro situado a 500km de distancia, os
encargos do contratado certamente seriam incrementados, refletindo na equagdo econémico-
financeira original.

Dessa forma, ORIENTA-SE que o gestor verifique o impacto da alteragdo
quantitativa e se ha a necessidade de promog¢do do reequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, caso haja a o aumento ou diminuig@o dos encargos do contratado.

I11.2.6 Justificativa demonstrando a vantajosidade da alterag¢io quantitativa para a

Administracio Publica (no caso de acréscimo)

No caso de acréscimo contratual, conforme prevé a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e a doutrina, o gestor devera apresentar justificativa detalhada e motivada demonstrando
a vantajosidade da alteragdo quantitativa para a Administragdo Publica, analisando os aspectos
especificos do contrato que sera alterado e as circunstancias faticas relacionadas ao interesse
pablico subjacente.

E fundamental destacar que a vantajosidade ndo é definida somente pelo prego ou sob
uma otica econdmica, podendo ser demonstrada por outros elementos que, de forma objetiva e
motivada, indiquem que a alterag¢do serd benéfica para a Administragdo.

Com efeito, a vantajosidade pode ser demonstrada com base em critérios econdmicos,

técnicos, administrativos e operacionais, entre outros aplicéveis ao caso concreto.

o Vantagem econdémica: Existindo a compatibilidade entre os pregos

contratados e aqueles praticados no mercado, a autoridade competente pode se
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convencer no sentido de que a alteragdo quantitativa possui preferéncia em
relagdo a realizag@o de uma nova licitagio.

o Vantagem operacional: Entendida como a capacidade de a Administragdo
alcangar seus objetivos de maneira agil e com o menor custo de recursos — ndo
apenas financeiros, mas também operacionais e temporais. Em determinados
casos, uma alteragdo quantitativa pode garantir a continuidade do servigo
publico, evitar prejuizos operacionais ou até prevenir a instauragdo de um novo
procedimento licitatério, que poderd resultar em atrasos e custos
desnecessarios.

o Vantagem administrativa: Em cendrios de urgéncia ou de necessidades
inadidveis, a vantajosidade pode residir na propria capacidade de atender
rapidamente a uma demanda essencial. O atendimento a uma necessidade
publica especifica pode, por exemplo, estar associado a fatores como
seguranga, saiide ou emergéncia administrativa, representando uma potencial
vantajosidade que possui a aptiddo para se sobrepor ao mero critério de prego,
pois evita prejuizos muito maiores a coletividade.

o Vantagem técnica: representada pela eficiéncia do contratado na execugdo do
objeto, avaliando a qualidade e desempenho no cumprimento das obrigagdes
contratuais, de modo a legitimar o interesse da Administra¢do na realizag¢do da

alteragdo.

Dessa forma, a vantajosidade pode se manifestar na preservagado do interesse publico,
garantindo a continuidade de servigos essenciais e evitando prejuizos aos administrados,
contemplando, por vezes, justificativas que o critério econémico, isoladamente, pode nado
abarcar.

Caso, no entanto, o gestor opte por utilizar uma perspectiva economica da vantagem,
a pesquisa de pregos ¢ um legitimo procedimento a sua disposi¢do para demonstrar que o
contrato continua vantajoso para a Administragdo, verificando a compatibilidade entre os
precos contratados e aqueles praticados no mercado.

Para essas situagdes (vantagem econdmica) o gestor devera interpretar a
compatibilidade de pregos de maneira ampla e contextualizada, levando em conta fatores

écnicos, operacionais e de continuidade contratual, de forma a avaliar se o prego acrescido estd
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