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DECISAO PGE/MS/GAB/N® 151/2026

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 001/2026

Processo: 15.011.948-2024

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Acordos de cooperacédo técnica sem transferéncia de recursos financeiros
celebrados por 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual com fundamento
na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n°® 16.644/2025. Lista de verificacao
(check list) e minutas-padrao.

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. ORGAOS
E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS NAO CARACTERIZADAS
COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N° 16.644/2025. PARECER REFERENCIAL COM LISTA
DE VERIFICACAO. MINUTA-PADRAO DE ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA. PADRONIZACAO PARA OTIMIZAR OS
TRABALHOS.

1. O Parecer Referencial estabelece as orientacbes e os atos
necessarios a formalizagdo de acordos de cooperagdo técnica sem
transferéncia de recursos financeiros entre 6rgédos e entidades do
Poder Executivo Estadual, bem como entre estes e instituicdes sem
fins lucrativos ndo caracterizadas como organizagbes da sociedade
civil e servigos sociais autbnomos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021
e do Decreto Estadual n°® 16.644/2025.

2. O processo administrativo deve ser instruido com o Parecer
Referencial e a lista de verificacdo preenchida, observadas as
respectivas diretrizes. Deve, ainda, ser utilizada a minuta-padréo de
acordo de cooperacdo técnica, ficando dispensado o
encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
salvo nas hipdteses que ndo se enquadrem neste Parecer
Referencial, nos termos do art. 3° do Decreto Estadual n°
15.404/2020.

1. Aprovamos o Parecer Referencial PGE/MS/N° 001/2026%, com a

lista de verificacé@o (check list) e minutas-padréo de Acordo de Cooperacao Técnica,

Edital de Chamamento Publico e Edital de Credenciamento, elaborados pelo

Procurador do Estado Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.

! Fundamento legal: art. 99, incisos Il e Ill, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001; art. 3°,
inciso lll, do Anexo | do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado; e art. 2° do Decreto
Estadual n° 15.404/2020.
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Procuradoria-Geral
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2. A versao final anexa foi elaborada apos analise da Camara Técnica
Permanente de Assuntos do Consultivo (CATECON)?2.

3. Observamos que este Parecer Referencial ndo se aplica aos
termos de colaboragéo, aos termos de fomento e aos acordos de cooperacdo
disciplinados pela Lei Federal n® 13.019/2014.

4.A Assessoria do Gabinete para dar ciéncia desta decisdo, do
Parecer e seus anexos:

a) ao Procurador do Estado que elaborou o Parecer e a Chefia
imediata;

b) as Coordenadorias Juridicas, Coordenadoria da PGE (COPGE) e
ESAP, considerando eventual reflexo em suas atuacgdes;

c) a chefia da PAG, para elaborar a resolucdo de expedi¢cao da minuta-
padréo e disponibilizar no site da PGE, nos termos do art. 2°, caput, e do art. 4°,
ambos do Decreto Estadual n°® 15.404/2020;

d) as Secretarias de Estado e Entidades da Administracédo Indireta,
incluindo também a resolugdo mencionada no item “c” (art. 2° e 3° do Decreto
Estadual n® 15.404/2020).

5. Cumpridas as diligéncias acima, o processo deve ser devolvido a

PAA para providéncias e arquivamento.

Campo Grande (MS), 23 de julho de 2026.

MARCIO ANDRE BATISTA Assinado de forma digital por MARCIO

ANDRE BATISTA DE ARRUDA:81287763120
DE ARRUDA:81287763120 Dados: 2026.07.23 16:46:21 -04'00'
Marcio André Batista de Arruda
Procurador-Geral do Estado
IVANILDO SILVA DA  yaao ce forma digital por
COSTA:43301533272 S0STA43301533272

Dados: 2026.07.23 15:48:45 -04'00'

Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

2 Conforme Resolucdo PGE/MS/N° 410/2023, além do Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
e do Procurador do Estado que elaborou o Parecer, participaram da sessdo da Camara os
Procuradores do Estado: Vanessa de Mesquita e S4, Chefe da CJUR-SEL, e Mariana Andrade
Vieira, Procuradora do Estado lotada na Procuradoria de Assessoria ao Gabinete.
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N° 001/2026

Processo Adm. n°: 15.011.948-2024

Assunto: Parecer referencial e minuta-padrdo de Acordo de Cooperagao
Técnica celebrado pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual com
fundamento na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 16.644/2025.

Exmo. Senhor Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,

Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

l. OBJETO

Este parecer foi elaborado com base no Decreto Estadual n® 16.644, de
4 de julho de 2025, que dispbe sobre normas para a celebracédo de convénios e de
instrumentos congéneres por 6rgdos e por entidades do Poder Executivo Estadual.
Assim, as orientacfes aqui contidas aplicam-se apenas aos acordos de cooperacao

celebrados ap6és o inicio da vigéncia desse decreto, conforme seu art. 811.

Observa-se que o0s atos praticados com base no decreto anterior
(Decreto Estadual n° 11.261/2003) e no Parecer Referencial PGE/MS/N° 005/2024

permanecem validos.

O presente parecer orienta 0 gestor quanto aos aspectos juridicos de

Acordo de Cooperacéo Técnica a ser firmado entre:

(1) 6rgéaos e entidades do Poder Executivo estadual;

(2) o6rgédos e entidades do Poder Executivo estadual e
instituicdes sem fins lucrativos que n&o se caracterizem como

Organizacéao da Sociedade Civil (OSC); e

! Decreto n° 16.644/2025:
Art. 81: O disposto neste Decreto se aplica somente aos processos administrativos de convénios
e de instrumentos congéneres instaurados apos o inicio de sua vigéncia.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.
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(3) 6rgéaos e entidades do Poder Executivo estadual e servicos

sociais autbhomos.

O Acordo de Cooperacao estabelece um vinculo de cooperacdo mutua,
com interesses reciprocos e proposito comum, sem transferéncia de recursos
financeiros entre as partes, conforme o art. 184 da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n° 16.644/2025.

ll. DOS PRESSUPOSTOS PARA ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL
E DE MINUTA-PADRAO

s

O Parecer Referencial € usado em questbes administrativas
semelhantes, quando for possivel seguir uma mesma orientacdo juridica que
dependa de simples conferéncia de dados ou documentos dos autos, como previsto
no Regimento Interno da PGE/MS (art. 12, Anexo VII, da Resolu¢gdo PGE/MS/n°
194/2010).

A celebragédo de acordos de cooperacdo técnica € matéria comum em
toda a Administragdo Publica Estadual, caracterizando situagdo administrativa
recorrente e padronizavel, apta a ado¢ao de orientacao juridica uniforme por meio

de parecer referencial.

Nos casos em que a solicitacdo administrativa se enquadrar na hipétese
de aplicacao deste Parecer Referencial, ndo é necesséria a andlise individualizada
dos autos pelos 6rgaos da PGE/MS (art. 1° do Decreto Estadual n® 15.404/2020).

Para tanto, a area técnica do 6rgéao interessado deve:

(i) atestar expressamente, no ANEXO [, que o caso concreto satisfaz os

termos deste parecer;
(ii) preencher a Lista de Verificacdo contida no ANEXO II;

(iii) utilizar minuta do Acordo de Cooperacdo, ANEXO Ill, bem como

certificar seu uso (Anexo VI).

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.
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(iv) se for o caso, utilizar minuta do Edital de Chamamento Publico,
ANEXO IV, bem como certificar seu uso (ANEXO VI).

(v) se for o caso, utilizar minuta do Edital de Credenciamento, ANEXO V,

bem como certificar seu uso (ANEXO VI).

O Administrador deve juntar ao processo administrativo o Parecer

Referencial com a lista de verificacdo devidamente preenchida e analisada pela area

técnica do 6rgao.

O uso do Parecer Referencial ndo impede que casos especificos, com

peculiaridades ou duvidas juridicas, sejam enviados a PGE/MS para analise

individual, se o Administrador considerar necessario.

lIl. QUANDO NAO APLICAR O PARECER REFERENCIAL

Este parecer NAO SE APLICA:

Vi,

guando houver transferéncia de recursos financeiros;

aos termos de fomento, de colaboracdo e aos acordos de
cooperacgdo previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014;

aos contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais,
nos termos da Lei Federal n°® 9.637/1998;

aos termos de parceria celebrados com Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme Lei Federal n°®
9.790/1999;

aos instrumentos congéneres firmados com organismos
internacionais, 0s quais seguirdo as regras especificas proprias
desses instrumentos;

aos instrumentos de qualquer natureza, com ou sem transferéncia
de recursos financeiros, celebrados com instituicbes com fins

lucrativos;

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

Vil. aos acordos de cooperacdo formalizados com outros Poderes
(Legislativo e Judiciario), Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica;

viii. aos acordos de cooperagdo formalizados com outros entes
federados (Unido, Estados e Municipios).

iX. aos termos de outorga especialmente nas areas de ciéncia,

tecnologia e inovacéo e cultura.

Observacdo: Nas hipoteses dos itens VII e VIII, a Administracédo
estadual pode utilizar as orientagcdes contidas no Parecer Referencial e a minuta-
padrdo do Acordo de Cooperacdo como base para propor os termos juridicos de
ajustes a serem celebrados. Nessas hipo6teses, a utilizagdo é facultativa e ndo

obrigatoria.
IV. ANALISE JURIDICA:
IV.1. Normas aplicaveis

O art. 241 da Constituicdo Federal fomenta as relacdes de cooperacéo
geral entre os entes publicos na gestédo de servicos e transferéncia de encargos,
objetivando assegurar a eficiéncia administrativa e remetendo a sua disciplina aos

termos da lei:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
Assim, em termos conceituais amplos, os mencionados convénios de
cooperacdo sao formas de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas?, que se associam para a realizacdo de objetivos de interesse comum e

mediante mutua colaboracao.

2 A pactuacdo de convénio lato sensu com entidade privada é admitida nos termos da legislagéo
de regéncia, a ser avaliada especificamente em cada caso.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

Em precedente administrativo, esta Procuradoria-Geral do Estado de

Mato Grosso do Sul? ja definiu que o Acordo de Cooperacdo Técnica é:

(...) uminstrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer
um vinculo cooperativo ou de parceria entre si ou, ainda, com entidades
privadas, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes,
de modo a realizar um propésito comum, voltado ao interesse publico.

Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de
conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja
alcancado o objetivo acordado, ndo havendo, contudo, nenhum tipo de
repasse financeiro.

E comum que esse tipo de cooperagdo ocorra nos campos técnicos e
cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram
propostas por meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas,
bens e pessoal).
Atualmente, o art. 184 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que serao
aplicadas as disposi¢cfes desse normativo, no que couber, aos convénios, acordos,

ajustes e outros instrumentos congéneres:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢fes desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo Puablica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Decreto Estadual n® 16.644/20254
“regulamenta os convénios e os instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos
e por entidades do Poder Executivo Estadual, para a execucdo de programas,
projetos e de atividades que envolvam ou ndo a transferéncia de recursos

financeiros (...)" (art. 1°).

Por sua vez, o art. 5°, Il apresenta o conceito de Instrumento congénere:

Il - instrumento congénere: termo de acordo, de ajuste, de cooperacéo,
protocolo de inten¢gdes, plano de acdo ou congéneres que nao
estabelecam obrigacBes de natureza financeira, celebrados por érgédo ou
por entidade da Administracdo Publica Estadual com entidade publica
ou privada com ou sem fins lucrativos para o desenvolvimento de projetos,

8 Parecer PGE/PAA n° 033/2017 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n° 281/2017).
4 Disp6e sobre normas para a celebracao de convénios e de instrumentos congéneres por 6rgaos
e por entidades do Poder Executivo Estadual, e d& outras providéncias

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.
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de atividades, de eventos ou de agBes de interesse comum, em regime de
mutua cooperacao e sem intuito lucrativo;

Além das citadas, devem ser observadas as seguintes normas

procedimentais:

- Resolugcdo SEFAZ n° 2.052/2007 ou norma que a substituir®:
trata do Cadastro de Convenentes da Administracdo Estadual —
CCAD;

- Resoluc&o/SEFAZ n° 3.466, de 9 de setembro de 2025 (revogou
a Resolucdo SEFAZ 2.093/2007): disciplina os procedimentos para
celebracao de convénios ou instrumentos congéneres no ambito do

Poder Executivo;

- Decreto n°®16.564, de 11 de fevereiro de 2025: institui o Sistema
TransfereMS e estabelece procedimentos para registro,
acompanhamento e controle de atos de celebracdo de convénios e

instrumentos congéneres.

V. DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DE ACORDOS DE COOPERACAO
TECNICA

V.1. VedacOes

Antes de celebrar um Acordo de Cooperacdo com base no Decreto
Estadual n® 16.644/2025, o gestor deve verificar se ha alguma das vedacdes
previstas no art. 11, que impedem a formalizacdo do acordo. Em geral, essas
vedacdes envolvem a situacdo da pessoa juridica, de seus dirigentes ou o objeto do

acordo.

Assim, se houver alguma das hipéteses do art. 11 (exceto o inciso V) o

acordo nao podera ser firmado.

5 Art. 23. O interessado em firmar convénio e instrumentos congéneres com a Administracao
Pablica Estadual devera estar previamente registrado no CCAD, nos termos da Resolucéo
SEFAZ n? 2.052, de 19 de abril de 2007, ou de normativo que a substituir.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.
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V.2. Cadastros prévios

Antes da formalizacdo do acordo, o interessado deve cumprir etapas

cadastrais previstas nos normativos. Os interessados devem possuir:

a) registro prévio no CCAD, nos termos da Resolu¢cdo SEFAZ n2

2.052/2007, ou de normativo que a substituir®.

Atencdo: Nos acordos de cooperacdo técnica firmados
exclusivamente entre 6rgaos ou entidades integrantes do préprio Poder
Executivo Estadual, sem previsédo de transferéncia de recursos financeiros, ndo

€ necessaria a inscricdo no CCAD.

Isso porque o CCAD destina-se a habilitacdo de pessoas fisicas ou
juridicas externas a Administracao Estadual que pretendam celebrar convénios ou
instrumentos congéneres com o Estado, hipotese que ndo se verifica nas
cooperacdes firmadas apenas entre 6rgdos da prépria Administracdo Publica
Estadual.

6 Art. 23. O interessado em firmar convénio e instrumentos congéneres com a Administracao
Pablica Estadual devera estar previamente registrado no CCAD, nos termos da Resolucéo
SEFAZ n? 2.052, de 19 de abril de 2007, ou de normativo que a substituir.

§ 1° O interessado em firmar convénio e instrumentos congéneres com a Administracédo Publica
Estadual sera responséavel pelas informacdes inseridas no cadastramento e deverédo atualiza-las
sempre que houver modificacéo ou solicitagdo do proprio sistema.

§ 2° As entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que ndo atualizarem ou confirmarem
as informacgdes, na forma do § 1° deste artigo, ficard com status de pendente e impossibilitara a
celebragdo de novos instrumentos até a regularizagéo do cadastro.

Art. 25. Para registro do convenente e para o cadastramento do convénio ou do instrumento
congénere no banco de dados competente devera ser comprovada a situacdo de regularidade
fiscal perante a Administracdo Publica Estadual, conforme o disposto no § 1° do art. 25 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, além de outras obrigacBes sociais, conforme
especificado em resolucdo editada pelo Secretario de Estado de Fazenda.

§ 1° A regularidade referente as obrigagbes com a seguridade social e as outras obrigacdes
sociais sera confirmada mediante consulta no CCAD.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

b) cadastro no sistema especifico do cadastro de registro de
convénio no TransfereMS da Secretaria de Estado de
Fazenda/MS’;

V.3. Instrucéo do processo administrativo

Ap6s o cadastro da entidade interessada, o art. 26 do Decreto n°
16.644/2025 estabelece os documentos que devem constar no processo
administrativo para celebragcdo de convénios e instrumentos congéneres. Para os

acordos de cooperacao técnica, aplicam-se essas exigéncias no que couber.

Os documentos obrigatorios sdo os seguintes (com exclusdo dos que

nao se aplicam a acordos de cooperacao):

1. Atestado de regularidade valido, emitido pelo Cadastro Central de
Convenentes e Intervenientes Estaduais (CCAD);

2. Comprovacdo de que a pessoa que assinara 0 convénio ou o
instrumento congénere detém competéncia para esse fim especifico;
3. Plano de trabalho detalhado, conforme o art. 30 do Decreto, com

aprovacgao prévia e expressa da autoridade competente.

Mesmo que o atestado do CCAD esteja valido (item 1), antes da
assinatura do Acordo de Cooperacéo, o agente publico também deve juntar ao

processo:

4. Ato de criacdo ou estatuto da entidade e, se for o caso, o ato de posse
ou designacéo de seus dirigentes;
5. Documento de identidade dos gestores e do representante legal da

entidade;

7 “Art. 24. Os convénios ou os instrumentos congéneres somente serdo firmados ap6s o seu
cadastramento e o registro do respectivo convenente em sistema especifico do cadastro de
registro de convénio no TransfereMS da Secretaria de Estado de Fazenda, nos termos da
normatizacao especifica”. O TransfereMS é regulado pelo Decreto n® 16.564/2025.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.
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6. Comprovagcdo de que a entidade tem caréater filantrépico ou € de

utilidade publica, quando for o caso (art. 26, §2°).

V.4. Plano de Trabalho

O art. 8° do Decreto n° 16.644/2025 prevé que a celebracdo de convénio
e de instrumento congénere pela Administracdo Publica Estadual dependera de

aprovacéao do Plano de Trabalho.

Por sua vez, o art. 29 menciona que a proposta de celebracdo de
instrumento congénere pelo interessado sera mediante apresentacdo do Plano de
Trabalho®.

7

O Plano de Trabalho é importante ferramenta de planejamento e

acompanhamento da execucao da parceria.

O Decreto Estadual n® 16.644/2025 propés um Plano de Trabalho

simplificado para os instrumentos congéneres (como € o presente acordo de

cooperagdo), que ndo envolvem transferéncia de recursos financeiros. Restaram os

requisitos minimos a seguir®:

Art. 30. O Plano de Trabalho, previamente aprovado pela autoridade
competente do concedente devera contemplar, no minimo:

| - descricdo completa do objeto do convénio ou do instrumento congénere a
ser formalizado e de seus elementos caracteristicos;

Il - razBes que justifiguem a celebracdo do convénio ou do instrumento
congénere;

Il - estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente
especificadas e descritas quantitativa e qualitativamente;

IV - detalhamento das etapas ou das fases de execuc¢éo, estabelecendo os
prazos de inicio e de conclusao de cada etapa ou fase programada;

[.]

8 Art. 29. A celebracado de convénio ou de instrumento congénere sera proposta pelo interessado
ao titular do 6rgéo ou da entidade da Administragcéo Publica Estadual responsavel pelo programa,
pelo projeto ou pela atividade, mediante apresentacao do Plano de Trabalho especifico.

9 Ja excluimos da lista do que deve conter o Plano de Trabalho do acordo de cooperacédo técnica
0 que ndo se aplica aos convénios, em razédo do seguinte dispositivo:

art. 30. § 2° N&o se aplica o disposto nos incisos V, VI, VII, VI, XI e XllI deste artigo aos
instrumentos congéneres.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.
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IX - forma de execuc¢éo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

X - definicdo dos parémetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

[.]

XII - comprovacao do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade
do imével, mediante certiddo emitida por cartério competente, sempre que 0
objeto do convénio for a execucdo de obras ou de benfeitorias em imovel;

[..]

V.5. Justificativa do gestor deve demonstrar as condi¢des

Junto com a proposta, a celebracdo de acordo de cooperacdo exige
justificativa do gestor publico que demonstre (1) interesse publico, (2) objetivo
comum, (3) colaboracao reciproca, (4) atribuicdes estatutarias e ou regimentais
compativeis com o objetivo, (5) condi¢des técnicas do participe para concretizar as

obrigac6es?O.

No processo administrativo instaurado para formalizar o acordo de
cooperacdo, deve ser apresentada justificativa do 6rgao ou entidade estadual,
gue deve descrever detalhadamente qual o interesse publico perseguido, as
acdes de cada participe para atingir o objetivo comum e os beneficios matuos

que serdo obtidos pelos participes.

A justificativa também deve contemplar a clara definicdo do objeto que

0S convenentes se propdem a executar e especificar metas e meios para a sua

10 Art. 9° Na formalizagdo do convénio e do instrumento congénere deverdo ser atendidas as
seguintes condicdes:
| - consecucéao de objetivo comum de interesse publico, por colaboracéo reciproca;

Il - atribuicdo legal, estatutaria ou regimental dos participes compativel com o objeto do
programa, do projeto ou da atividade;

Il - condi¢cBes técnicas do participe em concretizar as obrigacdes, as etapas e as fases a serem
convencionadas;

IV - ndo persecucao da lucratividade;

V - possibilidade de denudncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no termo;
VI - responsabilidade dos participes limitada as obrigacdes contraidas durante a vigéncia do
termo.

10

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

satisfacdo (quando for o caso), sob pena de comprometimento da prépria eficiéncia

das atividades administrativas.

Além disso, a justificativa deve apontar que o objetivo a ser atingido
esteja necessariamente inserido nas finalidades institucionais das
entidades/6rgdos participantes'!'?, sob pena de incorrer em desvio de finalidade, o

gue poderia viciar o ato de celebragéo do ajuste.

E, por fim, deve ser demonstrado que o participe tem condicdes

técnicas de concretizar as obrigacdes e cumprir as etapas?s.

Com base nos requisitos apresentados acima, o parecer segue com as
orientacbes sobre a instrugcdo do processo administrativo e sobre a minuta do

Acordo de Cooperacao Técnica.

V.6. Selecado da entidade parceira: chamamento publico e credenciamento

Em regra, nos acordos de cooperacao técnica celebrados com entidades

privadas ndo ha exigéncia geral de prévio chamamento publico.

Nos termos do art. 22 do Decreto n°® 16.644/2025, o chamamento publico
ou o credenciamento somente serdo necessarios quando houver mais de uma

entidade potencialmente apta a execucdo do objeto:

Art. 22. No caso de celebracdo de instrumento congénere, quando houver
mais de uma entidade privada com ou sem fins lucrativos para a
execucdo do objeto, devera ser realizado o chamamento puablico ou o
credenciamento, observadas as regras deste Capitulo, inclusive a dispensa
e a inexigibilidade, no que couber.

11 A PGE ja se manifestou nesse sentido: PARECER PGE/MS/PAA/N° 009/2023 (aprovado pela
Decisédo PGE/MS/GAB N° 069/2023).

12 Decreto n° 16.644/2025:

Art. 2°(...)

§ 3° Aplicam-se aos servigos sociais autbnomos o disposto neste Decreto, para a
descentralizacdo da execucdo de programas, de projetos e de atividades de competéncia de
orgdos ou de entidades da Administracdo Publica Estadual, especialmente nas areas de
educacéo, ciéncia, tecnologia e inovacao, salude e seguranca no trabalho, assisténcia técnica
aos setores produtivos, ao empreendedorismo, a cultura e ao esporte.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, o objeto da cooperacédo devera ser compativel
com as finalidades legais e estatutarias do servigo social autbnomo cooperante.

13 Inclusive é expressamente vedada a celebragdo de instrumento IX - com entidades privadas
que ndo comprovem experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto do convénio
(art. 11, IX do Decreto n° 16.644/2025).
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Assim, antes da celebragédo do ajuste, o 6rgdo ou a entidade estadual
devera avaliar se existem outras entidades privadas potencialmente aptas a

executar o objeto pretendido.

Verificada a existéncia de mais de uma entidade apta, sera necessaria a
adocdo de procedimento de selecdo, mediante chamamento publico ou

credenciamento, conforme as caracteristicas do caso concreto.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar do principio da
publicidade, chamamento publico é uma acdo administrativa na qual a
Administragao “publica edital com o objetivo de divulgar a adogcdo de certas
providéncias especificas e convocar interessados para participar da iniciativa,

indicando, quando for o caso, os critérios objetivos necessarios a selecao”4.

Todavia, ha hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de realizar o
chamamento (art. 19'° e 206 do Decreto).

A dispensa ou a inexigibilidade do chamamento publico sera precedida
de decisao fundamentada do dirigente maximo do érgédo ou da entidade do Poder

Executivo Estadual (art. 21).

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 282 edigao, rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 31.

15 Art. 19. Podera ser dispensando o chamamento publico nos seguintes casos:

| - de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada situagdo que demande a
realizagdo ou a manutencéo de convénio;

Il - para arealizacdo de programas de protecao a pessoas ameacgadas ou em situacdo que possa
comprometer sua seguranca, devidamente atestado pela autoridade competente;

Il - de projeto, de atividade ou de servigo objeto do convénio ou do instrumento congénere que
ja tenha sido realizado adequadamente mediante ajuste com a mesma entidade ha pelo menos
5 (cinco) anos e cujas respectivas prestacdes de contas tenham sido devidamente aprovadas;
IV - nas transferéncias de recursos financeiros decorrentes de emendas individuais ou de
bancada de parlamentares as leis orcamentarias anuais, nos termos previstos na Constituicao
Federal.

16 Art. 20. O chamamento publico sera considerado inexigivel nas seguintes hipéteses:

| - inviabilidade de competicdo entre as entidades privadas, em raz&o da natureza singular do
objeto do convénio;

Il - quando as metas somente puderem ser alcancadas por uma entidade especifica.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo se aplica, especialmente, quando:

| - 0 objeto do convénio constituir incumbéncia prevista em acordo, em ato ou em compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - o convénio decorrer de transferéncia para entidade publica ou privada que esteja autorizada
em lei, na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar Federal n 101, de 2000.
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Por sua vez, o credenciamento é o0 processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragéo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos o0s requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto

quando convocados?’.

Ele ndo se confunde com a inexigibilidade. Ele € um instrumento
(procedimento auxiliar) apto para as hipéteses em que a Administracdo quer contar

com todos os fornecedores aptos disponiveis'®l®,

Assim, quando a possibilidade de contratacdo for colocada de forma aberta,
acessivel para todas as pessoas que satisfagcam os requisitos exigidos e nela
tenham interesse, ndo havera sentido em se fixar qualquer competicdo. Nao
h& uma selecdo, no sentido de disputa, pois a Administracdo pretende, ao
menos potencialmente, contratar todos os fornecedores aptos.

Para esta situacdo de inexigibilidade, costuma-se adotar o procedimento
auxiliar denominado "Credenciamento".?°

A escolha pelo credenciamento também deve ser devidamente motivada
pelo dirigente maximo do 6rgao ou da entidade do Poder Executivo Estadual??.

V.7.1. Edital de Chamamento Publico

Por previsdo do 81°, do art. 16, aplica-se ao chamamento publico as
regras previstas nos incisos do caput do art. 11 e nos art. 12 e 14 do Decreto

17 art. 6°, XLIlI, da Lei n® 14.133/2021.

18 Decreto n° 16.644/2025: art. 22, § 1°: “Todos aqueles que preencherem os requisitos
exigidos no credenciamento poderéo firmar o termo com a Administrag&o Publica Estadual,
conforme a necessidade do 6rgao ou da entidade interessada”.

19 Pelo art. 79, da Lei n°® 14.133/2021, o credenciamento podera ser usado nas hip6teses de
contratagdo: “lI - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢Bes padronizadas; Il - com
selecgédo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esté a cargo do beneficiario
direto da prestacéo; lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacéo e das condi¢cdes de contratacéo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo
de licitagao”.

20 in Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas/Ronny Charles
Lopes de Torres.-12. ed. rev ampl. e atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. p. 406.

21 Decreto n®16.127/2023:

“Art. 2° O procedimento de credenciamento podera ser utilizado nas hipoteses de contratagao
elencadas nos incisos I, Il e Il do caput do art. 79 da Lei Federal n 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. A escolha pelo procedimento auxiliar de que trata o caput deste artigo devera
ser devidamente motivada na fase preparatdria da contratacédo de que trata o Decreto Estadual
n2 15.941, de 26 de maio de 2022".
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Estadual n2 14.494/2016, observado que a publicidade dos editais devera ser
disponibilizada tanto na imprensa oficial do Estado de Mato Grosso do Sul quanto

no sistema TransfereMS.

Para o julgamento das propostas, deverdo ser fixados critérios objetivos
com base nas diretrizes e nos objetivos dos programas a serem executados de
forma descentralizada??. Além disso, deve-se evitar condicdes que restrinjam o seu
carater competitivo em razdo de exigéncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do acordo?.

A minuta do edital de chamamento publico consta do Anexo IV deste

parecer.
V.7.2. Edital de Credenciamento

A minuta do edital de credenciamento consta do Anexo V deste parecer.
VI. MINUTA DO ACORDO DE COOPERAQAO TECNICA

Os arts. 32 a 34 do Decreto Estadual n® 16.644/2025 estabelecem a
forma e o conteddo do instrumento a ser celebrado. Neste contexto, o termo

“instrumento” deve ser entendido como acordo de cooperacéao técnica.
VI.1. Partes legitimas
O art. 32 determina quem deve firmar o instrumento por parte do Estado.

I- em nome do Estado de Mato Grosso do Sul: 0 Governador do Estado,
por Secretarios de Estado, por Procurador-Geral ou por Controlador-Geral;
II-  em nome de entidade da Administracdo Publica Indireta: o respectivo
Diretor-Presidente; ou

22 art. 15. Paragrafo Gnico. Deverdo ser fixados critérios objetivos para o julgamento das propostas do chamamento
publico, visando a selecdo do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos dos programas a serem executados
de forma descentralizada.

23 Art. 17. Sdo vedadas, nos atos de convocacdo do chamamento puiblico de que trata o art. 15 deste Decreto, clausulas
ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do convénio.
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PGE

I1l- em qualquer das hipoteses: por autoridade legalmente investida dessa
competéncia. Vale lembrar que deve ser juntado aos autos documento que

comprove que a autoridade foi investida da competéncia de firmar o acordo.

Dispensa-se a juntada do comprovante de nomeacao quando o acordo
de cooperacao for assinado pelas autoridades maximas dos 6rgaos e entidades
previstas nos incisos | e Il do art. 32 do Decreto. Em caso de delegacao de
competéncia, é obrigatdria a apresentacdo do respectivo ato de delegacdo que

autorize a assinatura pelo delegatério.

No caso de pessoas juridicas sem fins lucrativos, deve conter o Estatuto
social e documento que confere poderes ao representante legal que assinara o
termo, conforme documentacdo ja detalhada nos tépicos sobre cadastro prévio e

instrucdo do processo administrativo (item V.3 deste parecer).

VI.2. Aspectos formais (arts. 33 e 38)

O art. 33 descreve que, no minimo, o acordo de cooperacao deve conter:

a) o preambulo com a numeragédo sequencial do instrumento,
b) os nomes das partes, dos intervenientes, quando houver,

c) aidentificacdo de seus representantes,

Item “c”: ndo devem ser inseridos dados como RG, CPF e endereco
residencial dos representantes dos participes. As matriculas funcionais dos
servidores sao suficientes para identifica-los. Em caso de necessidade de

identificacdo pelo CPF, o nimero deve ser descaracterizado?*:

24 conforme exposto em precedente desta PGE que aborda a Lei Geral de Protegdo de Dados —
LGPD:

1. Os dados pessoais inseridos nos preambulos dos contratos, convénios e afins, celebrados
pela Administracdo Publica Estadual devem limitar-se aos nomes das partes, CNPJ’s e
endereco onde funciona a empresa, CPF descaracterizado (caso conste), matricula funcional
do representante da Administragdo Publica e endereco do 6rgdo /entidade onde exerce as
funcdes.

2. Estes sdo os elementos minimamente necessarios a identificacao e localizacao dos agentes
para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das obrigacdes contratuais
assumidas.
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d) afinalidade,

Item “d”: A finalidade deve ter em vista o interesse publico e a
conjugacdo de esforgcos dos participes para atingir um fim comum (interesses
reciprocos). A indicagao da finalidade pode ser contemplada nos “considerandos”

ou mesmo na clausula que trata do objeto.
e) 0 processo administrativo que autoriza sua celebracéao,

Item “e”: deve ser inserido o numero do processo administrativo.

f) a sujeicdo dos participes as normas legais apliciveis a
espécie e as clausulas convencionadas, inclusive, nos termos

aditivos,

Item “f’: via de regra, sera o Decreto Estadual n° 16.644/2025 e o art.
184 da Lei n°® 14.133/2021;

g) as clausulas obrigatdrias exigidas por este Decreto e pela
legislacdo especifica, bem como as clausulas facultativas

relativas ao objeto pactuado (tratado em topico a seguir)

h) assinatura por 2 testemunhas ou assinatura eletrénica

gualificada.

Item “h”: O 82° exige que o instrumento seja assinado pelos participes
e intervenientes; e por 2 testemunhas, as quais poderdo ser dispensadas no caso

de ou assinatura eletrdnica qualificada (a que utiliza certificado digital ICP-Brasil)2> .

PARECER PGE/MS/PAA/N° 019/2024 (aprovado com ressalva e acréscimo pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 096/2024)

25 § 2° Os termos de convénio e de instrumentos congéneres serdo assinados, obrigatoriamente,
pelos participes, intervenientes e por duas testemunhas, sendo que estas poderdo ser
dispensadas no caso de assinatura eletrénica qualificada, nos termos do inciso Il do art. 4° da
Lei Federal n? 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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i) o instrumento devera ser redigido, formalizado e registrado
oficialmente nos 6rgdos e nas entidades concedentes, em

formato digital, disponivel pelo sistema TransfereMS (art. 38)%6

Item “i”: O Decreto Estadual n° 16.564/2025 instituiu o Sistema
TransfereMS e estabeleceu procedimentos para registro, acompanhamento e

controle de atos de celebrag&o de convénios e instrumentos congéneres.
VI.3. Clausulas obrigatérias (art. 34 e art. 9°, V e VI)

Em razédo do disposto no 8§1°, do art. 34, listaremos apenas as clausulas
que, em regra, devem constar obrigatoriamente no acordo de cooperac¢ao técnica,
excluindo as demais?’. Todas elas ja estdo inseridas na minuta padréo constante no
Anexo llI.

| - a descricdo do objeto e a sua finalidade, de forma clara e precisa, e sua
vinculagcdo ao respectivo Plano de Trabalho, que integrard o termo celebrado

independentemente de transcric¢ao;

Em termos préticos, o objeto indica o que serd acordado, enquanto a
finalidade demonstra 0 que se pretende com o acordo para que 0s participes

alcancem o objetivo comum.

Il - as obrigacbes do concedente, do convenente, do executor e do

interveniente, quando houver;

E fundamental definir o que cabe a cada um no acordo de cooperagéo e
quais as responsabilidades dos participes. Muito embora ndo haja transferéncia de
recursos, ha a reunido de esforgcos humanos e eventualmente utilizagéo da estrutura

administrativa do Estado para atingir o objetivo, de modo que deve ficar bem definido

26 Art. 38. Os convénios, 0s instrumentos congéneres e seus aditamentos serdo lavrados nos
orgaos e nas entidades concedentes, em formato digital, disponivel pelo sistema TransfereMS,
para verificacdo dos 6rgaos de controle interno e externo.

27 § 10 Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos instrumentos congéneres, exceto o disposto nos seus incisos V,
VI, IX, X, X1, X, X, XVIH, XV XX, XX, XX e XXIV.
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o papel dos participantes e as responsabilidades para tornar efetivos os principios

da eficiéncia e da transparéncia no instrumento de acordo celebrado.
[Il - a contrapartida, observado o regramento do art. 12 deste Decreto;

Em regra, o acordo de cooperacao ndo exige contrapartida, pois ndo ha
repasse de recursos. Nesses casos, a clausula de contrapartida ndo deve ser

incluida.

Por outro lado, se houver contrapartida ndo financeira, a clausula

correspondente deve constar no acordo?.

IV - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do

objeto e em funcdo das metas estabelecidas, e a data da celebracéao;

O prazo de vigéncia deve ser compativel com o0 necessario a execucao
do acordado, considerada a complexidade do objeto, as obrigacGes das partes e o
fim a ser atingido.

Via de regra, deve observar o limite de 24 meses, podendo ser
prorrogado por sucessivos periodos até o limite de 60 meses, desde que justificado
e com vista a continuidade e ou a concluséo do programa, projeto ou atividade objeto
do termo (art. 34, §3° do Decreto?).

Todavia, ha precedentes desta PGE ainda na vigéncia do Decreto n°
11.261/2003 no sentido de que a exigéncia de prazo determinado nos acordos de
cooperacao é desnecessaria, uma vez que ndo envolvem o repasse de dinheiro®°,

Entende-se que o fundamento juridico serve de base para autorizar,

28 Regra geral: o acordo de cooperacdo ndo exige contrapartida, pois ndo ha repasse de
recursos. Nesses casos, a clausula de contrapartida ndo deve ser incluida.Se for dispensada,
deve haver justificativa do titular do 6érgdo ou da entidade concedente.

Se houver contrapartida ndo financeira, a clausula correspondente deve constar no acordo.

29 § 3° A vigéncia inicial dos convénios e dos instrumentos congéneres ndo podera ser superior
a 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogada por sucessivos periodos até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que justificado e com vista a continuidade e ou a conclusdo do
programa, do projeto ou da atividade objeto do termo.

30 PARECER PGE/MS/PAA/N® 064/2023 (aprovado com acréscimo e ressalva pela DECISAO
PGE/MS/GAB/NC 202/2023).
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excepcionalmente, a estipulacdo de vigéncia por prazo maior que o previsto no novo

Decreto ou mesmo estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado.

Esta orientacdo deve ser adotada com cautela pelos participes,
considerando que as excecdes devem ser interpretadas restritivamente, de modo
que cabera a autoridade competente apresentar justificativa para prazo
indeterminado ou prazo superior ao previsto no Decreto, ndo se admitindo a

fixacdo de prazos desproporcionais ou nao razoaveis®..

VIl - a prerrogativa de o concedente assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucdo do objeto, no caso de paralisagcdo ou de ocorréncia de fato

relevante, a fim de evitar sua descontinuidade;

A clausula reflete a obrigacéo estatal de garantir que suas atividades nao
sejam interrompidas. Assim, alinha-se aos principios do direito administrativo de
preponderancia e indisponibilidade do interesse publico, bem como da continuidade

do servigo publico e o principio constitucional da eficiéncia.

VIII - a forma e a metodologia de comprovacado periddica da execucdo do
objeto, da demonstracdo da aplicacdo dos recursos e do cumprimento das

fases ou das etapas;

Como néo ha repasse de recursos, a clausula ndo precisa prever a
demonstracédo da aplicagéo financeira. Ainda assim, quando for compativel com

o objeto do acordo de cooperacdo, é importante definir como sera feita a

comprovacao da execucao e do cumprimento das etapas.

Essa previsdo permite verificar se o interesse publico estd sendo

atendido e se os resultados esperados estao sendo alcangados.

31 Nesse mesmo sentido, 0 PARECER n. 00063/2024/PROFED/PFFUFMS/PGF/AGU menciona:

“13. No que concerne ao prazo de vigéncia (art. 116, §1", VI, da Lei n° 8.666/1993), insta sublinhar que ele devera ser
estipulado de acordo com a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua
execugdo, nao se admitindo a fixa¢@o de prazos desproporcionais ou nio razoaveis;”
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Mesmo sem repasse de recursos, incluir essa definicdo prestigia os
principios da eficiéncia e da transparéncia que orientam a atuagdo da Administracéo
Publica.

XIV - a forma de execucdo do acompanhamento e da fiscalizagcdo que devera
ser suficiente para garantir a plena execucéo fisica do objeto;

Como no inciso anterior, a clausula também permite verificar se o
interesse publico esta sendo perseguido para que os resultados sejam alcancados.

Deve estar presente no acordo se for compativel com o objeto.

XV - a vedacao de o convenente de estabelecer contrato ou convénio com
entidades impedidas de receber recursos estaduais para consecucdo do

objeto do ajuste;

Diz respeito a condicdo de legalidade de quem ira celebrar qualquer

instrumento com o Estado.

XVI - descricdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para a

avaliacdo do cumprimento do objeto;

Como em inciso anterior, permite verificar se o interesse publico esta
sendo perseguido e se os resultados estdo sendo alcangados. Deve estar presente

no acordo se for compativel com o objeto.

XIX - a obrigacéo do concedente de dispor de condicOes e de estrutura para o
acompanhamento e a verificagdo do objeto e o cumprimento dos prazos

relativos a prestacao de contas;

Como em inciso anterior, permite verificar se o interesse publico esta

sendo perseguido e se os resultados estao sendo alcangados.

Quanto a parte final da redagao do inciso, referente ao “cumprimento dos
prazos relativos a prestacdo de contas”, ndo se aplica, pois no Acordo de

Cooperacao ndo ha repasse financeiro entre as partes.
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XX - aresponsabilidade do executor por todos os encargos salariais, fiscais,
sociais e trabalhistas e a proibicdo de atribuicdo ao concedente de obrigacfes

dessa natureza;

Muito embora se trate de uma obrigacéo implicita de cada um arcar com
0S seus encargos, o instrumento deve prever que o executor € responsavel pelos
“encargos salariais, fiscais, sociais e trabalhistas” que lhe competem, evitando-se a

responsabilizacéo do Estado por descumprimentos do parceiro.

XXV - agarantiade livre acesso de servidores do 6rgao ou da entidade publica
concedente e os do controle interno do Poder Executivo Estadual, bem como
do controle externo a cargo do Tribunal de Contas do Estado, a qualquer
tempo e lugar, aos processos, documentos, bem como aos locais de execugéao
do objeto para verificacdo e avaliacdo dos atos e fatos relacionados direta ou

indiretamente com a execucao do instrumento pactuado;

A garantia do acesso aos documentos e informagdes por parte dos
servidores da Administracdo e dos 6rgdos de controle € necessaria para avaliar as
acOes e os projetos implementados em razao da parceria, bem como verificar a

execucao do objeto.

XXVI - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgarem em
sitios eletrénicos e na publicidade institucional:

a) o repasse e/ou o recebimento de valores provenientes de convénio;

b) as informagdes referentes a valores devolvidos e a causa da devolugao, nos
casos de nao execucéo total do objeto pactuado, extingdo ou rescisao do

instrumento;

Em interpretacdo sistematica desse dispositivo com o capitulo VI do
Decreto Estadual n°® 16.644/2025, a fim de prestigiar os principios da publicidade e

da transparéncia, devera haver clausula com a obrigacdo de divulgar os
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instrumentos, em extrato, no Diério Oficial Eletrénico do Estado e disponibilizado no

Portal da Transparéncia do concedente??.

A publicacdo no Diario Oficial devera ocorrer em até 30 dias da

assinatura (art. 40).

O participe também deve disponibilizar o extrato no sitio oficial na

internet, ou, na falta, em sua sede em local de facil visibilidade33.

Na minuta anexada, a clausula para contemplar a obrigacdo da

publicidade est4 em apartado das demais obrigacdes.

XXVII - afaculdade aos participes de denuncié-lo ou de rescindi-lo, a qualquer
tempo, bem como a possibilidade de resciséo, quando os trabalhos nao forem
executados ou pelo descumprimento de qualquer clausula ou condicao

pactuada;

32 Art. 39. Os convénios e os instrumentos congéneres e seus termos aditivos serdo publicados, em extrato, no Diario
Oficial Eletrdnico do Estado e disponibilizado no Portal da Transparéncia do concedente, contendo o0s seguintes
elementos:

I - espécie, nimero do termo, nimero do processo;

Il - resumo do objeto;

111 - denominagdo, sede e inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - indicacdo do amparo legal;

V - valor a ser transferido, a contrapartida do convenente, se houver, e a indicagcdo da classificacdo funcional-
programatica e econdmica da despesa e da fonte de recursos;

VI - prazo da vigéncia, data da assinatura e 0s representantes dos participes que assinam;

VII - nimero e a data de emissdo da nota de empenho.

Paréagrafo Unico. O convenente, quando se tratar de ente da Administragdo Publica, ndo integrante da Administragéo
Direta ou Indireta do Estado, também devera publicar em seu Diario Oficial, os extratos dos convénios, dos
instrumentos congéneres e seus aditivos com os elementos identificados nos incisos do caput deste artigo.

observacdo: Ndo se aplicam os requisitos relacionados a liberacdo de recursos como: v- valor a ser transferido, e a
indicagdo da classificagdo funcional-programatica e econémica da despesa e da fonte de recursos; e VII - nimero e a
data de emissdo da nota de empenho.

33 Art. 55. Os convenentes deverio disponibilizar, em seu sitio oficial na internet ou, na sua falta, em sua sede, em local
de facil visibilidade, consulta ao extrato do convénio contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas
de liberacdo e o detalhamento da aplicacdo dos recursos, bem como as contratagdes realizadas para a execugdo do
objeto pactuado.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, a disponibilizacdo do extrato na internet podera ser
suprida com a insercdo de link, na pagina oficial do érgdo ou da entidade convenente, que possibilite acesso direto ao
Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual.
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Em razdo da natureza de cooperacdo associativa®* dos Acordo de
Cooperacao Técnica, os participes devem possuir liberdade para ingresso e retirada

antes do término da vigéncia®®.

Além disso, o dispositivo se compatibiliza com o artigo 92, inciso XIX, da
Lei n®14.133/2021, que determina ser necessaria clausula que estabeleca os casos

de extingaose.

XXVIII - indicacdo de que as questdes e os conflitos decorrentes da execucéao
do termo serdo dirimidas, preferencialmente, na via administrativa e de forma
amigavel entre as partes, por meio da Camara Administrativa de Solucéo de
Conflitos da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 95, de 26 de dezembro de 2001, ou de legislacdo correlata a

matéria;3’

XXIX - a obrigacdo do convenente de manter, durante toda a execucédo do
convénio, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as

condicdes exigidas para a formalizagcédo deste instrumento;

XXX - a mencédo de que, em sendo necessaria, as partes elegem a Capital do
Estado de Mato Grosso do Sul como foro para dirimir dividas decorrentes da

execucao do termo.

Além destas previstas no art. 34, o art. 9° trata como condi¢cdo da

formalizacdo do instrumento:

34 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos: teoria e pratica. (Livro Eletronico)
8.ed. Séo Paulo: Método, 2019, p. 331.

35 0 art. 9° do Decreto trata como condigio da formalizagdo do instrumento: “V - possibilidade de dentincia unilateral
por qualquer dos participes, na forma prevista no termo;”

36 Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

XIX - 0s casos de extingao.
37 Resolugdo PGE ne 242/2017 (publicada no DOE n° 9.442, de 04 de julho de 2017, p. 04-05)
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VI -responsabilidade dos participes limitada as obrigacdes contraidas durante

avigéncia do termo.

Portanto, também deve ser contemplada de forma obrigatoria na minuta

do acordo.

° art. 13: cessao de bens

O art. 13 do Decreto disciplina que guando o instrumento congénere

compreender a cessao de bens sera obrigatéria a estipulacao de clausula dispondo

sobre a destinacéo dos bens adquiridos e dos remanescentes, no caso de extincao
do respectivo instrumento. Portanto, somente se houver cesséo, a clausula se torna

obrigatoriase.

° extingcdo do convénio

Serdo previstas clausulas de extincdo e rescisdo do acordo de

cooperacao conforme previsao dos arts. 71 e 72 do Decreto.
VI.3.1. Obrigac¢Oes da Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD

Para a minuta do Acordo de Cooperag¢do Técnica, foram elaboradas
clausulas especificas voltadas a protecado de dados pessoais, em atendimento as
exigéncias da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), as quais constam da Clausula Quinta da

minuta (Anexo III).

VI.4. Clausulas opcionais

e taxa de administracao

38 Art. 13. Quando o convénio ou o instrumento congénere compreender a cessao de bens ou a
transferéncia de recursos para aquisi¢cao, producdo ou para transformacéo de equipamentos ou
de materiais permanentes, sera obrigatéria a estipulacdo de clausula dispondo sobre a
destinacdo dos bens adquiridos e dos remanescentes, no caso de extingdo do respectivo
instrumento.
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Art. 36. Poderéa ser admitida a inclusdo de clausula ou de condi¢cdo permitindo
0 pagamento de taxa administrativa, até o limite de 5% (cinco por cento) do
valor do objeto, ao gestor de projeto, somente quando previsto no Plano de

Trabalho e quando se tratar de:

O art. 36 possibilita a previsdo de pagamento de taxa administrativa, até
o limite de 5% (cinco por cento) do valor do objeto®°. Tal possibilidade deve ser
avaliada pelo gestor e justificada sua previsédo, sobretudo tendo em vista que o

acordo de cooperagao nao envolve repasse financeiro.

e definicdo do direito de propriedade

art. XXIl - a definicdo do direito de propriedade dos bens que tenham sido
cedidos, adquiridos, produzidos ou construidos e de sua destinacdo na
conclusdo ou na extingcdo do termo ou a estipulacdo de que tal definicdo sera

feita na extingdo do termo, consoante inciso XXI deste artigo;

A clausula devera ser adaptada, inclusive com inserc¢des, de acordo com
as peculiaridades e condi¢cdes do objeto, assim como a variedade de legislagédo
regente da propriedade intelectual, dentre as quais se destacam a Lei n® 9.279, de
1996, a Lei n°® 9.456, de 1997, a Lei n® 9.609, de 1998, a Lei n® 9.610, de 1998, e a
Lei n® 11.484, de 2007.

VI.5. Clausulas e condicfes vedadas

O art. 35 do Decreto n° 16.644/2025 relaciona as clausulas e condi¢cbes
gue ndo podem constar do Acordo de Cooperagcdo Técnica, nem ser toleradas

durante sua execucéao pelo gestor.

39 Art. 36. Podera ser admitida a inclusdo de clausula ou de condicdo permitindo o pagamento
de taxa administrativa, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do objeto, ao gestor de
projeto, somente quando previsto no Plano de Trabalho e quando se tratar de:

| - apoio financeiro a projetos, a atividades ou a eventos de ciéncia, de tecnologia e de inovacao;
Il - convénios ou de instrumentos congéneres firmados com organismos internacionais na area
de saude.
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A minuta padrdo ja foi elaborada de forma a excluir qualquer clausula
vedada. No entanto, o dispositivo serve de alerta para situagdes excepcionais, em
gue a Administracdo Estadual opte por formular minuta propria, distinta da minuta-
padrao (Anexo lll). Nesses casos, é fundamental que o gestor verifique previamente
se ha alguma previsao vedada no texto proposto, conforme o art. 35, a fim de evitar

nulidades e responsabilizacdes futuras.
VII. DEMAIS CONSIDERAQOES
VII.1. Gestao e Fiscalizacao

O Decreto n°® 16.644/2025 estabeleceu a obrigatoriedade de designar
pelo menos um servidor para fiscalizar o acordo de cooperagcdo, mesmo que nao

envolva repasse de recursos financeiros:

Art. 56. Dentro do prazo de vigéncia dos convénios e dos instrumentos
congéneres e da apresentacdo da prestacdo de contas o concedente
fiscalizara o desenvolvimento dos trabalhos em seu aspecto técnico,
bem como de sua conformidade com o cronograma fisico-financeiro.

§ 1° A designacdo das fung¢des de gestor e de fiscal do convénio ou do
instrumento congénere e 0 seu exercicio serdo realizados conforme o
regulamento estadual que disciplina o § 3° do art. 8° da Lei Federal n? 14.133,
de 2021, no que for aplicavel.

§ 2° A critério da autoridade competente, mediante justificativa, podera ser
designado apenas 1 (um) servidor para exercer as funcdes de fiscal e de
gestor de convénio ou de instrumento congénere, nas seguintes
hipéteses, quando:

| - ndo existir a transferéncia de recursos financeiros, salvo se se tratar
de objeto de alta complexidade; ou

Il - o valor for abaixo do previsto no inciso | do art. 75 da Lei Federal n? 14.133,
de 2021.

Embora ndo haja transferéncia de recursos financeiros, o acordo de
cooperacdo pode compreender esforcos dos participantes para a consecucgao de
finalidades de interesse publico a que se propdem, seja por meio do uso de capital
humano (servidores publicos), do compartilhamento de instalagdes, equipamentos,

instrumentos, materiais, etc.
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Nesse sentido, ha precedentes da PGE que sinalizam a “necessidade de
acompanhamento do ajuste, de modo a avaliar a efetividade de cumprimento dos

prazos e metas estabelecidos no Plano de Execugao™®.

O objetivo de definir acompanhamento do acordo de cooperacao € zelar
pelo respeito dos preceitos legais pelos participes; pelo devido comprometimento de
cada um na realizacdo do objeto pactuado e na forma estabelecida; e pelo

cumprimento das obrigag0es e prazos.

Portanto, devera ser designado fiscal/gestor para acompanhar, gerenciar
e administrar a execucao do ajuste, de modo a avaliar a efetividade de cumprimento

estabelecido.

VIIl. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sdo estas as consideracdes juridicas para a regular
instrucdo de processo administrativo para assinatura de Acordo de Cooperacéo
Técnica pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, visando estabelecer
um vinculo cooperativo de interesses reciprocos e voltado a um proposito comum,
sem transferéncia de recurso, com base no Decreto Estadual n°® 16.644/2025 e na
Lei n® 14.133/2021.

Nesses casos, se 0 0rgdo ou a entidade assessorada certificar que o
processo trata do mesmo tema abordado nesta manifestacao juridica referencial e
que seguiu as orientacbes aqui estabelecidas, ndo € necessario enviar

individualmente os autos a PGE.

Este Parecer trata apenas dos aspectos legais do procedimento, sem

examinar aspectos econdmicos e técnicos, nem a conveniéncia da decisdo adotada.

40 DECISAO PGE/MS/GAB/N. 028/2022 aprovou com ressalva e acréscimos o PARECER
PGE/MS/PAA/N. 004/2022.
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E o parecer, ora submetido a autoridade superior e ao Colegiado

competente.

Campo Grande (MS), 09 de junho de 2026.

Gustavo Machado Di Tommaso Bastos
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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ANEXO |

Atestado da correspondéncia do caso concreto ao Parecer

Referencial

Atesto que o caso analisado estd de acordo com o PARECER REFERENCIAL

PGE/MS/N° 001/2026 e seguiu suas recomendacoes.

Campo Grande (MS), <<data>>

<<Nome do servidor>>

<<cargo/funcédo>>

Matricula <<nimero>>
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ANEXO Il

Lista de verificacéo

Poder Executivo estadual com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e Decreto

Estadual n°® 16.644/2025.

Orientagdes de preenchimento

1) A lista deve ser preenchida pela area técnica e contém os requisitos necessarios

para formalizar um Acordo de Cooperacao Técnica.

2) A é&rea técnica deverd analisar eventuais particularidades do caso concreto n

previstas nesta lista que podem exigir tratamento especifico.

3) Marque “X” na opcao “S” (Sim), “N” (Nao) ou “N.A.” (Nao se aplica) e informe

namero da folha do processo que comprove o requisito.

4) Se houver resposta negativa, avalie se ela implica alguma das seguinte

consequéncias:

devolver o processo para complementar a instrugao;

impedir a continuidade do processo;

solicitar a elaboragéo de parecer juridico especifico pela PGE;
adotar outras providéncias.

oo op

5) Junte a lista preenchida ao processo.

Processo n°

n

t80 4315-F& 5-1E8B-(R5E.

“ﬁ”, FO
Iltem Requisitos AL A LH

N.A.

Lh A
1 Foi aberto processo administrativo autuado, protocolado e

numerado?

simaturasvaao stte hittp/foan.portaldeassinaturas.com.br e utilize o céd

Enquadramento do caso
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O instrumento € um Acordo de Cooperacdo Técnica sem
transferéncia de recursos financeiros?

Obs: Este Parecer Referencial ndo se aplica quando houver
transferéncia de recursos financeiros entre os participes

O Acordo de Cooperacgao Técnica é:
(1) entre 6rgédos e entidades do Poder Executivo estadual,

(2) entre 6rgéo e entidades do Poder Executivo estadual com
instituicdes sem fins lucrativos que ndo se caracterizem como
Organizacéo da Sociedade Civil (OSC); ou

(3) entre orgaos e entidades do Poder Executivo estadual e
servigos sociais autbnomos.

Obs. Este Parecer Referencial ndo se aplica:

aos termos de fomento, de colaboracdo e aos acordos de
cooperacao previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014;

aos contratos de gestao celebrados com organizac¢des sociais, nos
termos da Lei Federal n® 9.637/1998;

aos termos de parceria celebrados com Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme Lei Federal n°®
9.790/1999;

aos instrumentos congéneres firmados com organismos
internacionais, 0s quais seguirdo as regras especificas proprias
desses instrumentos;

aos instrumentos de qualquer natureza, com ou sem transferéncia
de recursos financeiros, celebrados com instituicbes com fins
lucrativos;

aos acordos de cooperagcao formalizados com outros Poderes
(Legislativo e Judiciario), Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica;

aos acordos de cooperacdo formalizados com outros entes
federados (Unido, Estados e Municipios).

aos termos de outorga especialmente nas areas de ciéncia,
tecnologia e inovacéo e cultura.

o

4a-on

A4 oA

Legitimidade das partes

A documentacdo comprova a legitimidade dos representantes
legais para a assinatura do acordo?

Obs1: Competéncia Originéria da Administracdo Estadual:

. Administracao Direta: O termo deve ser firmado em nome do
Estado de Mato Grosso do Sul pelo Governador, Secretarios de

: . | L : : Y L
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Estado, Procurador-Geral do Estado ou Controlador-Geral do
Estado.

. Administracdo Indireta: A competéncia é do respectivo
Diretor-Presidente (ou autoridade expressamente autorizada por lei).

Obs2: Dispensa de Comprovante: E dispensada a juntada do ato
de nomeacdo quando o acordo for assinado pelas autoridades
maximas dos 6rgaos ou entidades.

Obs3: Casos de Delegacao: Se o ajuste for assinado por delegacao
de competéncia, é obrigatoria a apresentacdo do respectivo ato de
delegacéo vigente que autorize o delegatério.

Obs4: Parceiro Privado: A documentacdo de regularidade e
legitimidade do parceiro privado deve ser verificada especificamente
no item 12 deste checkilist.

Vedacdes a celebracdo do Acordo de Cooperacao

Foi verificada a inexisténcia das vedacdes previstas no art. 11 do
Decreto Estadual n° 16.644/2025?

Escolha da entidade privada

Héa mais de uma entidade privada que possa executar o objeto?

coarlacon b

Se h& mais de uma entidade (resposta ao item 6 afirmativa), foi
realizado chamamento publico?

7.1.

Se ndao foi realizado o chamamento publico (quesito anterior), ha
justificativa para dispensa ou inexigibilidade do chamamento
publico?

Se h& mais de uma entidade (resposta ao item 6 afirmativa), foi
realizado credenciamento (quando a Administracdo quer contar
com todos os fornecedores aptos disponiveis)?

8.1.

Foi apresentada justificativa para realizacdo (ou nao) do
credenciamento?

Cadastros prévios do participe que celebrara o ACT

Ha certificado de inscrigdo no CCAD?

Obs: Nos acordos de cooperacéo técnica firmados exclusivamente
entre 6rgaos ou entidades integrantes do préprio Poder Executivo
Estadual, sem previsdo de transferéncia de recursos financeiros,
nao é necessaria a inscricdo no Cadastro de Convenentes da
Administracdo Estadual — CCAD

10.

Ha cadastro no Sistema TransfereMS?
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Instrucdo do processo administrativo

11.

Ha atestado de regularidade valido extraido do CCAD?

Obs: Nos acordos de cooperacao técnica firmados exclusivamente
entre 6rgdos ou entidades integrantes do préprio Poder Executivo
Estadual, sem previsao de transferéncia de recursos financeiros,
ndo € necessaria a inscricdo no Cadastro de Convenentes da
Administracao Estadual — CCAD.

12.

Foram apresentados:

(1) ato de posse ou ato de designacado de seus dirigentes, de
sua criagao ou de seu estatuto, no caso de entidade privada;

(2) documento de identidade de seus gestores e de seu
representante legal;

(3) documento ou ato, quando for o caso, que comprove a sua
condicao de entidade filantropica e ou de utilidade publica?
(art. 26, 82°)

(4) comprovacgéo de que a pessoa que assinard o Acordo de
Cooperacdo Técnica detém competéncia para esse fim
especifico;

Obs 1: o CCAD exige a cartdo de inscricdo do CNPJ;
documentacao que ateste que a instituicao participe tem existéncia
juridica e capacidade para contrair obrigacfes e exercer direitos,
gue € o ato constitutivo da pessoa juridica (por ex. estatuto social);
documentos do seu representante legal (documento de
identificacdo civil, ata de assembleia relativa a eleicdo e
documentacdo comprobatéria da posse ou investidura para o
exercicio de funcéo de administracéo ou direcao da instituicdo)

(5) documentacdo que comprove que O participe possui
qualificacéo técnica para executar o objeto, se 0 caso?

Obs 2: deve ser demonstrado que o participe tem condi¢bes
técnicas de concretizar as obrigacdes e cumprir as etapas.

o

O TI-T IJTI- TEOD~ULEOC.

Q4 Coar Ao

13.

Ha Plano de Trabalho aprovado pela autoridade competente?

Obs: Verificar requisitos minimos listados no § 2° do art. 30 do
Decreto n°® 16.644/2025.

Justificativa do 6rgao/entidade

14.

Ha justificativa do o6rgao/entidade estadual interessado para
celebracdo do ACT?

15.

A justificativa esclarece:
(1) o interesse publico perseguido;

Este docymento foi assinado digifalment¢ por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.
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(2) o objetivo comum, as acbes que competem a cada
participe para alcance deste objetivo e os beneficios mutuos
gue serdo obtidos;

(3) a definicdo do objeto que sera executado, e, se o caso, as
metas e 0s meios para sua satisfacao;

(4) colaboracéo reciproca,

(5) condicdes técnicas do participe para concretizar as
obrigagcbes?

O objetivo a ser atingido esta inserido nas finalidades institucionais

16. das entidades/érgédos participantes?
Minuta do acordo de cooperacdo técnica
Foi utilizada a minuta padrdo do acordo de cooperagao aprovada
17. pela Procuradoria-Geral do Estado no Parecer Referencial

PGE/MS N° 001/20267
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ANEXO IlI
MINUTA-PADRAO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE COOPERACAO
TECNICA ENTRE ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 184, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E DECRETO ESTADUAL N° 16.644/2025)

A minuta-padrdo a seguir possui textos em vermelho e realces de texto em amarelo.
Nesses trechos, o érgdo/entidade interessado deve ficar atento para a necessidade
de preenchimento, supressédo ou adequacao, de acordo com 0 objeto da ajuste e
critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Ha notas explicativas e orientacdes praticas no decorrer do texto, que tém o
objetivo de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elabora¢do do
documento. Elas devem ser retiradas do texto final.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatoria ou de acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao
orgéo juridico acerca dessas alteracbes, elas devem ser destacadas no texto e
informada a alteracdo, juntamente com a sua justificativa e o apontamento da
davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo da minuta-padrdo poderédo ser encaminhadas ao e-mail:
asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data

1.0 junho/2026
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° XXX/20XX

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°
XXX/20XX QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL POR MEIO
DA

.. (ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA ESTADUAL) E A
(ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA FEDERAL,
ESTADUAL) OU INSTITUICAO SEM  FINS
LUCRATIVOS OU SERVICO SOCIAL AUTONOMO

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ n° , com sede
, Campo Grande/MS, por intermédio da (6rgao ou entidade

publica Estadual), neste ato representada por seu (Governador do Estado,
Secretarios de Estado, Procurador-Geral, Diretor-Presidente, Controlador-Geral
ou por autoridade legalmente investida) , homeado por
meio de Decreto ....., publicado no Diério Oficial em xx de xxxxx de 20xx, portador
da matricula funcional n° xxxxxxx (ou inscrito no CPF sob 0 n° xxxxx — caso em
gue o CPF devera ser descaracterizado), doravante denominado ESTADO; e a
(6rgéo ou entidade estadual ou instituicdo sem fins lucrativos), inscrita no CNPJ
n° , com sede na , n°
, heste ato representada pelo (Governador do Estado,
Secretérios de Estado, Procurador-Geral, Diretor-Presidente ou por autoridade
legalmente investida) nomeado por meio de Decreto ..... , publicado no Diério
Oficial em xx de xxxxx de 20xx, portador da matricula funcional n°® xxxxxxx (ou
inscrito no CPF sob 0 n° xxxx xxxxx — caso em que o CPF devera ser
descaracterizado), doravante denominado XXXXXXXXXXXXXXXXX; tendo como
INTERVENIENTE 0 XXXXXXXXXX, cOmM sede XXXXXXXXXXXX, representado pelo(a)
XXXXXXXXXXXXXXXXX, portador da matricula funcional n°® xxxxxx, (ou inscrito no

CPF sob 0 n® xxxx — caso em que o CPF devera ser descaracterizado).
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Resolvem celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
com a finalidade de ............... , regido pela Constituicdo Federal, pela Lei n°
14.133/2021 e pelas disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n° 16.644/2025,

legislacao correlacionada a politica publica e suas alteracdes.

Sao pactuadas as clausulas e condicdes a seguir elencadas, autorizado

pelo processo administrativo N° .............cccccceevieeeennn.

Nota Explicativa 1: Nos Acordos de Cooperacdo Técnica celebrados exclusivamente
entre 6rgaos e/ou entidades do Poder Executivo estadual, o preambulo deve utilizar o
nome dos 6rgaos ou entidades como participes, evitando a indicagao do “Estado” como
parte distinta. Nesses casos, o0s participes devem ser qualificados diretamente como
PARTICIPES, com identificacdo de seus representantes legais, conforme art. 32 do
Decreto Estadual n°® 16.644/2025.

Nota Explicativa 2: Considerando que o Acordo de Cooperacdo ndo envolve repasse
de recurso financeiro, somente se aplicam outras disposicées normativas da Lei n°
14.133/2021 naquilo que sejam compativeis com tal especificidade, conforme
disposicdo do art. 184: “no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administracéo Publica”.

Nota explicativa 3: Se for necesséario constar o CPF para identificar algum
representante, deve ser justificado e o numero preenchido deve ser descaracterizado
(deverdo ser ocultados os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores), para
atender o disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente Acordo de Cooperacdo Técnica € a execucdo de
(descrever o produto final do acordo, de forma completa e clara, para evitar
interpretacbes ambiguas) a ser executado no (local de
execucao do objeto).

1.2. A execucdo do objeto é vinculada ao Plano de Trabalho, que integra o
presente Acordo de Cooperacéao.

Nota Explicativa 1: O objeto deve explicar qual € o interesse publico e compartilhado
entre as partes, o resultado comum que se quer alcancar e os beneficios que todos os
envolvidos vao receber.

Nota Explicativa 2: Na definicdo do objeto deve ficar claro o que os convenentes se
propdem a executar, especificar metas e meios para a sua satisfacdo, sob pena de
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comprometimento da propria eficiéncia das atividades administrativas.

Nota explicativa 3: E necessario que o objetivo a ser atingido esteja necessariamente
inserido nas finalidades institucionais das entidades/érgaos participantes, sob pena de
incorrer em desvio de finalidade, o que poderia viciar o ato de celebragéo do ajuste.

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES COMUNS (rol ndo exaustivo: pode
ser complementado pelos participes)

2.1. Constituem obrigacdes comuns dos participes:

a) executar as acdes objeto deste Acordo, assim como monitorar 0s
resultados;
b) designar, no prazo de XX dias, contados da publicacdo do presente

instrumento, representantes institucionais incumbidos de coordenar a execugéo
deste Acordo;

C) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou
culposamente, por seus colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimoénio
da outra parte, quando da execucao deste Acordo;

d) analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao
atingimento do resultado final;

e) cumprir as atribuicdes proprias conforme definido no instrumento;

f) realizar vistorias em conjunto, quando necessario;

9) disponibilizar recursos humanos, tecnolégicos e materiais para executar
as acdes, mediante custeio proprio;

h) permitir o livre acesso a agentes da Administragdo Publica, do controle
interno do Poder Executivo Estadual, e do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, a qualquer tempo e lugar, aos processos, documentos, bem
como aos locais de execucédo do objeto para verificacdo e avaliagdo dos atos e
fatos relacionados direta ou indiretamente com a execugdo do instrumento
pactuado;

iffornecer ao parceiro as informacfes necessarias e disponiveis para o
cumprimento das obriga¢cbes acordadas;

jymanter sigilo das informacfes sensiveis (conforme classificacdo da Lei n°

12.527/2011- Lei de Acesso a Informacéo - LAI) obtidas em razdo da execucao
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do acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizacdo dos
participes;
K) obedecer as restricdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o

caso.

2.2. Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos
PARTICIPES/INTERVENIENTE, em decorréncia das atividades inerentes ao
presente Acordo, ndo sofrerdo alteracdo na sua vinculacdo nem acarretardo
quaisquer dnus ao outro participe.

2.3. A responsabilidade dos participes € limitada as obrigacbes contraidas
durante a vigéncia do termo.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES DO ESTADO

3.1. Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da (0):
3.X.

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGCOES DO .......... (PARTICIPE 2)

4.1. Para viabilizar o objeto deste instrumento, sao responsabilidades da (0):

a) Responsabilizar-se, individual e exclusivamente, pelo pagamento de todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, sociais e comerciais decorrentes
da execucao do objeto deste Acordo de Cooperacdo, sendo expressamente
proibida a atribuicdo ou transferéncia de obrigacdes dessa natureza ao outro
Participe;

4.x. Durante a execucdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, 0
PARTICIPE 2 devera manter todas as condi¢cbes que foram exigidas para a
formalizacdo deste instrumento juridico.

4.y. E vedado ao PARTICIPE 2, estabelecer contrato ou convénio, para a
execucao do objeto deste Acordo de Cooperacéo, com entidades impedidas de
receber recursos estaduais.

Nota Explicativa: Detalhar as obrigacdes de cada um dos participes, de acordo com o
objeto do ajuste, com definicdo precisa da maneira como irdo contribuir para a
consecucao do objeto e atingimento do resultado proposto.
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CLAUSULA XXXXX — DESTINACAO DOS BENS CEDIDOS, CONSTRUIDOS
OU PRODUZIDOS - SE HOUVER

[PRIMEIRA OPCAO - TITULARIDADE DO ESTADO]

X.1. Os bens cedidos, construidos ou produzidos para a execucdo do objeto
ficardo afetados a finalidade do ajuste e permanecerdo sob propriedade do
Estado de Mato Grosso do Sul na ocasiao da extingéo do Acordo de Cooperacao
Técnica.

[SEGUNDA OPCAO - TITULARIDADE DA PARCEIRA PRIVADA]

X.1. Os bens cedidos, construidos ou produzidos para a execucdo do objeto
ficardo afetados a finalidade do ajuste e serdo transferidos a propriedade da
PARTICIPE 2 ou de outra entidade, a critério do Estado, quando da extin¢éo do
Acordo de Cooperacéo Técnica, mediante celebracdo de Termo de Doacéao.

[TERCEIRA OPCAO — DEFINICAO DA TITULARIDADE NO MOMENTO DA
EXTINCAO DO TERMO]

X.1. Os bens cedidos, construidos ou produzidos para a execucdo do objeto
ficardo afetados a finalidade do ajuste e, na ocasido da extingdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica, serd celebrado instrumento juridico especifico para
definicdo da destinacéo.

Nota Explicativa: Quando o Acordo de Cooperagdo Técnica compreender a cessao de
bens sera obrigatdria a estipulacdo de clausula dispondo sobre a destinagdo no caso de
extingdo do respectivo instrumento.

CLAUSULA XXXXX — CONTRAPARTIDA — SE HOUVER

X.1. O PARTICIPE 2 oferece como contrapartida os bens/servicos a seguir
descritos:

Nota Explicativa 1: Facultativamente, a Administracdo Publica podera exigir
contrapartida em bens e servigos pelo PARTICIPE, o que tornaréa obrigatéria a inser¢éo
da presente clausula.

Nota Explicativa 2: No caso de contrapartida na forma de bens, devera ser apresentada
documentacdo demonstrando a sua propriedade e a inexisténcia de 6nus sobre o bem,
como prevé o § 5° do art. 12 do Decreto Estadual n® 16.644/2025.

CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DO INTERVENIENTE — SE HOUVER
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a) anuir com a celebracdo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica,
responsabilizando-se solidariamente pelo cumprimento das obrigagbes
assumidas pelo ................... (ESTADO ou PARTICIPE 2).

Nota Explicativa 1: A Clausula quinta desta minuta somente é cabivel caso haja
previsdo no da figura do interveniente, que corresponde ao 6rgao ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo ou, ainda,
entidade privada, que participa do ACT para manifestar consentimento ou assumir
obrigacGes em nome proprio.

Nota Explicativa 2: Eventuais obrigacGes especificas do Interveniente deverdo ser
listadas a partir do item “b” desta Clausula Sexta.

Nota Explicativa 3: Se houver interveniente, as clausulas subsequentes deverdo ser
renumeradas.

CLAUSULA QUINTA — OBRIGACOES DA LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS

5.1. Os participes se comprometem a empenhar todos os esfor¢os para proteger
a intimidade, vida privada, honra e imagem da pessoa natural, relativos ao
tratamento de dados pessoais, observando as normas e politicas internas
relacionadas a coleta, guarda, tratamento, transmisséo e eliminacédo de dados
pessoais, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018).

5.2. O tratamento de dados pessoais sera feito de acordo com as hipoteses dos
artigos 7°, 11 ou 14 da Lei 13.709/2018, as quais se submeteréo os servi¢os, e
para propésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

5.3. Os Participes se comprometem a somente utilizar as informacdes e dados
pessoais compartilhados: para a realizacdo das atividades decorrentes do objeto
do presente Acordo de Cooperacdo; apenas pelo periodo necessario ao
cumprimento da finalidade para a qual foram originalmente coletados; e em
conformidade com as hipoteses legais que autorizam o tratamento.

5.4. Os Participes devem assegurar que 0 acesso a dados pessoais seja limitado
aos empregados, prepostos, ou colaboradores e eventuais prestadores de
servigos e consultores que necessitem acessar os dados pertinentes, na medida
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em que sejam estritamente necessarios para o cumprimento deste acordo e da
legislacdo aplicavel, assegurando que todos esses individuos estejam sujeitos a
obrigacgOes de sigilo e confidencialidade.

5.5. Os Participes adotardo as medidas técnicas e administrativas aptas a
promover a seguranca, a protecdo, a confidencialidade e o sigilo de toda
informacéo, dados pessoais ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar
acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que
causem destruicdo, perda, alteracdo, comunicacao ou qualquer outra forma de
tratamento inadequado ou ilicito.

5.6. E vedada a transferéncia de dados pessoais para fora do territorio do Brasil
sem o prévio consentimento, por escrito, do (s) outro (demais) participe(s), e
demonstracao da observancia da adequada protecéo desses dados, cabendo a
guem realizar a transferéncia a responsabilidade pelo cumprimento da legislacéo
de protecédo de dados ou de privacidade de outro(s) pais(es) que for aplicavel.

Nota Explicativa: O item 5.6 somente deve ser inserido em caso de acordo com
potencial transferéncia internacional de dados.

CLAUSULA SEXTA — AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS

6.1. Nado havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre o0s
participes para a execucédo do presente Acordo de Cooperacao Técnica.

6.2. As despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado, tais
como: pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre os 6rgdos e outras que se
fizerem necessarias, correrdo por conta das dotacBes especificas constantes
nos orcamentos dos participes.

CLAUSULA SETIMA - VIGENCIA

7.1. O presente instrumento tera vigéncia de (por extenso)
meses, consecutivos e ininterruptos, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado, mediante termo aditivo, até o limite de

(por extenso) meses, desde que de modo justificado e com
vista a continuidade do objeto pactuado.

Nota Explicativa 1: O prazo de vigéncia deve ser compativel com 0 necessario a
execucdo do objeto acordado, considerada a complexidade do objeto, as obrigacbes
das partes e o fim a ser atingido, devendo, via de regra, observar o limite de 24 meses.
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Esse prazo pode ser prorrogado por sucessivos periodos até o limite de 60 meses,
desde que justificado e com vista a continuidade e ou a conclusédo do programa, projeto
ou atividade objeto do termo.

Nota Explicativa 2: H& precedentes da PGE que dizem que a exigéncia de prazo
determinado nos termos de cooperacdo pode ser excepcionada no caso concreto,
autorizando a estipulacdo de vigéncia por prazo maior que o previsto no novo Decreto
ou mesmo estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado.

Esta orientagdo deve ser adotada com cautela pelos participes, considerando que se
trata de excec¢do a regra. Por isso, deve ser interpretada restritivamente, de modo que
cabera a autoridade competente apresentar justificativa para prazo maior que o previsto
no novo Decreto ou vigéncia por prazo indeterminado, ndo se admitindo a fixacdo de
prazos desproporcionais ou nao razoaveis.

CLAUSULA OITAVA — GESTAO, FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO

8.1. No prazo de XX dias a contar da celebracdo do presente acordo, a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade designara um gestor do Acordo de
Cooperacdo Técnica e um fiscal do Acordo de Cooperacdo Técnica,
preferencialmente dentre servidores efetivos ou empregados publicos.

Nota Explicativa: E necesséario observar os requisitos do art. 7° da Lei Federal n°
14.133/2021 e os impedimentos previstos nos artigos 11 a 14 do Decreto Estadual n°
15.938/2022.

Nota explicativa 2: A critério da autoridade maxima do 6rgao ou entidade, mediante
justificativa, podera ser designado apenas 1 (um) servidor para exercer as fungfes de
fiscal e de gestor do Acordo de Cooperacdo Técnica, salvo se tratar de objeto de alta
complexidade.

Nota explicativa 3: A designacao de gestor e fiscal do Acordo Cooperacdo Técnica
sera realizada formalmente por publicacéo no Diario Oficial do Estado, com identificacdo
dos seguintes elementos:

a) a identificacdo do Acordo de Cooperacao Técnica objeto da fiscalizagao;
b) o nome, o cargo e a matricula do agente publico designado;

c) a mencdo expressa ao dever de observancia da legislacdo pertinente, em
conformidade com as disposicdes deste Decreto;

d) o rol de eventuais obrigacfes especificas;

e) a indicacdo dos substitutos em caso de férias, licencas e outros afastamentos.
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8.2. Competira aos designados a comunicagao com o outro participe, bem como
transmitir e receber solicitacdes; marcar reunides, devendo todas as
comunicacgdes serem documentadas.

8.3. Se o fiscal do Acordo de Cooperacdo constatar que o objeto nao foi
adequadamente executado, podera rejeitd-lo, comunicando o fato a autoridade
competente, que fixara prazo e as providéncias necessarias para a devida
regularizacao.

8.4. Caso seja verificado que nao é possivel a adequacéo do objeto executado,
ou que, mesmo depois de concedido prazo para reparacoes, nao foi alcancado
0 resultado esperado, sera cabivel a rescisdo unilateral do Acordo de
Cooperacgédo Técnica, com eventual aplicacdo das sanc¢fes cabiveis.

Nota Explicativa: Se necessério, poderdo ser especificadas nesta clausula outras
providéncias para o bom acompanhamento da execucdo do objeto (exemplos: elaborar
relatério de execucdo, atestar o recebimento de bens ou servigos, certificar o
atendimento a metas previstas no Plano de Trabalho, se existente).

CLAUSULA NONA - ASSUNCAO OU TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADE EM CASO DE PARALISACAO OU OCORRENCIA DE
FATO RELEVANTE

9.1 No caso de paralisacdo da execucédo, ou diante da ocorréncia de fato
relevante que possa comprometer a continuidade da execucédo do Acordo de
Cooperacdo Técnica, o ESTADO podera assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucéo do objeto, a fim de evitar a descontinuidade.

CLAUSULA DECIMA - ALTERACOES

10.1. O presente Acordo podera ser alterado, no todo ou em parte, desde que
mantido 0 seu objeto.

10.2 As alteracdes do Acordo seréo formalizadas mediante termo aditivo, cujo
resumo do seu extrato devera ser publicado no Diario Oficial Eletrébnico do
Estado e disponibilizado no Portal da Transparéncia.

Nota Explicativa: A alteragdo de que trata o caput deste artigo, observada a regra do
inciso | do art. 34 do Decreto Estadual n® 16.644/2025, dependera de prévia aprovacéo
de plano de trabalho readequado.

Nota Explicativa 2: para aditivo com readequacdo do plano de trabalho deve ser

44

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

apresentada justificativa fundamentada do convenente solicitando a respectiva
alteracao do ajuste.

Nota Explicativa 3: o extrato devera apresentar os seguintes elementos, conforme
artigo 39 do Decreto Estadual n® 16.644/2025: | - espécie, nimero do termo, nimero do
processo; Il - resumo do objeto; Il - denominagéo, sede e inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF); IV - indicacéo do
amparo legal; VI - prazo da vigéncia, data da assinatura e os representantes dos
participes que assinam (incisos V e VII ndo aplichveis ao Acordo de Cooperagéo
Técnica).

10.3. As solicitagBes das prorrogacdes do prazo de vigéncia do Acordo de
Cooperacédo Técnica deverdo ser formalizadas com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias do término do respectivo instrumento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DIREITOS INTELECTUAIS - (Se for o Caso)

11.1. Os direitos intelectuais, decorrentes do presente Acordo de Cooperacao
Técnica, integram o patriménio dos participes, sujeitando-se as regras da
legislacdo especifica.

11.2. Mediante instrumento préprio, que devera acompanhar o presente, devem
ser acordados entre os mesmos o disciplinamento quanto ao procedimento para
o reconhecimento do direito, a fruicdo, a utilizagdo, a disponibilizacédo e a
confidencialidade, quando necessaria.

11.3. Os direitos serdo conferidos igualmente aos participes, cuja atuacdo
devera ser em conjunto, salvo se estipulado de forma diversa.

11.4. A divulgacéao do produto da parceria depende do consentimento prévio dos
participes.

Nota Explicativa 1: A presente clausula devera ser adaptada, inclusive com insergées,
de acordo com as peculiaridades e condi¢cbes do objeto, assim como a variedade de
legislacdo regente da propriedade intelectual, dentre as quais se destacam a Lei n°
9.279, de 1996, a Lein® 9.456, de 1997, a Lein® 9.609, de 1998, a Lein®9.610, de 1998,
e alLein®11.484, de 2007.

Nota Explicativa 2: Estando presente esta clausula, as subsequentes deverdo ser
renumeradas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - EXTINCAO E RESCISAO

12.1. O presente Acordo de Cooperacao Técnica sera extinto:
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a) com a chegada do termo final de vigéncia sem que os participes tenham
até entdo firmado aditivo para renova-lo;

b) por consenso dos participes antes do termo final, devendo ser
devidamente formalizado;

c) por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na
manutenc¢ao da parceria, notificando o parceiro com antecedéncia minima
de XX dias;

12.2. Havendo a extincdo do ajuste, cada um dos participes fica responsavel
pelo cumprimento das obrigacdes assumidas até a data do encerramento.

12.3. Se na data da extincdo n&do houver sido alcancado o resultado, os
participes entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa
gue possa ter continuidade posteriormente, ainda que de forma unilateral.

12.4. O presente Acordo de Cooperacgdo Técnica sera rescindido:

a) por inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

b) pela constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorrecdo de
informacédo em qualquer documento apresentado;

c) diante da verificacdo de qualquer circunstancia que enseje instauracao de
Tomada de Constas Especial

12.5. Havendo indicios da ocorréncia de alguma das hip6teses de rescisdo
previstas no item 12.4, a Administracdo Estadual notificard o PARTICIPE 2 para
manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias.

12.6. A falta de saneamento das irregularidades pelo PARTICIPE 2 dara ensejo
a rescisdo unilateral do Acordo de Cooperacdo Técnica, sem prejuizo da
aplicacao das eventuais sancdes cabiveis.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — PUBLICACAO

13.1. Os PARTICIPES providenciardo a publicacdo do extrato do presente
Acordo de Cooperacao Técnica, em sua imprensa oficial/site oficial e portal de
transparéncia, nos termos de sua legislacéo prépria, dentro do prazo de ............
(......) dias, a contar da sua assinatura.

Nota Explicativa: Para os ajustes firmado entre 6rgdos e entidades do Poder
Executivo da Administracdo Pudblica Estadual, em que Decreto Estadual n°

46

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

16.644/2025 tem aplicagdo cogente, a publicacdo do extrato do Acordo de
Cooperacao Técnica e de seus aditivos no Diario Oficial deve ser providenciada pela
concedente em até 30 (trinta) dias Uteis contados da assinatura do instrumento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — CONCILIACAO E FORO

14.1. Eventuais duvidas, casos omissos e outras questbes decorrentes do
presente Convénio serdo submetidos a Camara Administrativa de Solucédo de
Conflitos, consoante disposto na Resolucdo PGE n° 242/2017 (publicada no
DOE n° 9.442, de 04 de julho de 2017, p. 04-05).

14.2. Nao logrando éxito a conciliacdo, a Justica Estadual de Mato Grosso do
Sul do foro de Campo Grande — MS serd a competente para dirimir as questfes
decorrentes deste instrumento.

Nota Explicativa: Nos acordos de cooperacdo firmados entre o Poder Executivo
Estadual e outros Poderes ou 6rgdo de outras esferas a aplicacdo tal dispositivo
podera ser ajustado em comum acordo.

E, por estarem assim ajustados, 0s representantes das partes assinam o
presente instrumento em 3 (trés) vias, de igual teor e forma.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do PARTICIPE 1

Representante legal do PARTICIPE 2

Interveniente

TESTEMUNHAS:

1-

2-
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ANEXO IV

MINUTA DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
CHAMAMENTO PUBLICO N° XX/202X

Processo NUP XX XXX XXX-XXXX

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita Nno CNPJ n® ..., , com sede ..., ,
Campo Grande/MS, por intermédio da (6rgao ou entidade publica Estadual), neste
ato representado por seu (Governador do Estado, Secretarios de Estado,
Procurador-Geral, Diretor-Presidente, Controlador-Geral ou por autoridade
legalmente investida), torna publico o presente edital de chamamento publico, que
tem por objetivo selecionar entidade(s) privada(s) para celebrar Acordo de
Cooperacao Técnica para (descrever o produto final do acordo, com indicacéo clara
da politica, do plano, do programa ou da agao correspondente em que se insere,
compativel com a atividade do 6rgdo ou da entidade publica da Administracao
Publica Estadual).

CAPITULO | — OBJETO

1.1. Este chamamento publico se destina a selecionar entidade(s) privada(s), sem
fins lucrativos, para celebrar Acordo de Cooperacdo Técnica que tera por
objeto a execucao de (descrever o produto final do acordo, com indicacao
clara da politica, do plano, do programa ou da acao correspondente em que
se insere, compativel com a atividade do 6rgao ou da entidade publica da

Administracao Publica Estadual).

Nota Explicativa: Em regra, nos acordos de cooperacdo técnica celebrados
com entidades privadas ndo ha exigéncia de prévio chamamento publico. O
chamamento publico somente € necessario quando houver mais de uma
entidade privada com ou sem fins lucrativos que possa executar o objeto (art. 22
do Decreto n°® 16.644/2025).
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CAPITULO Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 O Edital rege-se pelo Decreto Estadual n® 16.644/2025, que dispde sobre
normas para a celebracdo de convénios e de instrumentos congéneres por 6rgaos
e por entidades do Poder Executivo Estadual, e pela Lei Federal n® 14.133/2021 no
que couber e na auséncia de norma especifica e pela legislacéo correlacionada a

politica publica (se for o caso).

CAPITULO Ill - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
3.1 Poderao patrticipar entidades privadas, sem fins lucrativos, que:
| — estejam regularmente constituidas e em funcionamento no territério nacional,

Il — apresentem atestado de regularidade valido extraido do CCAD, nos termos da

Resolugcdo SEFAZ n° 2.052/2007, com toda documentacao valida e regular;
Il — desenvolvam atividades compativeis com o objeto da parceria.

3.2. N@o poderdo participar entidades declaradas inidéneas, suspensas ou

impedidas de contratar com o Poder Publico ou de receber recursos estaduais.

CAPITULO IV — DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

4.1 As propostas deverdo ser apresentadas no prazo minimo de 30 (trinta) dias a

contar da publicacdo deste Edital no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

4.2 As propostas poderdo ser entregues:

[opcéo 1 — proposta a ser enviada em meio digital]

4.2.1 Por meio digital, via plataforma eletronica: [informar link]
[opcéo 2 — proposta a ser enviada em meio fisico]

4.2.1 Presencialmente, em envelope lacrado, no endereco: [informar]

4.3 Qualquer alteracdo no Edital implicard nova publicacdo e reabertura de prazo,

salvo quando nao afetar a formulacdo das propostas.
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CAPITULO V - DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS
5.1 As propostas deverdo conter, no minimo:

| — Plano de trabalho com descricdo das metas, etapas e resultados esperados, e,
qguando for o caso, indicacdo das medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e idosos;

Il — Previsao de contrapartida em bens e servi¢cos (SE FOR O CASO);

[l — Estrutura de execucéao e qualificacdo da equipe (SE FOR O CASO).

Nota Explicativa: o 6érgao/entidade deve relacionar o que pretende que seja
apresentado pelo parceiro privado para atender ao interesse publico e alcancar o
resultado comum pretendido.

CAPITULO VI - DA SESSAO PUBLICA

6.1. A Sessao Publica de julgamento das propostas, sera realizada na data de ....... :
de ....coooiiiiininnn de 202x, as ....... horas.

6.2. A Sessao Publica ocorreré (especificar endereco do local fisico ou a Plataforma
Eletronica).

6.3. E de inteira responsabilidade dos interessados o acompanhamento da Sess&o
Publica, seja por meio presencial ou remoto, bem como a observancia de quaisquer
comunicados ou alterac¢des de data, horario ou local que possam vir a ser publicados
em Diario Oficial.

6.4. A auséncia de qualquer representante das proponentes na Sessédo Publica ndo
obstara a realizacdo do procedimento e o julgamento das propostas.

Nota Explicativa: O prazo para a apresentacdo de propostas sera de, no minimo,
trinta dias, contados da data de publicacéo do edital no érgdo de imprensa oficial.

CAPITULO VII — DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO E DIVULGACAO DO
RESULTADO

7.1 A selec@o observara critérios objetivos e gerais, consistentes em:

| - Adequacao da proposta aos objetivos da politica/acéo publica;
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Il — Clareza na definicdo de metas e indicadores do plano de trabalho;
[l — Capacidade de execucao demonstrada pela entidade;
IV — Medidas de acessibilidade e inclusao previstas;

V — Qualidade técnica da proposta.

Nota Explicativa: o drgdo/entidade deve relacionar os critérios sempre tendo em
vista que o acordo visa a atender ao interesse publico e alcancar o resultado comum
pretendido.

7.2. As propostas serdo classificadas em ordem decrescente de pontuacao,
conforme avaliacdo da Comissédo de Selecéo.

7.3. A Comissao poderda atribuir pontuacédo diferenciada por critérios qualitativos
(especificar os critérios e a pontuacéo).

7.4. Em caso de empate, tera preferéncia a proposta que apresentar maior
adequacdo ao interesse publico, e persistindo, decidir-se-a por sorteio em ato
publico.

7.5 O resultado preliminar sera divulgado no Diério Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul e na pagina eletrénica do 6rgao/entidade promotor.

7.6. Cabera recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apés a divulgacao
do resultado preliminar.

CAPITULO VIIl - DA COMISSAO DE SELECAO

8.1 A selecdo serd conduzida pela Comissédo de Selecdo designada por meio da
............ (informar ato de designagéo da comissdo com indicacdo da publicacao
em Diério Oficial).

8.2 Os membros deveréo declarar impedimento nos casos previstos no art. 14, 86°,
do Decreto Estadual n°® 14.494/2016.

8.3 A Comissdo podera solicitar assessoramento técnico ndo remunerado de
especialistas, servidores ou ndo, que néo integrem o colegiado.

CAPITULO IX — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1 Caberé recurso administrativo das decisdes da Comissao no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da publicagcéo do resultado.

51

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

9.2 Os recursos deverdo ser apresentados por escrito ao 6rgdo responsavel, que
decidira em igual prazo.

CAPITULO X — DA PUBLICACAO

10.1 O presente Edital serd publicado no Diério Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul, na pagina eletrénica do 6rgao promotor e na plataforma oficial de envio de
propostas.

CAPITULO Xl — DA MINUTA DO INSTRUMENTO

11.1 Integra o presente Edital a Minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica (Anexo

).
CAPITULO XII — DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1 A celebragéo da parceria fica condicionada a disponibilidade orcamentéria e
financeira do Estado.

12.2 Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente, com
observancia da legislacéo vigente

Campo Grande/MS, de de 2025.
[Nome da Autoridade Competente]
Cargo/Funcéao
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ANEXO V
MINUTA DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° XX/202X

Processo NUP XX XXX XX X-XXXX

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ n® ... , com sede
............................... , Campo Grande/MS, por intermédio da (6rgao ou entidade
publica Estadual), neste ato representado por seu (Governador do Estado,
Secretarios de Estado, Procurador-Geral, Diretor-Presidente, Controlador-Geral
ou por autoridade legalmente investida), torna publico o presente edital de
credenciamento, que tem por objetivo selecionar entidades privadas que
atendam aos requisitos nele dispostos para celebrar Acordo de Cooperacao
Técnica para o fim de (descrever o produto final do acordo, com indicacéao clara
da politica, do plano, do programa ou da agéo correspondente em que se insere,
compativel com a atividade do 6rgdo ou da entidade publica da Administracdo
Publica Estadual), com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 184,
Decreto Estadual n® 16.644/2025, (legislacao correlacionada a politica publica,

se for 0 caso) e suas alteracoes.

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

1.2.Este Edital estabelece normas e procedimentos para o credenciamento de
entidades privadas interessadas em celebrar Acordo de Cooperacao
Técnica, com fundamento no Decreto Estadual n°® 16.644/2025.

1.3. O credenciamento sera continuo e permanente, permitindo a adeséo de
novos interessados durante a qualquer tempo (ou até a data
....................... ), mediante analise da documentacdo e aprovacao pelo
orgao ou entidade publica Estadual.

Nota Explicativa: O TCU decidiu recentemente que o “cadastramento permanente”
da Lei 14.133/2021 ndo exige edital aberto indefinidamente, mas sim inscri¢cdes
acessiveis e sem barreiras durante o prazo estabelecido. O ilicito estaria apenas em
encerrar as inscricdes antes do prazo nele previsto ou impedir que os interessados
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se credenciem nesse periodo estipulado no edital (Acordao 2192/2025 — Plenario).
Portanto, a definicdo do prazo seré feita pelo 6rgédo/entidade mediante justificativa.

1.4.0 credenciamento de que trata este Edital tem por objetivo:

a) Convocacao de interessados no desenvolvimento de programa, projeto ou
atividades de interesse comum, em regime de mutua cooperacao;

b) Adesdo continua e permanente das entidades interessadas que atendam
aos requisitos exigidos;

c) Viabilizar a celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica, instrumento
juridico que nao estabelece obrigacdes de repasses financeiros.

1.5. Todos aqueles que preencherem os requisitos exigidos neste edital poderéo
celebrar Acordo de Cooperacdo Técnica com a Administragdo Publica
Estadual, limitados aio numero de .................. credenciados, segundo
critérios de pontuacdo (SE FOR CASO)

Nota Explicativa: O TCU decidiu recentemente que que é legitimo limitar o nimero
de credenciados e usar critérios objetivos de pontuacdo (como experiéncia e
gualificacdo). Para o Tribunal, essa préatica ndo descaracteriza o credenciamento e
permite selecionar os profissionais mais preparados, fortalecendo a eficiéncia e a
protecao do interesse publico (Acordao 2192/2025 — Plenario). Portanto, a definicdo
do numero de credenciados e dos critérios objetivos de pontuacdo para excluir os
demais sera feita pelo érgao/entidade mediante justificativa.

CAPITULO Il - OBJETO

2.10 processo de credenciamento se destina a celebracdo de Acordo de
Cooperacédo Técnica que tera por objeto a execucao de (descrever o produto
final do acordo, com indicagéo clara da politica, do plano, do programa ou da
acao correspondente em que se insere, compativel com a atividade do 6rgao
ou da entidade publica da Administracao Publica Estadual).

CAPITULO Ill - REQUISITOS PARA O CREDENCIAMENTO

3.1Poderédo requerer credenciamento as entidades privadas que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Estar previamente registrada no Cadastro de Convenentes da Administracéo
Estadual (CCAD) e apresentar atestado de regularidade valido extraido do
CCAD;

b) Comprovar que a pessoa que assinara o instrumento congénere detém
competéncia para esse fim especifico;

c) Possuir atribuicdo estatutaria ou regimental compativel com o objeto do
programa, do projeto ou da atividade;
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d) Demonstrar capacidade técnica, financeira e operacional para a
concretizacao das obrigagdes e metas;
e) Na&o possuir intuito lucrativo no desempenho do objeto da cooperacéo.

3.20s documentos exigidos para o credenciamento s&o:

a) Comprovacao de inscricdo no CCAD;

b) Comprovacao de cadastro no Sistema TransfereMS;

c) Comprovacdo da regularidade fiscal perante a Administracdo Publica
Estadual;

d) Atestado de regularidade valido extraido do CCAD;

e) Ato de posse ou ato de designacao de seus dirigentes, de sua criagcéo ou de
seu estatuto, no caso de entidade privada;

f) Documento de identidade de seus gestores e de seu representante legal;

g) Comprovacédo de que a pessoa que assinara o Acordo de Cooperacéo Técnica
detém competéncia para esse fim especifico;

h) Documento ou ato que comprove a sua condicdo de entidade filantrépica e ou
de utilidade publica;

i) Documentacdo que comprove que o participe possui qualificacdo técnica
para executar o objeto;

j) Autorizacédo ou habilitacdo que seja exigida por lei para o desempenho da

atividade objeto do acordo de cooperacao técnica.

Nota Explicativa: as alineas “h”, “i’ e j” somente deverdo constar caso sejam aplicaveis
ao caso concreto.

Nota Explicativa 2: o conteudo das alineas “h”, “i” e “j” podera ser alterado para constar
o documento especificamente exigido.

3.30s documentos deverao ser enviados:

[opcéo 1 — proposta a ser enviada em meio digital]

3.3.1 Por meio digital, via plataforma eletronica: [informar link]
[opcéo 2 — proposta a ser enviada em meio fisico]

3.3.1 Presencialmente, em envelope lacrado, no endereco: [informar]

3.4A instituicdo privada devera manter durante a vigéncia do Acordo de
Cooperacdo Técnica todas as condicdbes que foram exigidas para a
formalizacdo do instrumento juridico.

CAPITULO IV - PLANO DE TRABALHO - SE HOUVER
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4.1 A celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica dependera de aprovacéo
prévia do Plano de Trabalho.

4.2 O Plano de Trabalho, previamente aprovado pela autoridade competente do
concedente, devera contemplar, no minimo:

a) descricdo completa do objeto do convénio ou do instrumento congénere a ser
formalizado e de seus elementos caracteristicos;

b) razbes que justifiquem a celebracdo do convénio ou do instrumento
congénere;

c) estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente especificadas e
descritas quantitativa e qualitativamente;

d) detalhamento das etapas ou das fases de execucao, estabelecendo os prazos
de inicio e de concluséo de cada etapa ou fase programada;

e) forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

f) definicAo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas;

g) comprovacgao do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida por cartério competente, sempre que o objeto
do convénio for a execucado de obras ou de benfeitorias em imovel.

Nota Explicativa: estes sdo os requisitos minimos do Plano de Trabalho aplicaveis ao
Acordo de Cooperacédo Técnica, como indicado no item V.5 do Parecer Referencial, sem
prejuizo da possibilidade de acréscimo de outras exigéncias que se entendam
necessarias no caso concreto.

Nota Explicativa 2: caso haja exigéncia de Plano de Trabalho, esta clausula devera
constar no edital de credenciamento e as clausulas subsequentes deverdo ser
renumeradas.

CAPITULO IV — DA FORMALIZACAO DO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA

4.1. A entidade privada que atender todos os requisitos exigidos pelo edital de
credenciamento sera habilitada e credenciada no 6rgdo ou na entidade
contratante, encontrando-se apto a ser convocado, quando necessario, para
celebrar o Acordo de Cooperacado Técnica e executar o objeto.

56

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 4315-F915-1E8B-CE5E.



PAA
MatobrossodoSul | proeyradoria de Assuntos
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos

4.2. Somente serdo celebrados Acordos de Cooperacdo Técnhica com as
entidades privadas que atendam integralmente as exigéncias deste edital e que
obtenham aprovacéo do plano de trabalho (SE FOR O CASO).

4.3. A minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado consta em
anexo deste presente edital.

4.4. O extrato do Acordo de Cooperacdo Técnica, e seus eventuais termos
aditivos, seréo publicados no portal da transparéncia e no Diario Oficial, em até

30 (trinta) dias Uteis contados da assinatura do instrumento.

45. O prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacdo Técnica sera de
................................ (por extenso) meses, consecutivos e ininterruptos, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado nas hipéteses legais.

CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS

5.1. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente, com
observancia da legislacéo vigente.

[Local], [Data].
[Assinatura da Autoridade Competente]
[Nome e Cargo]

[Orgéo ou Entidade da Administrac&o Publica do Estado de Mato Grosso do Sul]
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ANEXO VI
CERTIDAO DE ATENDIMENTO A MINUTA-PADRAO

Acordo de Cooperacgao Técnica celebrado pelos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo estadual com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Estadual
n° 16.644/2025.

CERTIDAO
PROCESSO N. (...)
ORGAOQ/ENTIDADE DEMANDANTE: (...)

Para os fins do disposto no art. 2° do Decreto n. 15.404/2020, CERTIFICO que:

1) A MINUTA DO ACORDO DE COOPERACAO/EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO/EDITAL DE CREDENCIAMENTO (PREENCHER CONFORME MINUTA
UTILIZADA), elaborada pelo érgao/entidade demandante seguiu a minuta-padrao
disponibilizada no site www.pge.ms.gov.br, na verséao (...), publicada pela Resolugéo
PGE/MS/N° (...), de (...) de (...) de (...).

2) NAO foram feitas alteracbes, exclusdes ou inclusées nas minutas padronizadas
e que merecam analise juridica individualizada, ficando dispensada a remessa dos
autos para exame pelo orgao juridico, conforme determina o Decreto n.
15.404/2020.

ou

2) Foi (ram) feita (s) a (s) seguinte (s) alteracao (6es), exclusdo (6es) ou inclusao
(6es) no ACORDO DE COOPERACAO/EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO/EDITAL DE CREDENCIAMENTO, e que merece (m) consulta juridica
especifica:

a) (...

b) (...)

c) (...)

Por ser verdade, dou fé.

Campo Grande (MS), ..... de ............... de .........
[Nome do servidor]

[cargo/funcéo]

Matricula n.°.....
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