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EMPRESAS ESTATAIS COMO INSTRUMENTOS DE SOBERANIA
DIGITAL E REGULACAO DE MERCADOS DE DADOS

Beatriz Silva Schiller!

RESUMO

O presente artigo analisa a atuacdo de empresas estatais em mercados digitais
estratégicos, notadamente servicos de computacdo em nuvem, identidade digital e gestdo de
bases de dados governamentais, como expressdo contemporanea do dirigismo econdmico
constitucionalmente autorizado pelo art. 173 da CF/1988. Parte-se da premissa de que a
digitalizacio da Administragdo Publica desloca disputas de poder econdémico para novos
espagos, nos quais empresas estatais de tecnologia da informagao, a exemplo de iniciativas
como "Nuvem de Governo" e "Nuvem Soberana", assumem simultaneamente a condi¢ao de
agentes de mercado e de infraestruturas criticas. Objetivou-se determinar em que medida essa
atuacao pode ser compreendida como instrumento legitimo de regulagdo estrutural de mercados
de dados voltado a soberania digital, e quais os limites juridico-constitucionais que a
condicionam, a luz da livre concorréncia, da funcao social da empresa e da prote¢ao de dados
pessoais. Os resultados indicam que a presenga estatal nesses mercados ¢ compativel com a
ordem econdmica constitucional apenas quando demonstrado interesse publico qualificado e a
insuficiéncia de alternativas regulatorias menos intrusivas, condicionando-se, ainda, a
coeréncia entre a atuagdo concreta da estatal e sua finalidade publica, a mecanismos efetivos de
compliance, controle externo e participagdo social, e a integragdo ao regime da LGPD. Na
auséncia desses elementos, a atuagdo estatal tende a produzir concentragdo de mercado,

dependéncia tecnoldgica e captura politico-econdmica pouco transparente.
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INTRODUCAO

A atuacdo direta do Estado no dominio econdmico por intermédio de empresas
publicas e sociedades de economia mista, condicionada a presenca de relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional, assume papel decisivo na organizagao e

funcionamento de determinados mercados.

A transformagdo digital do Estado e da economia desloca parte desse debate para
mercados digitais estratégicos, notadamente aqueles relacionados a computagdo em nuvem para
orgaos publicos, identidade digital e gestdo de grandes bases de dados governamentais. Projetos
como “Nuvem de Governo” ou “Nuvem Soberana” passaram a associar a atuagdo de empresas
estatais de tecnologia da informacdo a objetivos explicitos de soberania digital, prote¢do de

dados sensiveis e redugao da dependéncia em relagao a grandes provedores privados globais.

Diante desse cendrio, e partindo da premissa de que a atuagdo direta de empresas
estatais em mercados digitais estratégicos constitui modalidade contemporanea de dirigismo
econdmico voltado ao interesse publico, esta pesquisa busca investigar quais sao os limites
juridico-constitucionais que legitimam essa atuacao, especialmente a luz dos principios da livre

concorréncia, da fung¢ao social da empresa ¢ da prote¢do de dados pessoais.

Para enfrentar esse problema, o objetivo geral é identificar critérios de legitimidade
constitucional para a atuagdo de empresas estatais de tecnologia da informag¢ao em mercados
digitais estratégicos, articulando a ordem econOmica constitucional, a teoria juridica das
empresas estatais e o regime de prote¢do de dados pessoais. Para tanto, o texto esta estruturado
em trés secdes, além desta introdugao e das consideragdes finais. A primeira se¢do recupera os
fundamentos constitucionais da fung¢do social das empresas estatais, delimitando o que autoriza
a atuacdo direta do Estado no dominio econdmico. A segunda secdo examina o conceito de
soberania digital e propde critérios de legitimidade para a atuacao estatal em mercados de
dados. A terceira se¢ao enfrenta os limites dessa atuagdo, riscos concorrenciais, captura politica
¢ econdmica ¢ prote¢ao de dados pessoais, ilustrando essas questdes a partir do caso da Nuvem

de Governo.
1 DA FUNCAO SOCIAL DAS EMPRESAS ESTATAIS

A Constituicdo de 1988 (CF/1988) estrutura a ordem econdémica com base na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, expressamente orientada a realizagao da

justica social (art. 170, caput). Destacam-se 0s principios da soberania nacional, propriedade
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privada, fun¢do social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor e reducdo das
desigualdades regionais e sociais. EROS GRAU (2018) sustenta que a ordem econdmica
constitucional ndo ¢ um “quadro neutro”, mas um projeto normativo que condiciona o exercicio
da liberdade econdmica a realizacao de objetivos de natureza social e democratica.

Lado outro, COMPARATO (1996) ha muito destaca a contradi¢ao de se falar em
fungdo social das empresas no regime capitalista, em que o que se espera delas ¢,
primordialmente, eficiéncia lucrativa, sendo uma incongruéncia esperar que o sistema
empresarial deva sacrificar o lucro em prol de suprir caréncias sociais € promover justi¢a social
da nagdo brasileira, especialmente em se tratando de empresas multinacionais.

A critica ndo elimina totalmente a no¢do da fun¢do social das empresas, mas, ao
contrario, recoloca-a no lugar que lhe € proprio: deixa de ser vista como atributo inato da
empresa capitalista e passa a ser tratada como pardmetro juridico de controle, a ser utilizado
pelo Poder Publico. E precisamente nesse ponto que se abre espago para distinguir, no interior
do proprio sistema capitalista, entre empresas privadas voltadas primordialmente a
maximiza¢ao do lucro e empresas estatais institucionalmente vocacionadas ao atendimento de
fins pablicos.

Se, no caso da empresa privada, a eficiéncia lucrativa constitui a finalidade imediata e
o atendimento de necessidades sociais surge, quando muito, como efeito colateral da
concorréncia em mercados minimamente regulados, a empresa estatal ¢ criada por ato de
vontade constitucionalmente qualificado (art. 173 c/c art. 37, XIX, CF/1988), justamente
porque se reconhece que determinados interesses — ligados a seguranca nacional, ao relevante
interesse coletivo ou a gestdo de infraestruturas estratégicas — ndo podem ser abandonados a
logica da acumulagao privada. Nessas hipoteses, o lucro deixa de ser o fim em si mesmo e passa
a desempenhar fun¢io instrumental: condi¢do de sustentabilidade econdmico-financeira da
estatal, mas subordinada a realizacdo de uma finalidade publica previamente definida.

A Constitui¢ao admite multiplas formas de intervencgao estatal na economia, como bem
destacado por PETTER (2008): regulacdo, fomento e participagao direta, mas condiciona esta
ultima a critérios de excepcionalidade e justificativa material qualificada. Empresas estatais
sdo, nessa chave, instrumentos de dirigismo econémico, por meio dos quais o Estado ingressa
em mercados especificos para induzir resultados considerados socialmente desejaveis, como
universalizagdo de servigos, estabilidade econdmica, prote¢cdo de setores estratégicos ou
desenvolvimento regional. Essa perspectiva é retomada por GARCIA (2015), que vincula

diretamente fungdo social da empresa e desenvolvimento nacional, ressaltando que empresas


https://www.conjur.com.br/author/claudionor-miguel-abss-duarte/

estatais, quando bem desenhadas, podem operar como instrumentos de politicas publicas
estruturantes.

Esse quadro normativo e tedrico € decisivo para a analise da atuacdo de empresas
estatais em mercados digitais em novos espagos de poder econdmico, entre os quais se incluem
os mercados digitais de dados e de infraestrutura tecnoldgica. A questao passa a ser se, também
nesses contextos, existe interesse publico qualificado, se a participagao direta do Estado €
necessaria e proporcional e se a forma-empresa é manejada em conformidade com os principios

da ordem econdomica constitucional.

2 SOBERANIA DIGITAL E MERCADOS DE DADOS

A digitalizagdo da Administragao Publica, marcada pela expansdao de servigos
eletronicos, integracdo de cadastros, ado¢do de identidades digitais e uso intensivo de
computa¢ao em nuvem, reconfigurou o funcionamento de politicas piblicas em areas sensiveis,
como saude, previdéncia, arrecadacdo tributdria, seguranga publica e justica, que passaram a
assentar-se sobre complexas infraestruturas digitais. Nessas infraestruturas, dados pessoais e
dados sensiveis de milhdes de cidaddos sdo armazenados, tratados e compartilhados
cotidianamente, de modo que a opgdo por empresas estatais de tecnologia da informagao para
opera-las ja ndo pode ser tratada como questdo meramente técnica, adquirindo relevancia
juridica na perspectiva da ordem econdémica e da soberania digital.

Nessa conjuntura, o debate sobre soberania digital ganha novos contornos. A
expressao remete a capacidade de um Estado definir, implementar e controlar politicas
tecnologicas essenciais para o funcionamento de sua economia e de suas institui¢des publicas,
reduzindo dependéncias estruturais em rela¢do a agentes estrangeiros e garantindo que dados
governamentais e de cidaddos estejam submetidos a sua jurisdi¢do e ao seu ordenamento
juridico. Tal discussdo insere-se no contexto mais amplo de assimetrias globais de poder
econdmico e tecnoldgico, em que grandes plataformas e provedores multinacionais concentram
capacidades computacionais, infraestrutura de data centers ¢ know-how técnico.

A criagao de projetos de “Nuvem de Governo” ou “Nuvem Soberana”, operados ou
coordenados por empresas estatais de tecnologia da informagdo, € apresentada, nesse cenario,
como estratégia de materializagdo da soberania digital (BRASIL, 2025). Trata-se de
infraestrutura em nuvem de gestdo nacional, hospedada em data centers sob controle estatal,
concebida para armazenar, processar e proteger dados sensiveis do Poder Pablico em territério
brasileiro, em conformidade com a legislagé@o interna de seguranca da informagdo e protecdo

de dados. Sob coordenagao do Ministério da Gestao e da Inova¢ao em Servigos Publicos, em
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parceria com SERPRO e DATAPREV, essa arquitetura € justificada como meio para 1) reforcar
a protecdo contra ameacas cibernéticas; 11) assegurar que dados governamentais e bases
sensiveis permane¢am sob controle de entidades sujeitas ao direito publico interno; e iii) reduzir
a dependéncia de servigos prestados por grandes provedores privados globais (SERPRO, 2025).
Ao mesmo tempo, tais iniciativas deslocam as estatais para segmentos de mercado em que ha
disputa direta com agentes privados, nacionais e estrangeiros, que igualmente ofertam servigos
de computag@o em nuvem, plataformas e solugdes de andlise de dados, tensionando os limites
entre atuagdo empresarial estatal e livre concorréncia.

A inser¢do de empresas estatais nesses mercados digitais estratégicos de dados tem
implicagdes significativas: a estatal passa a ocupar posi¢do de potencial gatekeeper de
infraestrutura digital, com capacidade de influenciar nao apenas pregos e condigdes contratuais,
mas também padrdes tecnoldgicos, interoperabilidade de sistemas e, indiretamente, o grau de
abertura ou fechamento do ecossistema digital estatal aos demais atores econdmicos. Esse papel
reforca a necessidade de submeter tais empresas a critérios rigorosos de conformidade
constitucional, func¢do social ¢ governanga, sob pena de se converterem em focos de
concentrac¢do de poder econdmico e informacional pouco compativeis com a ordem econdmica
democratica.

Nesse contexto, empresas estatais de tecnologia da informagdo que operam servigos
de nuvem, identidade digital e gestdo de dados passam a poder ser compreendidas como
instrumentos de regulacdo estrutural de mercados de dados. Diferentemente da regulagao
meramente normativa, que atua por meio de comandos gerais aplicaveis a todos os agentes, a
atuacdo empresarial estatal incide diretamente sobre a estrutura do mercado, na medida em que
o Estado o integra como ator direto, disputa fatias de demanda publica, define padrdes de
servigo e assume o papel de nucleo tecnolégico em torno do qual se estruturam as demais
solugdes digitais utilizadas pela Administragdo Publica.

Essa forma de regulagdo estrutural pode ser justificada por um conjunto de razdes de
interesse publico — soberania digital, prote¢do de infraestruturas criticas, continuidade de
servigos essenciais, tutela reforgada de dados sensiveis, entre outras. Em qualquer hipdtese,
impde-se demonstrar que a presenca da empresa estatal € 1) necessaria para assegurar niveis
adequados de seguranga, continuidade e protecdo de dados em servigos criticos e ii)
proporcional em relagdo a alternativas regulatérias menos intrusivas, como a imposi¢do de
requisitos normativos a provedores privados. Na falta dessa demonstracdo, a atuagdo estatal
tende a ser percebida como protecdo indevida do agente piiblico ou como veiculo de privilégios

anticoncorrenciais.
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Uma vez admitida a presenga estatal na operagdo de infraestruturas digitais
estratégicas, importa considerar o modo como elas passam a atuar nesses mercados. A empresa
estatal de tecnologia da informagdo opera em ambiente de elevada complexidade tecnologica e
informacional. Sua posi¢do permite consolidar economias de escala e de escopo relevantes: a
concentragdo de servigos de nuvem e de tratamento de dados governamentais em uma ou poucas
plataformas pode gerar ganhos de eficiéncia, padronizagao de solugdes, maior seguranga €
redugdo de custos de transag@o nas contratagdes publicas. Os mesmos fatores, porém, podem
produzir efeitos de lock-in tecnoldgico, dificultando a entrada de novos fornecedores e
ampliando a dependéncia dos Orgdos publicos em relagdo a infraestrutura controlada pela
estatal.

Assim, o papel dessas empresas tem carater deveras ambivalente: de um lado, tém
potencial para reforcar a soberania digital, ao oferecer infraestrutura alinhada a legislagao
interna e exigéncias especificas de prote¢do de dados sensiveis; de outro, podem consolidar
estruturas de mercado altamente concentradas, com reduzida contestabilidade e relevante
potencial de captura politica ¢ econOmica. Essa ambivaléncia exige que a atuagao estatal seja
orientada por critérios normativos claros, capazes de articular func¢io social da empresa estatal,
prote¢do da concorréncia ¢ tutela de direitos fundamentais.

A ordem econdmica constitucional ¢ a teoria juridica das empresas estatais oferecem
parametros para a formulagdo de critérios de legitimidade da atuagao em mercados digitais de
dados. O primeiro ¢ a exigéncia de interesse publico qualificado, em conformidade com o art.
173 da CF. Nao basta invocar, em termos genéricos, “inovagao tecnoldgica” ou “modernizagao
administrativa”: ¢ imperativo demonstrar que a atuagdo empresarial estatal responde a
necessidades que ndo podem ser satisfatoriamente atendidas apenas por meio da regulagdo
ordinaria de agentes privados.

Na pratica, o interesse publico qualificado pode estar ligado, por exemplo, a
necessidade de proteger dados sensiveis de seguranca nacional, de garantir continuidade de
servigos essencialissimos ou de assegurar que determinados recursos tecnologicos permanegam
sob jurisdi¢ao nacional. A mera alegagao de interesse publico, contudo, ndo se presume: exige
transparéncia, estudos de impacto, comparagdo de alternativas e debate publico. Sem esse tipo
de demonstrag¢do, o principio converte-se em argumento retorico para justificar a expansao de
empresas estatais em multiplos segmentos de mercado, a margem dos limites constitucionais a
atuacdo direta do Estado na atividade econdmica.

Lado outro, a demonstracdo de interesse publico qualificado ndo esgota o controle

sobre essas entidades, o que leva ao segundo critério, que diz respeito a coeréncia entre a
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atuagdo concreta da estatal e a finalidade publica que justificou sua criagdo, tal como definida
na Constitui¢d@o, na legisla¢do aplicavel e nos atos que fixam seu objeto social. Na mesma linha
desenvolvida por GARCIA (2015), ndo se trata de atribuir uma “funcdo social” intrinseca a
empresa, mas de verificar se a estratégia empresarial efetivamente contribui para objetivos de
desenvolvimento socioecondmico e protegdo de direitos fundamentais, sem prejuizo a
concorréncia. No caso das estatais de tecnologia da informagdo, essa coeréncia supde, entre
outros aspectos: 1) implementar politicas de governanga de dados orientadas a protecdo da
privacidade e dos dados pessoais, em conformidade com a LGPD; ii) garantir transparéncia
sobre contratos, padrdes tecnologicos, critérios de escolha de parceiros e mecanismos de
seguranga; iii) evitar praticas comerciais que, sob o pretexto de “servigo publico”, distorgam
indevidamente a concorréncia, como subsidios cruzados ou exigéncias técnicas desenhadas de
modo a favorecer exclusivamente a propria estatal; e iv) estabelecer mecanismos efetivos de
accountability perante o6rgdos de controle (tribunais de contas, ministérios publicos,
controladorias) e perante a sociedade, em razdo do impacto sistémico de suas decisdes sobre a
infraestrutura digital do Estado. Nessa perspectiva, a finalidade publica converte-se em critério
de controle juridico de sua atuacdo em mercados digitais de dados, permitindo identificar

desvios em relagdo as razdes que legitimaram a propria presencga da estatal nesses segmentos.

3 DOS LIMITES A ATUACAO ESTATAL EM MERCADOS DE DADOS

Também ¢é preciso enfrentar os riscos concorrenciais e a possibilidade de captura
politica e econdmica que acompanham, quase de forma estrutural, a presenga de empresas
estatais em mercados de nuvem e de dados. Por um lado, a estatal pode usufruir de vantagens
institucionais relevantes — conhecimento privilegiado de demandas publicas, acesso a
informagdes estratégicas, capacidade de influenciar normas técnicas e especificacdes de
licitagdes — que a colocam em posicdo diferenciada em relagdo aos concorrentes privados. Por
outro, pode ser capturada por interesses de grupos especificos, tanto na esfera politica quanto
na esfera empresarial, com prejuizo para a finalidade publica que justificou sua criagdo.

BAGNOLI (2023) chama atencdo para a necessidade de integrar a discussdao sobre
compliance a analise da triade Estado—mercado—empresa, destacando que mecanismos de
integridade, gestao de riscos e transparéncia ndo interessam apenas as empresas privadas, mas
também as empresas estatais que operam em setores estratégicos. Em mercados digitais de
dados, nos quais a assimetria informacional ¢ particularmente intensa, a adog¢do de programas
robustos de compliance, politicas de transparéncia algoritmica e gestdo de riscos de segurancga

cibernética ¢ condigao para reduzir o espago de praticas discricionarias e de decisdes pouco
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controlaveis. Além disso, a presenca da estatal ndo pode servir de pretexto para a formacgédo de
monopolios de fato, imunes a contestacao do proprio mercado. Mesmo quando se reconhece a
necessidade de uma infraestrutura publica de nuvem, ndo so é possivel, mas também desejavel,
desenhar modelos de governanga que permitam interoperabilidade com solugdes privadas,
diversificagao de fornecedores e possibilidade real de migragao de servigos, mitigando riscos
de lock-in. Do ponto de vista da defesa da concorréncia, impde-se examinar se a posi¢ao da
estatal em determinados segmentos ndo produz efeitos de exclusdao indevida ou de
discriminag¢@o anticompetitiva.

Por fim, a articulagdo entre mecanismos de compliance interno, controle externo e
participa¢do social € central para que a empresa estatal de TI se mantenha alinhada ao interesse
publico que legitima sua presenga em mercados digitais estratégicos, evitando que se converta
em fonte auténoma de poder econdmico pouco transparente e de dificil controle.

Esse mesmo eixo de controle ganha relevo ainda maior quando se consideram os riscos
associados ao tratamento de dados pessoais em larga escala. A atuacido de empresas estatais em
mercados de dados precisa ser examinada em estreita conexdo com o regime de protecdo de
dados pessoais, consagrado pela LGPD e reforcado pela constitucionaliza¢do do direito
fundamental a prote¢do de dados. DONEDA (2020), BIONI (2019) ¢ MENDES (2023)
destacam que dados pessoais configuram hoje verdadeiro insumo estratégico (data is the new
oil), cuja utilizagdo massiva reconfigura relagdes de poder entre Estado, empresas e individuos,
exigindo salvaguardas especificas de transparéncia, finalidade, seguranca e, principalmente,
responsabilizagao.

Empresas estatais que operam nuvens governamentais e grandes bases de dados
publicos assumem, novamente, uma dupla condi¢do: sdo, a0 mesmo tempo, agentes de
tratamento e infraestruturas criticas sobre as quais se apoia a execucdo de politicas publicas € a
prestagdo de servigos essenciais. Essa posicao lhes impde deveres acrescidos de conformidade
com a LGPD, de modo que padrdes de seguranca da informacao, gestao de incidentes, registro
de operagdes e governanga de dados pessoais sejam ndo apenas formalmente instituidos, mas
efetivamente implementados e passiveis de auditoria.

Para além da LGPD, politicas de governo digital que visam integrar cadastros,
simplificar servigcos e ampliar o uso de identidades digitais precisam ser avaliadas quanto aos
impactos sobre a concentragdo de dados em plataformas especificas. A centralizagdo excessiva
em uma Unica infraestrutura, ainda que estatal, pode gerar riscos sistémicos relevantes: um
incidente de seguranga, uma falha operacional ou um desvio de finalidade tém potencial para

afetar milhoes de cidadaos e comprometer a confianga na propria Administragao Publica.
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O préprio Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, ao anunciar a
consolidagdo da Nuvem de Governo, distingue expressamente 'soberania dos dados'
(armazenamento sob as leis brasileiras, em infraestrutura localizada no pais) de 'soberania
operacional' (gestdo direta por empresas publicas em data centers proprios), reconhecendo que,
nesse arranjo, 'fecnologias avanc¢adas de grandes empresas internacionais sdo instaladas
fisicamente em ambientes controlados pelo Estado, em territorio nacional’ (BRASIL, 2025).
No mesmo sentido, o Serpro relata ter iniciado a operacao da Nuvem de Governo com
tecnologias da Huawei e do Google, sob gestdo 100% da estatal (SERPRO, 2025). O proprio
desenho institucional do caso, portanto, ja indica que a soberania efetivamente alcangada ¢, em
larga medida, jurisdicional e operacional, permanecendo a dimensao tecnoldgica condicionada

a fornecedores estrangeiros.

Nesse sentido, a articulagdo entre a ordem econdémica constitucional, a teoria juridica
das empresas estatais e o regime de prote¢ao de dados permite compreender a empresa estatal
de TI como peca-chave em redes de dados e servicos digitais, cuja atuacdo deve ser
continuamente acompanhada e orientada por critérios de soberania, finalidade publica, protecao
da concorréncia e tutela de direitos fundamentais. Esse enquadramento evita tanto a idealizagdo
da estatal como solu¢do automatica para todos os problemas de soberania digital quanto a
rejei¢do peremptoria de sua participagdo em mercados de dados, permitindo uma avaliagdo mais

cuidadosa e juridicamente fundamentada de sua presenga nesses espagos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permitiu evidenciar que a empresa estatal, longe de ser figura
marginal, ocupa posicdo central na articulagdo entre direito, economia e poder politico,
especialmente em mercados marcados por economias de escala, efeitos de rede e elevada
dependéncia tecnoldgica, como aqueles baseados em computagdo em nuvem, plataformas
digitais e tratamento de grandes volumes de dados. Nesses ambientes, o agente que controla a
infraestrutura tecnolégica e o acesso a bases massivas de informagdes passa a influenciar nao
apenas relagdes econdmicas, mas também fluxos de informacdo e dinamicas de poder entre
Estado, empresas e cidadados, o que reforga a necessidade de compreender empresas estatais de
tecnologia da informagdo para além de meras prestadoras de servigos de TI, e as enxergar como
atores institucionais relevantes na conformagao de mercados digitais estratégicos.

Nesse contexto, a atuagdo de estatais em mercados digitais de dados € compativel, em
tese, com a ordem econOmica constitucional, desde que se demonstre a presenca de interesse

publico qualificado e a inadequac¢do de alternativas regulatorias menos intrusivas. Essa
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compatibilidade depende, contudo, de que a atuacdo empresarial seja efetivamente orientada
pela finalidade publica que justificou a criacdo da estatal, submetida a mecanismos robustos de
compliance, controle externo e participagdo social, e integrada ao regime de protecao de dados
pessoais. A auséncia desses elementos favorece a formagado de estruturas de mercado altamente
concentradas, o aumento da dependéncia tecnoldgica dos orgaos publicos € o surgimento de
novas formas de poder econdmico pouco transparentes.

O caso da Nuvem de Governo, supramencionado, ilustra bem essa ambivaléncia: a
arquitetura hoje adotada garante soberania jurisdicional e operacional sobre os dados, mas
permanece tecnologicamente dependente de fornecedores estrangeiros, o que ndo permite, por
ora, um juizo conclusivo sobre a adequacdo do modelo aos critérios de legitimidade propostos.
Trata-se, contudo, de um ponto de partida para verificar em que medida essa dependéncia
residual compromete os objetivos declarados de soberania digital, que a analise aqui

desenvolvida contribui para delimitar com maior precisao.
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