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           É com grande honra e alegria que apresento à comunidade jurídica a Edição Especial nº 21
da Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

         Esta edição reafirma o compromisso da Procuradoria-Geral do Estado com a produção, o
incentivo e a difusão do conhecimento jurídico. Mais do que reunir estudos especializados, a
Revista registra a experiência da Advocacia Pública, estimula a reflexão sobre temas atuais e
contribui para o aperfeiçoamento das instituições.

          Os artigos publicados resultam do trabalho dos Procuradores do Estado, que colocaram sua
experiência, rigor técnico e dedicação a serviço desta obra. A eles, manifesto meu reconhecimento
pela valiosa contribuição.

       Os estudos abordam temas centrais do Direito Público, como garantias fundamentais,
inclusão e acesso à justiça; comunicação, controle e governança; desenvolvimento, inovação e
soberania digital; além da regulação econômica, administrativa e ambiental. Em conjunto,
oferecem diferentes perspectivas sobre desafios contemporâneos da Administração Pública e
fortalecem o debate jurídico.

          A diversidade dos temas demonstra a maturidade da Advocacia Pública sul-mato-grossense.
Também evidencia o compromisso da Instituição com a produção de conhecimento, a preservação
da memória institucional e o fortalecimento do interesse público.  

       Esta edição conta, ainda, com a participação de dois juristas que enriquecem o debate
proposto pela Revista.

          O Desembargador Claudionor Miguel Abss Duarte, que participou da criação da Revista da
PGE, retorna às suas páginas após uma trajetória de quase 35 anos na Magistratura estadual. Sua
contribuição aproxima a história da Revista de seu permanente compromisso com a reflexão
jurídica.

      A participação da Desembargadora Ana Carolina Ali Garcia também confere especial
significado a esta edição. Após mais de duas décadas de atuação como Procuradora do Estado,
incluindo o exercício do cargo de Procuradora-Geral do Estado, passou a integrar o Tribunal de
Justiça de Mato Grosso do Sul pelo quinto constitucional. Seu artigo reflete a experiência e
talento retratados na Advocacia Pública e sua vocação para defender posições de justiça e
equidistância na construção de teses na Magistratura.

      Essas participações especiais somam-se aos trabalhos dos Procuradores do Estado e
reafirmam o propósito da Revista da PGE de promover o estudo, a pesquisa e o debate qualificado
sobre temas de interesse público.
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Márcio André Batista de Arruda

 

Procurador-Geral do Estado

          Finalizo agradecendo a honra de apresentar e entregar, no exercício da função de Procurador-
Geral do Estado, esta edição à comunidade jurídica, à academia e a todos os que atuam na defesa
do interesse público, com a convicção de que os estudos aqui reunidos contribuirão para o
aprimoramento do Direito, das instituições e da Administração Pública.
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singular significado histórico.

         O Magistrado exerceu a Advocacia Pública como primeiro Procurador de Assuntos Administrativos
em período decisivo para a organização jurídica e administrativa do recém-criado Estado de Mato Grosso
do Sul.

         Integrou a comissão editorial das três primeiras edições da Revista da PGE, publicadas em 1979,
1980 e 1981. Sua atuação inscreve-se, assim, na própria origem da publicação, concebida como espaço
permanente de reflexão jurídica, debate doutrinário e preservação da memória intelectual da
Procuradoria-Geral do Estado.

         Em 1987, ingressou no Tribunal de Justiça de Mato Grosso do Sul como Desembargador, pelo
Quinto Constitucional. Ao longo de quase 35 anos de magistratura de segundo grau, foi voto-condutor ou
participou, com o brilho comum aos juristas de estirpe, do julgamento de casos complexos e relevantes no
Tribunal, onde ainda exerceu funções de elevada expressão, entre as quais a Corregedoria-Geral de
Justiça e a Presidência.

        Também serviu à Justiça Eleitoral como Corregedor, Vice-Presidente e Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

        Advogado, Procurador, Magistrado, Professor e homem público, Claudionor Miguel Abss Duarte
vivenciou o Direito em múltiplas dimensões e consagrou sua vida profissional ao serviço das Instituições
e do Estado de Direito.

         No artigo Melhor interesse do incapaz para solução de partilha extrajudicial, o Desembargador
analisa a aplicação do artigo 12-A da Resolução nº 35/2007 do Conselho Nacional de Justiça aos
inventários extrajudiciais que envolvam interessado menor ou incapaz. Mediante interpretação teleológica
e sistemática do regime normativo, reconhece a possibilidade de o Ministério Público, mediante parecer
fundamentado, anuir com formas de partilha diversas daquela exemplificada na resolução, desde que
vantajosas ao incapaz e consensuais.

         Sua participação nesta edição não se limita à autoria. Ela representa a partilha de uma experiência
que enriquece o debate jurídico e fortalece as instituições.

Claudionor Miguel
Abss Duarte

Participação Especial

Desembargador

C om especial reconhecimento, a participação do Desembargador Claudionor Miguel Abss Duarte na
Edição Especial n° 21 da Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul possui 
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        A indiscutível capacidade de trabalho e autoridade intelectual da jurista, Consultora Legislativa,
Chefe de Procuradorias Especializadas e, por seus próprios e reconhecidos méritos, Procuradora-Geral do
Estado, se entrelaça à consolidação da Advocacia Pública sul-mato-grossense.

          De 2005 até a posse no cargo de Desembargadora do Tribunal de Justiça de Mato Grosso do Sul,
pelo Quinto Constitucional, em junho de 2026, Ana Carolina Ali Garcia integrou a carreira de Procuradora
do Estado. Nesse percurso, desempenhou funções de grande destaque, que culminaram na condução da
Instituição como Procuradora-Geral do Estado, de 2022 a 2026.

          O ingresso na Magistratura estadual amplia a contribuição que sua sólida experiência na Advocacia
Pública oferece ao Sistema de Justiça.

         No artigo Royalties do petróleo e gás natural: a controvérsia jurídica que fundamenta o debate
econômico, a agora Desembargadora dispõe sobre matéria palpitante e complexa, de relevante repercussão
jurídica, política, social e econômica para o Estado e o país, que relaciona o Direito Público, o federalismo,
a repartição de receitas e os fundamentos normativos da exploração de recursos naturais, e que foi tema de
memorável sustentação oral por ela proferida perante o Plenário do Supremo Tribunal Federal neste ano de
2026, quando ainda era Procuradora do Estado. 

         Ao integrar este estudo ao seu acervo editorial, a Revista da PGE reafirma sua missão de difundir
conhecimento jurídico de qualidade e de fomentar o debate sobre temas relevantes e contemporâneos para
a Advocacia Pública, a Magistratura e a sociedade.

Ana Carolina Ali
Garcia

Participação Especial

Desembargadora

A participação da Desembargadora Ana Carolina Ali Garcia abrilhanta a Edição Especial n° 21 da
Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul. 
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ART. 256, INCISOS III, V, VI E VII, DO CÓDIGO DE TRÂNSITO BRASILEIRO
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	EMPRESAS ESTATAIS COMO INSTRUMENTOS DE SOBERANIA DIGITAL E REGULAÇÃO DE MERCADOS DE DADOS
	Apresentação
	É com grande honra e alegria que apresento à comunidade jurídica a Edição Especial nº 21 da Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.
	Esta edição reafirma o compromisso da Procuradoria-Geral do Estado com a produção, o incentivo e a difusão do conhecimento jurídico. Mais do que reunir estudos especializados, a Revista registra a experiência da Advocacia Pública, estimula a reflexão sobre temas atuais e contribui para o aperfeiçoamento das instituições.
	Os artigos publicados resultam do trabalho dos Procuradores do Estado, que colocaram sua experiência, rigor técnico e dedicação a serviço desta obra. A eles, manifesto meu reconhecimento pela valiosa contribuição.
	Os estudos abordam temas centrais do Direito Público, como garantias fundamentais, inclusão e acesso à justiça; comunicação, controle e governança; desenvolvimento, inovação e soberania digital; além da regulação econômica, administrativa e ambiental. Em conjunto, oferecem diferentes perspectivas sobre desafios contemporâneos da Administração Pública e fortalecem o debate jurídico.
	A diversidade dos temas demonstra a maturidade da Advocacia Pública sul-mato-grossense. Também evidencia o compromisso da Instituição com a produção de conhecimento, a preservação da memória institucional e o fortalecimento do interesse público.
	Esta edição conta, ainda, com a participação de dois juristas que enriquecem o debate proposto pela Revista.
	O Desembargador Claudionor Miguel Abss Duarte, que participou da criação da Revista da PGE, retorna às suas páginas após uma trajetória de quase 35 anos na Magistratura estadual. Sua contribuição aproxima a história da Revista de seu permanente compromisso com a reflexão jurídica.
	A participação da Desembargadora Ana Carolina Ali Garcia também confere especial significado a esta edição. Após mais de duas décadas de atuação como Procuradora do Estado, incluindo o exercício do cargo de Procuradora-Geral do Estado, passou a integrar o Tribunal de Justiça de Mato Grosso do Sul pelo quinto constitucional. Seu artigo reflete a experiência e talento retratados na Advocacia Pública e sua vocação para defender posições de justiça e equidistância na construção de teses na Magistratura.
	Essas participações especiais somam-se aos trabalhos dos Procuradores do Estado e reafirmam o propósito da Revista da PGE de promover o estudo, a pesquisa e o debate qualificado sobre temas de interesse público.
	Finalizo agradecendo a honra de apresentar e entregar, no exercício da função de Procurador-Geral do Estado, esta edição à comunidade jurídica, à academia e a todos os que atuam na defesa do interesse público, com a convicção de que os estudos aqui reunidos contribuirão para o aprimoramento do Direito, das instituições e da Administração Pública.

	Márcio André Batista de Arruda
	Procurador-Geral do Estado
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